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โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คํานํา 
   

 
    การร�างกฎหมาย (Legislative Drafting) เป�นเรื่องของการเขียนและเรียบเรียงข'อความในรูป
ของกฎเกณฑ.หรือข'อบังคับท่ีกํากับและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคมของเจ'าหน'าท่ีผู'ท่ีใช'อํานาจรัฐ  
งานร�างกฎหมายเป�นศาสตร.ท่ีนอกจากจะต'องอาศัยความรู'ความเชี่ยวชาญด'านนิติศาสตร.แล'ว ยังต'องใช'ทักษะ
เก่ียวกับการเขียนเพ่ือเรียบเรียงข'อความให'ผู'อ�านสามารถเข'าใจเจตนารมณ.ของกฎหมายได'และเพ่ือปBองกัน
ปCญหาในการใช'กฎหมายและการตีความกฎหมาย อย�างไรก็ดี เอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการร�างกฎหมาย
ของประเทศไทยนับว�ามีน'อยมาก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะท่ีเป�นหน�วยงานหลักของประเทศ
ในด'านการร�างกฎหมายได'เล็งเห็นถึงปCญหาเก่ียวกับการร�างกฎหมายดังกล�าว ในปF พ.ศ. ๒๕๕๑ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได'จัดทําคู�มือแบบการร�างกฎหมายท่ีจะใช'เป�นเครื่องมือสนับสนุนการร�างกฎหมาย
ให'แก�ผู'ปฏิบัติงานร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างกฎหมายท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'องท้ังในด'านโครงสร'าง เนื้อหา 
ถ'อยคํา และรูปแบบท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน อันจะทําให'กระบวนการตรวจพิจารณาร�างกฎหมายเป�นไป 
อย�างรวดเร็วและถูกต'อง  ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีได'มีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให'แบบของ 
การยกร�างกฎหมายให'ถือปฏิบัติตาม “คู�มือแบบการร�างกฎหมาย” ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'
จัดทําข้ึน  
  อย�างไรก็ดี ได'มีการใช'คู�มือแบบการร�างกฎหมายดังกล�าวมาเป�นระยะเวลา ๑๐ ปFแล'ว 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักดีว�า แบบการร�างกฎหมายบางประการก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลสมัยและตามสภาพการณ.ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนยังมีแบบการร�างกฎหมายบางเรื่องท่ียังไม�มีข'อยุติท่ี
ชัดเจน  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกองหลักนิติบัญญัติจึงมีโครงการปรับปรุงคู�มือแบบการร�าง
กฎหมายเพ่ือกําหนดแบบกฎหมายให'ถูกต'องเหมาะสมและแก'ไขประเด็นปCญหาท่ีเกิดข้ึน  
    ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได'จัดให'มีโครงการสัมมนาฝUกอบรมและรับฟCง
ความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร�างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน'าท่ีของนักกฎหมาย
กฤษฎีกาข้ึน จํานวน ๕ ครั้ง โดยมีเนื้อหาในการสัมมนาเก่ียวกับการรับฟCงความคิดเห็นเรื่องการกําหนดรูปแบบ
บทบัญญัติของกฎหมายในหัวข'อ  
   ๑) บันทึกหลักการและเหตุผล 
    ๒) คําปรารภและบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคลตามรัฐธรรมนูญ  
    ๓) มาตรารักษาการ  
    ๔) บทเฉพาะกาล และ  
   ๕) บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ   
ในการสัมมนามีผู'เข'าร�วมการสัมมนาประกอบด'วยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งชาติ นักกฎหมายกฤษฎีกา 
ผู'ปฏิบัติงานของรัฐสภา และเจ'าหน'าท่ีจากหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข'อง โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได' 
นําข'อมูลท่ีได'จากการรับฟCงความคิดเห็นมาใช'เป�นข'อมูลในการปรับปรุงคู�มือแบบการร�างกฎหมายต�อไป 
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โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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    เพ่ือประโยชน.ในการกําหนดแบบกฎหมายให'เป�นเอกภาพ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงได'จัดสัมมนาเพ่ือสรุปผลโครงการฝUกอบรมและรับฟCงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร�างกฎหมายและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน'าท่ีของนักกฎหมายกฤษฎีกาครั้งนี้ ข้ึน โดยมีความมุ�งหมายเพ่ือเผยแพร� 
ผลการสัมมนาท่ีผ�านมาจํานวน ๕ ครั้ง และเพ่ือระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณ.ใน 
การร�างกฎหมายเก่ียวกับประเด็นแบบกฎหมายต�อไป โดยกองหลักนิติบัญญัติได'นําความคิดเห็นตลอดจน
ข'อเสนอแนะต�าง ๆ จากการสัมมนาดังกล�าวข'างต'นมาจัดทําเป�นเอกสารฉบับนี้ข้ึนเพ่ือประกอบการจัดสัมมนา
ครั้งนี้ โดยเอกสารฉบับนี้มีเนื้อหาเก่ียวกับความเป�นมาและเหตุผลความจําเป�น รูปแบบบทบัญญัติของกฎหมาย 
และสรุปผลการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'องกับงานร�างกฎหมายเก่ียวกับปCญหาแบบกฎหมายจาก 
การสัมมนา  
    อนึ่ง กองหลักนิติบัญญัติมีโครงการท่ีจะจัดสัมมนาแบบกฎหมายในหัวข'ออ่ืน ๆ ให'ครบถ'วน
ต�อไปในอนาคต เพ่ือจะระดมความคิดเห็นของผู'ท่ีเก่ียวข'องในงานร�างกฎหมายไปใช'เป�นข'อมูลในการพัฒนา
คู�มือแบบการร�างกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงหวังเป�นอย�างยิ่งว�าจะได'รับความอนุเคราะห.
ความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'องในโอกาสต�อไป 
     
 

กองหลักนิติบัญญัติ 
  กันยายน ๒๕๖๑ 
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หลักการและเหตุผลของร างพระราชบัญญัติ 
   

 
ส วนท่ี ๑  

หลักการของร างพระราชบัญญัติ 
 
๑. ความมุ งหมายและความเป3นมาของหลักการของร างพระราชบัญญัติ 

(๑) ความมุ�งหมายในการมีบันทึกหลักการของร�างพระราชบัญญัติ 
(ก) เพ่ือให'ผู'พิจารณาร�างพระราชบัญญัติทราบถึงขอบเขตในการมีหรือแก'ไขเพ่ิมเติม 

หรือยกเลิกพระราชบัญญัตินั้น ๆ โดยเฉพาะกรณีท่ีเป�นร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม 
หลักการท่ีกําหนดข้ึนและแสดงไว'จะเป�นข'อผูกมัดและขอบเขตของการแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท้ังในชั้น
การพิจารณาของสภาผู'แทนราษฎรและวุฒิสภา 

(ข) เพ่ือให'เป�นไปตามข'อบังคับการประชุมสภา ซ่ึงผู'มีสิทธิเสนอกฎหมาย ได'แก� 
คณะรัฐมนตรี สมาชิก หรือผู'มีสิทธิเลือกต้ังต'องถือปฏิบัติด'วย 

(๒) ความเป�นมาในการกําหนดหลักการของร�างพระราชบัญญัติ 
เดิมร�างพระราชบัญญัติท่ีได'ตราก�อนปF พ.ศ. ๒๔๗๗ ไม�มีการเขียนบันทึกหลักการ

และเหตุผลประกอบร�าง ต�อมาในข'อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู'แทนราษฎร 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ได'มีการกําหนดเก่ียวกับหลักการของร�างพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอต�อสภา
ผู'แทนราษฎรไว'อย�างชัดเจนข้ึน โดยในข'อ ๒๕๑ ของข'อบังคับและการปรึกษาของสภาผู'แทนราษฎร
ดังกล�าว ได'กําหนดให'ญัตติร�างพระราชบัญญัตินั้นต'องแบ�งเป�นมาตรา และให'มีบันทึกข'อความ
ประกอบด'วย ก. หลักการของร�างพระราชบัญญัติ และ ข. คําชี้แจงแสดงเหตุผลว�ามีความจําเป�นอย�างไร
จึงต'องตราพระราชบัญญัตินั้น และในการพิจารณาวาระท่ีหนึ่งยังคงกําหนดให'ท่ีประชุมลงมติว�าควรจะ
รับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้นไว'พิจารณาหรือไม� 

ข'อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู'แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๗ ถือ
ว�าเป�นข'อบังคับฯ ฉบับแรกท่ีกําหนดให'ในการเสนอร�างพระราชบัญญัติต�อสภาผู'แทนราษฎร
จําเป�นต'องมีหลักการของร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอนั้นไว'อย�างชัดแจ'ง และบทบัญญัติดังกล�าวได'
ปรากฏอยู�ต�อมาในข'อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู'แทน พุทธศักราช ๒๔๙๐ ข'อบังคับ
การประชุมปรึกษาของสภาผู'แทน พุทธศักราช ๒๔๙๔ ข'อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา
ผู'แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๙๕ และข'อบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผู'แทน พ.ศ. ๒๕๑๓ 
จนกระท่ังถึง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในข'อบังคับการประชุมของสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได'มีการกําหนด
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการเขียนหลักการของร�างพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอต�อสภาผู'แทนราษฎรให' 

                                                           

๑ ข'อ ๒๕  ญัตตริ�างพระราชบัญญตัน้ัินต'องแบ�งเปBนมาตราและให'มีบันทึกข'อความดั่งต�อไปน้ี 
   ก. หลักการของร�างพระราชบัญญัต ิ
   ข. คําช้ีแจงแสดงเหตุผลว�ามีความจําเป�นอย�างไรจ่ึงต'องตราพระราชบัญญัติน้ัน 
   เมื่อประธานได'รับญัตตริ�างพระราชบัญญตัิท่ีเสนอมาน้ัน และตรวจเห็นถูกต'องตามระเบียบ

ข'อบังคับแล'ว ให'ส�งสําเนาแก�สมาชิกล�วงหน'าอย�างน'อย ๓ วันก�อนวันประชุม เว'นแต�กิจการด�วน 
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โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยข'อ ๘๙๒ ของข'อบังคับฯ นอกจากจะได'กําหนดให'ร�างพระราชบัญญัติต'องแบ�งเป�น
มาตราและต'องมีบันทึกประกอบดังต�อไปนี้ (๑) หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติ และ (๒) เหตุผลใน
การเสนอร�างพระราชบัญญัติดังเช�นท่ีเคยกําหนดในข'อบังคับอ่ืน ๆ ท่ีผ�านมาแล'ว ยังได'กําหนดให'ใน
การเขียนหลักการนั้น จะต'องกําหนดโดยชัดแจ'ง และในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
กฎหมายเดิม ให'ระบุมาตราท่ีต'องการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการหรือจะระบุไว'ในเหตุผล
ด'วยก็ได' ซ่ึงต�อมาถ'อยคําว�า “ในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให'ระบุมาตราท่ี
ต'องการแก'ไขเพ่ิมเติมไว'ด'วย” ได'มีการตัดออกในข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เป�นต'นมา จนถึงข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ อย�างไรก็ดี ข'อบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข'อ ๑๑๒ ได'กลับมากําหนดไว'อย�างเดียวกับข'อบังคับการประชุม
ก�อนปF ๒๕๔๐ และต�อมาข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๓ ได'มี
การแก'ไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองและวรรคสามของข'อ ๑๑๒ แห�งข'อบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแก'ไขเพ่ิมเติมเป�นความว�า “หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น  
ให'แสดงไว'โดยสังเขปเพ่ือให'ท่ีประชุมสภาเข'าใจถึงความจําเป�นหรือเจตนารมณ.ของร�างพระราชบัญญัติ
นั้น ๆ ว�ามีความมุ�งหมายเพ่ือการใด และในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม  
ให'ระบุเฉพาะมาตราท่ีเป�นหลักท่ีต'องการจะแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการ หรือจะระบุไว'ใน
เหตุผลด'วยก็ได' แต�มิให'ถือว�ามาตราท่ีได'ระบุไว'ดังกล�าวเป�นส�วนหนึ่งของหลักการ” เพ่ิมข้ึน 

สําหรับข'อบังคับการประชุมในปCจจุบัน คือ ข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข'อ ๑๐๗ กําหนดไว'ดังนี้  

“ข'อ ๑๐๗  ร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอต�อสภาต'องแบ�งเป�นมาตรา และต'องมี
บันทึกประกอบ ดังต�อไปนี้ 

(๑) หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติ 
(๒) เหตุผลในการเสนอร�างพระราชบัญญัติ 

                                                           

๒ ข'อ ๘๙  ร�างพระราชบัญญตัิต'องแบ�งเป�นมาตรา และต'องมีบันทึกประกอบดังต�อไปน้ี 
 (๑) หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัต ิ
 (๒) เหตุผลในการเสนอร�างพระราชบัญญัต ิ
 หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติ ให'กําหนดโดยชัดแจ'ง ในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือ

ยกเลิกกฎหมายเดิม ให'ระบุมาตราท่ีต'องการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการหรือจะระบุไว'ในเหตุผลด'วยก็ได' 
๓ ข'อ ๑๔  ให'ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของข'อ ๑๑๒ แห�งข'อบังคับการประชุมสภา

นิติบัญญตัิแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และให'ใช'ความต�อไปน้ีแทน 
“หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติน้ัน ให'แสดงไว'โดยสังเขปเพ่ือให'ท่ีประชุมสภาเข'าใจถึงความ

จําเป�นหรือเจตนารมณ.ของร�างพระราชบัญญัติน้ัน ๆ ว�ามีความมุ�งหมายเพ่ือการใด 
ในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให'ระบุเฉพาะมาตราท่ีเป�นหลักท่ี

ต'องการจะแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการ หรือจะระบุไว'ในเหตุผลด'วยก็ได' แต�มิให'ถือว�ามาตราท่ีได'ระบุไว'
ดังกล�าวเป�นส�วนหน่ึงของหลักการ” 



 

 

 

 

 ๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(๓) บันทึกวิเคราะห.สรุปสาระสําคัญของร�างพระราชบัญญัติ 
ในกรณีท่ีมีการรับฟCงความคิดเห็นและวิเคราะห.ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 

ร�างพระราชบัญญัติ ให'เสนอมาพร'อมกับบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง และถ'าต'องจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองตามร�างพระราชบัญญัติให'เสนอแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองท่ีแสดงกรอบเวลาและ
สาระสําคัญมาพร'อมกันด'วย 

หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น ให'แสดงไว'โดยสังเขปเพ่ือให'ท่ีประชุมสภา
เข'าใจถึงความจําเป�นหรือเจตนารมณ.ของร�างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ว�ามีความมุ�งหมายเพ่ือการใด 

ในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให'ระบุเฉพาะมาตราท่ี
เป�นหลักท่ีต'องการจะแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการ หรือจะระบุไว'ในเหตุผลด'วยก็ได' แต�มิให'
ถือว�ามาตราท่ีได'ระบุไว'ดังกล�าวเป�นส�วนหนึ่งของหลักการ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
ดังนั้น ในปCจจุบันนี้ร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอต�อสภา หากเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติม

หรือยกเลิกกฎหมายเดิม ต'องระบุมาตราท่ีต'องการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการด'วย โดย
มาตราท่ีระบุไว'ไม�ถือว�าเป�นส�วนหนึ่งของหลักการ 
 
๒. แบบการเขียนหลักการของร างพระราชบัญญัติตามคู มือแบบการร างกฎหมาย 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'วางแนวทางในการเขียนบันทึกหลักการของ 
ร�างพระราชบัญญัติไว'ว�าการเขียนบันทึกหลักการของร�างพระราชบัญญัติต'องยึดถือตามข'อบังคับการ
ประชุมสภาผู'แทนราษฎรในขณะนั้นประกอบกับแนวทางปฏิบัติของสํานักงานฯ โดยแนวทางเบ้ืองต'น
ในการเขียนบันทึกหลักการมี ๕ ประการ๔ คือ 

๑) ต'องใช'ถ'อยคําสั้น กะทัดรัด และชัดเจน 
๒) สรุปสาระสําคัญให'ชัดเจนว�า แก'ไขเพ่ิมเติมเรื่องอะไรหรือประเด็นใด 
๓) เหตุผลท่ีต'องแก'ไขในเรื่องดังกล�าวเพ่ืออะไร 
๔) ไม�ต'องเขียนบทเฉพาะกาลในบันทึกหลักการ 
๕) ต'องสอดคล'องกับข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎรท่ีใช'บังคับอยู�ในขณะนั้น  
หลักการจะประกอบด'วย ๒ ส�วน คือ ส�วนแรก หลักการต'องกําหนดสาระให'พอ

เข'าใจว�าผู' เสนอมีความประสงค.จะแก'ไขบทบัญญัติเดิมให'เป�นอย�างไรและยืดหยุ�นพอท่ีจะให'
สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรแปรญัตติได'โดยไม�ขัดกับสาระสําคัญของการแก'ไขของหน�วยงานเจ'าของเรื่อง  
ส�วนท่ีสอง ระบุเลขมาตราภายในวงเล็บในตอนท'าย เพ่ือให'ทราบว�าแก'ไขมาตราใดบ'าง แต�เลขมาตรา
มิใช�สาระสําคัญของหลักการ 

                                                           

๔ บันทึกการประชุมฝbายกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๐/๒๕๔๔ วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๔๔ 



 

 

 

 

 ๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบการเขียนหลักการของร�างพระราชบัญญัติโดยแบ�งตามลักษณะของกฎหมาย
ได' ดังนี้๕ 

(๑) ร างพระราชบัญญัติฉบับใหม ๖ 

หลักการของร�างพระราชบัญญัติฉบับใหม� ใช'รูปแบบว�า  

“ให*มีกฎหมายว าด*วย...................................” 

โดยมีแนวทางการเขียน ดังนี้ 
- การระบุชื่อกฎหมายในส�วนของหลักการ ให'ตัดคําว�า “ร�างพระราชบัญญัติ” 

และคําว�า “พ.ศ. ....” ออก 
- ในกรณีท่ีชื่อกฎหมายมีคําว�า “ว�าด'วย” อยู�หน'าชื่อ ให'ตัดคําว�า “ว�าด'วย” 

ออก เพ่ือไม�ให'ซํ้ากับคําว�า “ให'มีกฎหมายว�าด'วย...” 
- ในกรณีท่ีชื่อกฎหมายข้ึนต'นด'วยคํากิริยา ให'ทําเป�นคํานามโดยเพ่ิมคําว�า 

“การ” 

ตัวอย าง  
ร�างพระราชบัญญัติส�งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. .... 

“ให'มีกฎหมายว�าด'วยการส�งเสริมกีฬาอาชีพ” 
ร�างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 

“ให'มีกฎหมายว�าด'วยการเงินการคลังของรัฐ” 
ร�างพระราชบัญญัติว�าด'วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน.ส�วน

บุคคลกับประโยชน.ส�วนรวม พ.ศ. .... 
“ให'มีกฎหมายว�าด'วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน.

ส�วนบุคคลกับประโยชน.ส�วนรวม” 
ร�างพระราชบัญญัติปBองกันและขจัดการใช'แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 

“ให'มีกฎหมายว�าด'วยการปBองกันและขจัดการใช'แรงงานบังคับ” 
ร�างพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... 

“ให'มีกฎหมายว�าด'วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 

                                                           
๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู�มือแบบการร�างกฎหมาย (Legislative Drafting 

Manual), พิมพ.ครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ), กันยายน ๒๕๕๑. น. ๓๒ – ๕๒ 
๖ ร�างพระราชบัญญัติฉบับใหม� คือ การกําหนดให'มีกฎหมายใช'บังคับในเรื่องใดเรื่องหน่ึง โดยยังไม�

เคยมีกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ มาก�อน 

(ระบุช่ือกฎหมาย) 



 

 

 

 

 ๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

อนึ่ง หากเป�นกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช�น การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย. การจัดต้ังศาล การจัดต้ังจังหวัด หรือการโอนงบประมาณรายจ�ายประจําปF จะเขียน
หลักการโดยใช'รูปแบบดังนี้ 

“ (ระบุชื่อกฎหมาย) ” 

ตัวอย าง 

ร�างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย. เพ่ือสร'างทางพิเศษสายศรีรัช –  
วงแหวน รอบนอกกรุงเทพมหานคร ในท'องท่ีอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา  
เขตตลิ่งชัน เขตบางพลัด เขตบางกอกน'อย เขตบางซ่ือ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 

“เวนคืนอสังหาริมทรัพย. เพ่ือสร'างทางพิเศษสายศรีรัช – วงแหวน 
รอบนอกกรุงเทพมหานคร ในท'องท่ีอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน เขตบาง
พลัด เขตบางกอกน'อย เขตบางซ่ือ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร” 

ร�างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแพ�งตลิ่งชัน ศาลแพ�งพระโขนง ศาลแพ�งมีนบุรี  
ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง และศาลอาญามีนบุรี พ.ศ. .... 

“จัดต้ังศาลแพ�งตลิ่งชัน ศาลแพ�งพระโขนง ศาลแพ�งมีนบุรี ศาล
อาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง และศาลอาญามีนบุรี” 

 
(๒) ร างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง๗ 

หลักการของร�างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง ใช'รูปแบบว�า  

“ปรับปรุงกฎหมายว าด*วย
...................................................” 

โดยมีแนวทางการเขียนเป�นเช�นเดียวกับกรณีร�างพระราชบัญญัติฉบับใหม� 

ตัวอย าง  

ร�างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยวิธีการงบประมาณ” 

ร�างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการประมง” 
 

                                                           

๗ ร�างพระราชบัญญัติปรับปรุง คือ การยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมและกําหนดกฎหมายข้ึนใหม�  
โดยกฎหมายฉบับใหม�จะใช'ช่ือเดิมหรือช่ือใหม�ก็ได' 

(ระบุช่ือกฎหมายท่ีจะยกเลิก) 



 

 

 

 

 ๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ร�างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว. พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว.” 

ร�างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยสถาบันการพลศึกษา” 

ร�างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ.ยาสูบ พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการควบคุมผลิตภัณฑ.ยาสูบและกฎหมายว�า

ด'วยการคุ'มครองสุขภาพของผู'ไม�สูบบุหรี่” 
ร�างพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต�างด'าว พ.ศ. .... 

“ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการทํางานของคนต�างด'าวและกฎหมายว�า
ด'วยการนําคนต�างด'าวมาทํางานกับนายจ'างในต�างประเทศ” 

(๓) ร างพระราชบัญญัติฉบับแก*ไขเพ่ิมเติม 

(ก) กรณีท่ีมีหลักการของเรื่องท่ีจะแก*ไขเพ่ิมเติมหนึ่งหรือสองประเด็น 

แก*ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ.................. พ.ศ. .... เพ่ือ...(ระบุเรื่องหรือ 
กลุ�มเรื่องท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม)....... (แก*ไขเพ่ิมเติมมาตรา .. เพ่ิมมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 

โดยมีแนวทางการระบุเรื่องหรือกลุ�มเรื่องท่ีประสงค.จะแก'ไขเพ่ิมเติม เพ่ิม 
หรือยกเลิก กรณีท่ีมีหนึ่งหรือสองประเด็นจะเขียนต�อเนื่องกัน  

ตัวอย าง  
ร�างพระราชบัญญัติคุ'มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

“แก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ'มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือเพ่ิม
อัตราโทษกรณีความผิดท่ีกระทําต�อแรงงานเด็ก (แก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๑๔๘ และ
เพ่ิมมาตรา ๑๔๘/๑ และมาตรา ๑๔๘/๒)” 

ร�างพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
“แก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ เพ่ือกําหนดให'

กระทรวงการคลังสามารถสั่งจ�ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๒ เพ่ือชําระเงินต'นของต๋ัวเงินคลังท่ี
กระทรวงการคลังกู'เพ่ือบริหารสภาพคล�องของเงินคงคลัง (เพ่ิมมาตรา ๘ (๕))” 

ร�างพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
“แก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 

๒๔๘๕ เพ่ือกําหนดให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดเก่ียวกับการ
ส�งหรือนําเงินตรา เงินตราต�างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือนําเข'าในประเทศ และ
กําหนดให'เงินตรา เงินตราต�างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือเป�นของตามกฎหมายว�าด'วยศุลกากร 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑)” 



 

 

 

 

 ๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(ข) กรณีท่ีมีหลักการของเรื่องท่ีจะแก*ไขเพ่ิมเติมหลายประเด็น 

การเขียนหลักการกรณีนี้จะมีการเขียนโดยจัดแบ�งเรื่องหรือกลุ�มเรื่องท่ี
ประสงค.จะแก'ไขเพ่ิมเติม เพ่ิม หรือยกเลิก ออกเป�นวงเล็บ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

แก*ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ..................... พ.ศ. .... ดังต อไปนี้ 
(๑) ............... (แก*ไขเพ่ิมเติมมาตรา .. เพ่ิมมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 
(๒) ................ (แก*ไขเพ่ิมเติมมาตรา .. เพ่ิมมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 
(๓) ............... (แก*ไขเพ่ิมเติมมาตรา .. เพ่ิมมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 

โดยมีแนวทางการเขียน ดังนี้ 
- ใช'ถ'อยคําสั้น กะทัดรัด และชัดเจน 
- ระบุสาระสําคัญท่ีได'มีการเสนอแก'ไขเป�นกรอบกว'าง ๆ เพียงพอท่ีจะ

เข'าใจได'ชัดเจนว�าเป�นการแก'ไขเรื่องใด เพ่ือให'มีการแปรญัตติแก'ไขหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดต�าง ๆ ได'
ตามสมควร ซ่ึงจะทําให'เรื่องท่ีแก'ไขนั้นมีความสมบูรณ.เหมาะสมแก�การใช'บังคับเป�นกฎหมายได' เว'นแต�
ในเรื่องใดท่ีเป�นเหตุผลหลักหรือเป�นสาระสําคัญของการเสนอแก'ไขครั้งนั้นก็จะต'องระบุไว'ให'ชัดเจน 
และระบุเลขมาตราเป�นวงเล็บต�อท'ายข'อความ 

- การระบุเลขมาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติม ให'ระบุมาตราท่ีมีการแก'ไข 
เรียงตามลําดับ แต�หากเป�นการแก'ไขเฉพาะวรรคหรืออนุมาตราจะต'องระบุวรรคหรืออนุมาตราท่ีมีการ
แก'ไขเพ่ิมเติมด'วย 

- ไม�ต'องเขียนบทเฉพาะกาลในหลักการ เนื่องจากเนื้อหาของร�าง
พระราชบัญญัติจะเป�นเครื่องชี้ว�าจําเป�นต'องมีบทเฉพาะกาลหรือไม� หากเขียนเรื่องบทเฉพาะกาลไว'ใน
หลักการแล'วและต�อมามีการแก'ไขร�างกฎหมายซ่ึงจําเป�นต'องมีบทเฉพาะกาลเพ่ิมเติมจะทําให'เขียน
เพ่ิมไม�ได'เพราะไปจํากัดไว'ในหลักการแล'ว 

- ไม�นําเนื้อหาท่ีเป�นรายละเอียดของร�างพระราชบัญญัติ มาใส�ไว'ใน
หลักการ 

- ต'องสอดคล'องกับข'อบังคับการประชุมสภาท่ีใช'อยู�ในปCจจุบัน 

ตัวอย าง 
ร�างพระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
“แก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต�อไปนี้ 
(๑) กําหนดความคุ'มครองข'าราชการตุลาการในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดี (เพ่ิมมาตรา ๖/๑) 



 

 

 

 

 ๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(๒) แก'ไขเพ่ิมเติมถ'อยคําท่ีอ'างถึงกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจ
เงินแผ�นดิน ผู'ตรวจการแผ�นดิน กรรมการปBองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ และกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เป�น “ผู'ดํารงตําแหน�งในองค.กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” (แก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓ 
วรรคสี่ มาตรา ๓๕ วรรคสอง (๔) และมาตรา ๓๙ (๕)) 

(๓) แก'ไขเ พ่ิมเติมการได'มาซ่ึงกรรมการตุลาการศาลยุ ติธรรม
ผู'ทรงคุณวุฒิ (แก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๓) และวรรคสอง และมาตรา ๓๗ และยกเลิก
มาตรา ๓๘)” 

(๔) ร างพระราชบัญญัติฉบับยกเลิกกฎหมายอ่ืน 

(ก) การยกเลิกกฎหมายฉบับเดียว 

ใช'รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิก (ระบุชื่อกฎหมาย)  

ตัวอย าง  
ร�างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๖ ลงวันท่ี ๙ 

ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๔ พ.ศ. .... 
“ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๖ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๔” 
(ข) การยกเลิกกฎหมายฉบับเดียว และมีกฎหมายฉบับแก*ไขเพ่ิมเติมด*วย  

ใช'รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิกกฎหมายว าด*วย (ระบุชื่อกฎหมาย)  

ตัวอย าง 
ร�างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินค'าเกษตรล�วงหน'า 

พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. .... 
“ยกเลิกกฎหมายว�าด'วยการซ้ือขายสินค'าเกษตรล�วงหน'า” 

ร�างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร. 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ พ.ศ. .... 

“ยกเลิกกฎหมายว�าด'วยการชลประทานราษฎร.” 
 
 
 



 

 

 

 

 ๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
(ค) การยกเลิกกฎหมายสองฉบับหรือสามฉบับ 

ใช'รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิก (ระบุชื่อกฎหมาย)    (ระบุชื่อกฎหมาย) และ (ระบุชื่อกฎหมาย) 

ตัวอย าง 
ร�างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๔ ประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๐ และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๕ พ.ศ. .... 
“ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๔ ประกาศคณะปฏิวัติ  

ฉบับท่ี ๔๐ และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๕” 

(ง) การยกเลิกกฎหมายหลายฉบับ 
ใช'รูปแบบดังนี้ (ระบุเป�นกลุ�ม) 

ยกเลิก (ระบุชื่อกฎหมาย)  

ตัวอย าง  
ร�างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไม�เหมาะสมกับกาลปCจจุบัน 

พ.ศ. .... 
“ยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีไม�เหมาะสมกับกาลปCจจุบัน” 

 
๓. ประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับหลักการ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'องกับ 
งานร�างกฎหมาย เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรม รอยัลปริ้นเซส หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะนําความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.
และจัดทําแบบการร�างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของหลักการให'เป�นมาตรฐานกลาง และ
เป�นหลักเกณฑ.ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ผู'ปฏิบัติงานด'านร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม และ
เป�นไปในรูปแบบเดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 

 



 

 

 

 

 ๑๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(๑) การเขียนหลักการของกฎหมายเป3นไปตามข*อบังคับการประชุมในแต ยุคแต ละ
สมัย ซ่ึงมีท้ังการกําหนดว าหลักการของร างพระราชบัญญัติ “ให*กําหนดโดยชัดแจ*ง” และ “ให*แสดง
ไว*โดยสังเขป” นั้น 

โดยท่ีปCจจุบันข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข'อ ๑๐๗ 
กําหนดว�า“หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น ให*แสดงไว*โดยสังเขปเพ่ือให'ท่ีประชุมสภาเข'าใจถึง 
ความจําเป�นหรือเจตนารมณ.ของร�างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ว�ามีความมุ�งหมายเพ่ือการใด ...” แม'การ
เขียนหลักการข'อบังคับการประชุมสภาฯ ปCจจุบันจะให'เขียนหลักการโดยสังเขปแต�ผู'ร�างกฎหมายก็
ควรเขียนโดยชัดแจ'ง พร'อมท้ังเห็นว�าการกําหนดโดยชัดแจ'งเหมือนข'อบังคับการประชุมสภาฯ 
แบบเดิมนั้นเหมาะสมมากกว�าการระบุโดยสังเขป  ท้ังนี้ เพ่ือให'ผู'ท่ีต'องค'นคว'าความเป�นมาของ
กฎหมายดังกล�าว ได'ทราบความเป�นมาของกฎหมายอย�างชัดเจน 

 
(๒) การใช*คําว า “เกินหลักการ” หรือ “ขัดหลักการ”  

จากการตรวจสอบพบว�า ในข'อบังคับการประชุมสภาฯ ท่ีผ�านมา เช�น ข'อ ๑๐๐  
วรรคสาม แห�งข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข'อ ๑๐๐ วรรคสาม แห�งข'อบังคับ
การประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘ ข'อ ๙๙ วรรคสาม แห�งข'อบังคับการประชุมสภา
ผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ข'อ ๑๐๒ วรรคสาม แห�งข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ข'อ ๑๑๐ วรรคสาม แห�งข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข'อ ๑๑๕ 
วรรคสาม แห�งข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ข'อ ๑๒๓ วรรคสาม แห�ง
ข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข'อ ๑๒๑ วรรคสาม ของข'อบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และข'อ ๑๑๗ แห�งข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช'ถ'อยคําในลักษณะเดียวกันว�า “การแปรญัตติเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัดทอน หรือ
แก'ไขมาตราเดิม ต'องไม�ขัดกับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น” โดยไม�พบว�ามีการใช'คําว�า “เกิน
หลักการ” ในข'อบังคับการประชุมฯ  ดังนั้น จึงต'องใช'คําว�า “ขัดหลักการ” 

 
(๓) การแก*ไขเพ่ิมเติมร างพระราชบัญญัติในลักษณะใดบ*างท่ีเป3นการ “ขัดหลักการ”  

ไม สามารถกระทําได*  
กรณีปCญหานี้เนื่องจากสาระของกฎหมายแต�ละฉบับมีความแตกต�างหลากหลาย  

การวินิจฉัยว�าการแก'ไขเพ่ิมเติมในลักษณะใดเป�นการขัดต�อหลักการบ'างจึงไม�อาจกําหนดเป�นหลักการ
ตายตัวได' จําเป�นต'องพิจารณาเป�นรายกรณี อย�างไรก็ตาม สามารถพิจารณาเป�นหลักการเบ้ืองต'นจาก
แนวทางปฏิบัติท่ีผ�านมาได'  

๑. กรณีกฎหมายฉบับใหม�หรือกฎหมายฉบับปรับปรุง หลักการของกฎหมาย
ลักษณะนี้เป�นถ'อยคํากว'างๆ ว�า “ให'มีกฎหมายว�าด'วย...” หรือ “ปรับปรุงกฎหมายว�าด'วย...”  ดังนั้น การ
ขอแปรญัตติแก'ไขเพ่ิมเติมร�างฯ จึงสามารถกระทําได'กว'างขวางกว�ากรณีท่ีเป�นกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติม 
อย�างไรก็ตาม บางกรณีอาจมีการแก'ไขท่ีขัดต�อหลักการได' เช�น การขอแก'ไขชื่อกฎหมาย หากหลักการ



 

 

 

 

 ๑๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ของกฎหมาย คือ “ให'มีกฎหมายว�าด'วยการส�งเสริม ...” แต�ในชั้นสภาจะขอแก'ไขชื่อกฎหมายเป�น 
“พระราชบัญญัติว�าด'วยการควบคุม ...” กรณีเช�นนี้ย�อมขัดต�อหลักการ เนื่องจากผลการแก'ไขทําให'ชื่อ
ของกฎหมายไม�สื่อว�ามีหลักการสําคัญเป�นการส�งเสริมการต�าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด แต�จะสื่อว�า
เป�นกฎหมายซ่ึงมีกลไกเป�นการควบคุมเป�นสําคัญ อย�างไรก็ตามหากชื่อของกฎหมายและหลักการไม�
สื่ออย�างชัดแจ'งว�าเป�นกฎหมายส�งเสริมหรือกฎหมายควบคุม เช�น กรณีท่ีหลักการ คือ “ให'มีกฎหมาย
ว�าด'วยการค'างาช'าง” แต�ขอแก'ไขชื่อกฎหมายเป�น “พระราชบัญญัติงาช'าง” กรณีเช�นนี้จะต'อง
พิจารณาจากเนื้อหาของร�างพระราชบัญญัติซ่ึงพบว�าครอบคลุมการครอบครอง การนําเข'า และการ
ส�งออกซ่ึงกว'างกว�าการค'างาช'าง  ดังนั้น การแก'ไขชื่อดังกล�าวจึงไม�ขัดกับเนื้อหาของร�าง และสามารถ
ทําได'โดยไม�ถือว�าขัดต�อหลักการ หรือกรณีท่ีหลักการ คือ “ให'มีกฎหมายว�าด'วยความรับผิดทางแพ�ง
เพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน” แต�ขอแก'ไขชื่อกฎหมายเป�น “พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
แพ�งต�อความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ....” เพ่ือให'ชัดเจนยิ่งข้ึน ย�อมไม�ขัดต�อ
หลักการ 

ในส�วนกรณีท่ีการขอแก'ไขเพ่ิมเติมมีผลให'ร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวกลายเป�น 
ร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด'วยการเงิน เช�น การเพ่ิมสาระในเรื่องกองทุน มีการจัดต้ังองค.กรข้ึนใหม� หรือการ
เพ่ิมราชการส�วนภูมิภาคจากเดิมท่ีมีแต�เพียงราชการส�วนกลาง แม'จะไม�ถือว�าเป�นการขัดต�อหลักการ 
แต�ก็มีผลให'สภาต'องส�งร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวให'นายกรัฐมนตรีรับรองตามข้ันตอนท่ีรัฐธรรมนูญฯ 
กําหนดต�อไป 

๒. กรณีกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม โดยท่ีหลักการของกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม 
ต'องระบุให'ชัดเจนว�าต'องการแก'ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใดบ'าง การขอแก'ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร�างฯ จึงอาจ
มีกรณีท่ีขัดต�อหลักการของร�างได'มากกว�ากรณีกฎหมายฉบับใหม�หรือกฎหมายฉบับปรับปรุง 
ตัวอย�างเช�น หลักการของร�างฯ ระบุว�า “แก'ไขชื่อคณะกรรมการ” แต�ในชั้นสภาขอแก'ไของค.ประกอบ
คณะกรรมการ ในทางกลับกันกรณีหลักการของร�างฯ ระบุว�า “แก'ไขอํานาจหน'าท่ีคณะกรรมการ” แต�
ในชั้นสภาขอแก'ไขชื่อคณะกรรมการใหม� ย�อมมีผลให'คณะกรรมการชุดเดิมพ'นจากตําแหน�ง กรณีจึง
ขัดต�อหลักการท่ีต'องการแก'ไขเพียงแต�อํานาจหน'าท่ี หรือกรณีหลักการของร�างเป�นการ “เพ่ิมบท
กําหนดโทษทางอาญาในกรณี....” แต�ในชั้นสภามีการขอแก'ไขเพ่ิมเติม “โทษทางปกครอง” ก็ย�อมถือ
ได'ว�าขัดต�อหลักการของร�างฯ ได'เช�นกัน หรือในกรณีของร�างพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี 
..) พ.ศ. .... (คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเสร็จแล'ว) นั้น กรรมาธิการฯ เสียงข'างน'อยได'เสนอร�าง
มาตรา ๒/๑ เพ่ือเพ่ิมเติมนิยามคําว�า “สาธารณูปโภค” แม'ว�าจะเป�นคําท่ีมีอยู�แล'วในพระราชบัญญัติ
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพียงแต�มิได'เคยกําหนดบทนิยามคําดังกล�าว ท้ังในหลักการของร�าง
พระราชบัญญัติซ่ึงเป�นกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมก็มิได'มีหลักการท่ีจะแก'ไขบทนิยามศัพท.ของ
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต�อย�างใด โดยท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติได'มีมติ
ให'งดใช'ข'อบังคับฯ ข'อ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบข'อ ๒๒๑ เพ่ือพิจารณาแก'ไขตามท่ีกรรมาธิการฯ เสียง
ข'างน'อยเสนอ แม'ว�าโดยเนื้อแท'แล'วการขอแก'ไขเพ่ิมเติมดังกล�าวจะถือได'ว�าเป�นการขัดต�อหลักการ  



 

 

 

 

 ๑๒ 
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ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
(๔) สภาพป�ญหาเก่ียวกับหลักการของร างกฎหมายในช้ันการพิจารณาของสภานิติ

บัญญัติแห งชาติท่ีปรากฏในช้ันพิจารณา 
- กรณีร างพระราชบัญญัติแก*ไขเพ่ิมเติมซ่ึงมีหลายหลักการ สภาจะสามารถลง

มติรับหลักการเฉพาะบางข*อและไม รับหลักการบางข*อได*หรือไม  เนื่องจากข'อบังคับการประชุมสภาฯ 
เช�น ข'อ ๑๑๒ ของข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให'การพิจารณา 
ร�างพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง ให'พิจารณาและลงมติว�าจะรับหลักการหรือไม�รับหลักการแห�ง 
ร�างพระราชบัญญัตินั้น จึงอาจมีผู'ใช'บังคับกฎหมายท่ีตีความว�ากรณีดังกล�าวเป�นการจํากัดอํานาจสภาฯ ว�า
มีอํานาจเพียงแต�ลงมติว�าจะรับหรือไม�รับหลักการ กล�าวคือ ต'องรับหรือไม�รับหลักการท้ังหมดท่ีเสนอมา 
ในร�างพระราชบัญญัติ จะรับหรือไม�รับแต�เพียงบางส�วนไม�ได' 

ทางปฏิบัติกรณีท่ีเป�นปCญหาท่ีผ�านมาในกรณีท่ีท่ีประชุมสภาส�วนใหญ�มีความเห็น 
ในทํานองท่ีจะรับหลักการร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมแต�เพียงบางข'อ คณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการของสภาฯ จะใช'วิธีการประสานให'หน�วยงานผู'รับผิดชอบยื่นขอถอนร�างพระราชบัญญัติ
ฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมดังกล�าวออกมาจากการพิจารณาของสภาแล'วดําเนินการปรับปรุงสาระในร�าง
พระราชบัญญัติเพ่ือนําเสนอเป�นฉบับใหม�โดยกําหนดแต�เพียงการแก'ไขเพ่ิมเติมประเด็นท่ีสภาฯ พร'อม
ท่ีจะลงมติรับหลักการ เช�น กรณีร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยการปBองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สํานักงานคณะกรรมการปBองกันและปราบปรามการทุจริต
แห�งชาติ ได'ทําหนังสือแจ'งขอถอนร�างท่ีเสนอเดิมและดําเนินการเสนอร�างฯ ท่ีเป�นการแก'ไขเฉพาะใน
ส�วนมาตรการเพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติ ว�าด'วยการต�อต'านการทุจริต  
ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC) ท่ีประเทศไทยได'ให'
สัตยาบันร�วมเป�นภาคีนําเสนอต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ แทนร�างฉบับเดิมท่ีมีหลักการเก่ียวกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปBองกันและปราบปรามการทุจริต เช�น เพ่ิมเติมอํานาจของคณะกรรมการ 
ปปช. บางประการ แก'ไขเพ่ิมเติมกระบวนการไต�ส�วนข'อเท็จจริง การตรวจสอบทรัพย.สินและหนี้สิน 
การฟBองคดีและการดําเนินคดีในชั้นศาลรวมอยู�ด'วย เป�นต'น 

- การระบุมาตราท่ีแก*ไขเพ่ิมเติม เดิมไม�มีการกําหนดไว'ฝbายนิติบัญญัติจึงอาศัย
เหตุนี้ไปแก'ไขร�างของฝbายบริหารในมาตราอ่ืน ๆ ด'วย ต�อมาข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห�งชาติทําหน'าท่ีรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๗ ได'กําหนดการระบุมาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมไว'เพ่ือแก'ไขปCญหาโดยให'
ฝbายนิติบัญญัติแก'ไขได'เท�าท่ีฝbายรัฐบาลเสนอมาเท�านั้น ซ่ึงปCญหาท่ีเกิดข้ึนคือ หากฝbายนิติบัญญัติแก'ไข
เพ่ิมเติมในมาตราท่ีระบุไว'แต�มีผลไปกระทบกับมาตราอ่ืนท่ีรัฐบาลไม�ได'เสนอมา จะทําให'ไม�สามารถ
แก'ไขมาตราอ่ืนท่ีกระทบได' การแก'ไขกฎหมายก็จะไม�สอดคล'องกันท้ังฉบับ ซ่ึงจะเป�นการจํากัดมาก
เกินไป เช�น ร�างพระราชบัญญัติว�าด'วยความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร. (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ระบุว�าเป�น
การแก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓ เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาและแก'ไขเพ่ิมเติมพบว�ามาตรา ๒๓ 
เก่ียวข'องกับมาตรา ๒๕ ด'วย จะแก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ ได'หรือไม� นั้น  



 

 

 

 

 ๑๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ปCญหานี้ข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข'อ ๑๐๗ วรรคสี่  
ได'กําหนดว�า “ในกรณีท่ีเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให'ระบุเฉพาะมาตราท่ีเป�นหลัก 
ท่ีต'องการจะแก'ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว'ในหลักการ หรือจะระบุไว'ในเหตุผลด'วยก็ได' แต�มิให'ถือว�า
มาตราท่ีได'ระบุไว'ดังกล�าวเป�นส�วนหนึ่งของหลักการ” ทําให'การแก'ไขกฎหมายท้ังฉบับมีความ
สอดคล'องกัน 

- การพิจารณาแก*ไขเพ่ิมเติมร างพระราชบัญญัติท่ีกระทบต อหลักการในช้ันการ
พิจารณาของฝKายนิติ บัญญัติ  กล�าวคือเ ม่ือสภาผู'แทนราษฎรได' พิจารณารับหลักการร�าง
พระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่งแล'ว ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ก�อนการพิจารณาในวาระ
ท่ีสองของสภาผู'แทนราษฎรเป�นรายมาตรา โดยท่ัวไปจะกําหนดให'สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรท่ี
เห็นสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราใด สามารถแปรญัตติเพ่ือแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราในร�างพระราชบัญญัติได' 
ปCญหาว�าสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรจะสามารถแปรญัตติได'มากน'อยเพียงใด นั้น  

ปCจจุบันข'อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได'กําหนดเรื่อง
ดังกล�าวไว'ในข'อ ๑๑๗ ดังนี้ 

“ข'อ ๑๑๗  ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติข้ันคณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ังข้ึน 
สมาชิกผู'ใดเห็นควรแก'ไขเพ่ิมเติมร�างพระราชบัญญัติก็ให'เสนอคําแปรญัตติเป�นหนังสือต�อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต�วันถัดจากวันท่ีสภามีมติกําหนดเวลาแปรญัตติ เว'นแต�
สภาจะได'กําหนดเวลาแปรญัตติเป�นอย�างอ่ืน  ท้ังนี้ หากวันสุดท'ายของกําหนดเวลาแปรญัตติเป�นวันหยุด
ทําการตามประกาศเป�นทางการหรือตามประเพณี ให'นับวันท่ีเริ่มทําการใหม�ต�อจากวันท่ีหยุดทําการ
นั้นเป�นวันสุดท'ายของกําหนดเวลาแปรญัตติ 

การแปรญัตติ โดยปกติต'องแปรเป�นรายมาตรา และให'เป�นไปตามแบบท่ีเลขาธิการ
กําหนด 

การแปรญัตติเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัดทอน หรือแก'ไขมาตราเดิม ต'องไม ขัดกับ
หลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น” 

ขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการท่ีพิจารณาร�างพระราชบัญญัติ ก็ไม�สามารถแก'ไข
เพ่ิมเติมเนื้อหาของร�างให'ขัดกับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติได' ตามข'อ ๑๑๕ แห�งข'อบังคับ 
การประชุมสภานิติบัญญัติแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข'อ ๑๑๕  การพิจารณาในวาระท่ีสอง ให'พิจารณาร�างพระราชบัญญัติโดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ังหรือกรรมาธิการเต็มสภา 

ตามปกติ ให'พิจารณาร�างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ัง  
การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําได'ต�อเม่ือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู'รับรองไม�น'อยกว�า
สิบคนและท่ีประชุมสภาอนุมัติ 

ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น สภาจะต้ัง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปCญหาใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับร�างพระราชบัญญัตินั้นก็ได' 



 

 

 

 

 ๑๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัดทอน หรือแก'ไขมาตราเดิมได' แต�
ต'องไม�ขัดกับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้น” 

อย�างไรก็ดี ในทางปฏิบัติแม'ว�าตามข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎรจะได'
กําหนดไม�ให'สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรแปรญัตติเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัดทอน หรือแก'ไขเพ่ิมเติม
มาตราเดิมท่ีขัดกับหลักการของร�างพระราชบัญญัตินั้นไว'ก็ตาม แต�หากมีความจําเป�นท่ีจะต'องมีการ
ดําเนินการเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัดทอน หรือแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมท่ีขัดกับหลักการของร�าง
พระราชบัญญัตินั้น สภาผู'แทนราษฎรก็สามารถกระทําได'โดยอาศัยการเสนอญัตติให'มีการยกเว'น
ข'อบังคับการประชุมสภาผู'แทนราษฎรในข'อท่ีกําหนดห'ามการกระทําดังกล�าวไว' ซ่ึงหากท่ีประชุมสภา
ผู'แทนราษฎรมีมติให'ยกเว'นข'อบังคับดังกล�าวแล'ว ย�อมสามารถดําเนินการเพ่ิมมาตราข้ึนใหม� หรือตัด
ทอน หรือแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมท่ีขัดกับหลักการของร�างพระราชบัญญัตินั้นได' แต�ในการยกเว'น
ข'อบังคับนั้นก็อาจส�งผลให'สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรท้ังท่ีได'แปรญัตติไว' รวมท้ังสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรท่ี
ไม�ได'แปรญัตติ สามารถอภิปรายเพ่ือเพ่ิมมาตราข้ึนใหม�หรือตัดทอนหรือแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมท่ีขัดกับ
หลักการของร�างพระราชบัญญัติได'อย�างกว'างขวาง และอาจทําให'กระทบต�อเจตนารมณ.และหลักการสําคัญ
ของร�างพระราชบัญญัตินั้นได' อันอาจส�งผลต�อขอบเขตและวัตถุประสงค.ของร�างพระราชบัญญัติท่ีผู'เสนอ
กฎหมายนั้นต'องการ 

- ป�ญหาคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณาร างพระราชบัญญัติได*แก*ไขเพ่ิมเติมตัด
ทอนร างกฎหมายจนขัดกับหลักการ กรณีท่ีคณะกรรมาธิการแก'ไขเพ่ิมเติมตัดทอนร�างกฎหมายจนขัด
กับหลักการของร�างพระราชบัญญัติท่ีได'รับหลักการไว'ในวาระท่ีหนึ่ง  

ปCจจุบันในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการแก'ไขเพ่ิมเติมตัดทอนร�างกฎหมายจนขัดกับ
หลักการ จะมีการประสานงานตามมติของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (วิป 
สนช.) เรื่องแนวทางการขอแก'ไขเพ่ิมเติมร�างพระราชบัญญัติขัดกับหลักการว�า คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติคณะใดท่ีประสงค.จะขอแก'ไขเพ่ิมเติมร�างพระราชบัญญัติขัดกับหลักการ ให'มี
หนังสือแจ'งต�อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห�งชาติเพ่ือพิจารณาในเบ้ืองต'นเสียก�อน 
โดยเม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ พิจารณาแล'วจะเป�นผู'ส�งเรื่องพร'อมความเห็นไปยัง
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ (วิป รัฐบาล) เพ่ือพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรี
ต�อไป  ท้ังนี้ หากคณะกรรมการประสานงานฯ แจ'งผลการพิจารณากลับมายังคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาฯ เป�นประการใดแล'ว คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ จะแจ'งให'คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติคณะนั้นได'รับทราบและพิจารณาดําเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข'อง
ต�อไป  อย�างไรก็ดี แม'จะส�งเรื่องให'คณะรัฐมนตรีรับทราบถึงการแก'ไขเพ่ิมเติมท่ีขัดหลักการ แต�เม่ือ
ข'อบังคับการประชุมกําหนดไว'ว�าต'องไม�ขัดต�อหลักการ การพิจารณาร�างกฎหมายท่ีมีเนื้อหาขัดต�อ
หลักการก็ควรขอยกเว'นโดยงดเว'นข'อบังคับการประชุมด'วย 

 



 

 

 

 

 ๑๕ 
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ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ส วนท่ี ๒ 
เหตุผลของร างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ความมุ งหมายและความเป3นมาของเหตุผลของร างพระราชบัญญัติ 

(๑) ความมุ�งหมายในการมีเหตุผลของร�างพระราชบัญญัติ 
(ก) เพ่ือแสดงให'สาธารณชนทราบถึงเหตุผลหรือความจําเป�นท่ีจะต'องมี แก'ไข

เพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมายนั้น ซ่ึงเม่ือมีการนํามาลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาท'ายกฎหมาย ก็
จะกลายเป�นเครื่องมือประการหนึ่งในการพิจารณาหรือค'นหาเจตนารมณ.ของกฎหมาย หรือใช'
ประกอบในการใช'บังคับหรือตีความกฎหมายด'วย 

(ข) เพ่ือให'เป�นไปตามข'อบังคับการประชุมสภา 
(ค) เพ่ือให'สอดคล'องกับเจตนารมณ.ของรัฐธรรมนูญ 

(๒) ความเป�นมาของเหตุผลของร�างพระราชบัญญัติ 
เดิมร�างพระราชบัญญัติท่ีผ�านการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(ซ่ึงเรียกว�า “กรมร�างกฎหมาย” ในขณะนั้น) ในช�วง พ.ศ. ๒๔๖๓ – พ.ศ. ๒๔๗๖ ไม�มีการเขียนบันทึก
หลักการและเหตุผลประกอบร�างฯ การเขียนบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร�างพระราชบัญญัติ 
ครั้งแรกมีข้ึนตามข'อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู'แทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๖ ฉบับแรก 
โดยในข'อ ๑๘ กําหนดให'ร�างพระราชบัญญัติซ่ึงรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรเสนอมาต'อง
แบ�งเป�นมาตรา และมีบันทึกแสดงเหตุผลยื่นต�อประธานสภา และข'อ ๒๑ กําหนดให'การพิจารณาวาระท่ี
หนึ่ง ท่ีประชุมต'องลงมติว�าควรรับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัตินั้นไว'พิจารณาหรือไม� ซ่ึงมีผลให'
การเสนอร�างพระราชบัญญัติต'องมีการระบุหลักการและเหตุผลประกอบร�างพระราชบัญญัติด'วย
เพ่ือให'สอดคล'องกับข'อบังคับการประชุมสภาดังกล�าวและข'อบังคับการประชุมสภาทุกฉบับต้ังแต�ปF 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เป�นต'นมาจนถึงปCจจุบัน 

 
๒. แบบการเขียนเหตุผลของร างพระราชบัญญัติตามคู มือแบบการร างกฎหมาย 

บันทึกเหตุผลจะเป�นส�วนสําคัญของร�างพระราชบัญญัติ เนื่องจากเป�นส�วนท่ีแสดง
เจตนารมณ.ของการมีกฎหมาย  ดังนั้น การพิจารณาถ'อยคําและรูปแบบของบันทึกเหตุผลจึงจะ
พิจารณาจากบันทึกเหตุผลของหน�วยงานในการเสนอร�างพระราชบัญญัตินั้นเป�นหลัก ประกอบกับ
เหตุผลของการมีกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งก็เป�นเหตุเฉพาะของกฎหมายฉบับนั้น ๆ ทําให'การเขียน
เหตุผลมีเนื้อหาท่ีแตกต�างกันไปในกฎหมายแต�ละฉบับ แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผลจึงไม�สามารถ
กําหนดในรายละเอียดของรูปแบบได' สามารถทําได'เพียงกําหนดแนวทางในการเขียนบันทึกเหตุผลเป�น
กรอบกว'าง ๆ เท�านั้น ซ่ึงแตกต�างจากบันทึกหลักการท่ีสามารถกําหนดแนวทางได'ค�อนข'างชัดเจนกว�า 

 

 



 

 

 

 

 ๑๖ 
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กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'วางแนวทางในเขียนบันทึกเหตุผล ดังต�อไปนี้ 
๑) เนื้อหาของบันทึกเหตุผลต'องเป�นการนําเสนอข'อเท็จจริงท่ีแสดงถึงเหตุผลและความ

จําเป�นท่ีจะต'องตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน เช�น มีการพัฒนาทางด'านเทคโนโลยี การพัฒนาทางด'าน
แนวความคิดในทางกฎหมาย โดยเขียนให'เป�นรูปธรรมให'มากท่ีสุด และในกรณีท่ีร�างพระราชบัญญัติ
นั้นมีการแก'ไขเพ่ิมเติม เพ่ิม หรือยกเลิกบทบัญญัติใด ๆ ก็ต'องเขียนให'ผู'อ�านทราบถึงสาระสําคัญของ
ร�างพระราชบัญญัติว�ามีการกําหนดหรือแก'ไขปรับปรุงประเด็นสําคัญในเรื่องใดท่ีแตกต�างไปจากเดิม  
ส�วนในกรณีท่ีเป�นร�างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอ่ืน ก็ต'องเขียนให'ผู'อ�านทราบว�ากฎหมายท่ีจะถูก
ยกเลิกนั้น มีข'อบกพร�องอย�างใด เช�น ล'าสมัย ไม�มีการปฏิบัติตาม 

๒) การเขียนบันทึกเหตุผลต'องมีการกล�าวถึงเนื้อหาของร�างพระราชบัญญัตินั้น ๆ 
ครบถ'วน ใช'ถ'อยคําสละสลวย กระชับ ชัดเจน และเข'าใจง�าย ไม�สั้นหรือยาวเกินไป โดยแนวทางท่ี
เหมาะสมก็คือ ประมาณครึ่งหน'ากระดาษ 

๓) ต'องกําหนดเหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องใช'ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต 
รวมท้ังเหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องใช'โทษอาญาสําหรับความผิดร'ายแรงเพ่ือให'สอดคล'องกับมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ ได'มีมติรับทราบและเห็นชอบแนวทางการจัดทําร�างกฎหมายให'เป�นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (เพ่ิมเติม) ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใน
ส�วนของแนวทางการเขียนบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอร�างกฎหมายเพ่ือเป�นข'อมูล
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย สรุปหลักเกณฑ.ท่ีต'องคํานึงในการเขียนเหตุผล
ประกอบร�างกฎหมาย ได'แก�  

(๑) เหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องมีกฎหมายในเรื่องนั้น 
(๒) หากกฎหมายนั้นมีเนื้อหาเป�นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ควรระบุ

เหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องมีการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในเรื่องดังกล�าว 
(๓) เหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องใช'ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต รวมท้ัง

เหตุผลและความจําเป�นท่ีต'องใช'โทษอาญาสําหรับความผิดร'ายแรง 
การเขียนบันทึกเหตุผลในพระราชบัญญัติ ท้ังในกรณีพระราชบัญญัติฉบับใหม� 

พระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอ่ืน มีแนวทางในการปฏิบัติ
อย�างเดียวกัน คือ ต'องเขียนบรรยายเหตุผลของการมีกฎหมาย การปรับปรุง การแก'ไขเพ่ิมเติม และ
การยกเลิกกฎหมายดังกล�าว เพ่ือให'ผู'อ�านสามารถเข'าใจว�าเหตุใดท่ีต'องมีการตราพระราชบัญญัติ
ดังกล�าวใช'บังคับ ส�วนการเขียนบรรยายเหตุผลนั้นจะสั้นหรือยาวในวรรคเดียวหรือแยกเขียนเป�น
เรื่องๆ ก็แล'วแต�ความเหมาะสม โดยมีรูปแบบ ดังนี้ 

 

 



 

 

 

 

 ๑๗ 
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“เนื่องจาก/โดยท่ี 
............................................................................................................. 
................................................................................................................................................................
...............................................................  จึงจําเป3นต*องตราพระราชบัญญัตินี้” 

 

สําหรับเนื้อหาของเหตุผลสามารถแบ�งออกได' ดังนี้ 

(๑) ร างพระราชบัญญัติฉบับใหม  

 กรณีท่ีเป�นร�างพระราชบัญญัติฉบับใหม� เนื้อหาของบันทึกเหตุผลมักจะเป�นการ
เสนอข'อเท็จจริงเก่ียวกับความจําเป�นและเหตุผลท่ีต'องมีการตราพระราชบัญญัตินั้น ๆ ข้ึน เช�น  

 ร�างพระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..... 
 “โดยท่ีรัฐวิสาหกิจเป�นกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนของ

ประเทศ รวมถึงเป�นผู'ให'บริการสาธารณะแก�ประชาชน  ดังนั้น ภาครัฐจําเป�นต'องมีการปฏิรูปการ
กํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให'
เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และสอดคล'องกับมาตรการท่ีเป�นการ
ยอมรับในระดับสากลซ่ึงครอบคลุมถึงการกําหนดบทบาท หน'าท่ี และความรับผิดชอบของผู'กําหนด
นโยบาย ผู'กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ ผู'ถือหุ'นในรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจให'ชัดเจน ตลอดจนให'มีการ
จัดทํายุทธศาสตร.รัฐวิสาหกิจเพ่ือเป�นช�องทางในการส�งผ�านนโยบายของภาครัฐไปยังรัฐวิสาหกิจให'มี
ความชัดเจนและโปร�งใส รวมท้ังให'มีการเปrดเผยข'อมูล การประเมินผล การดําเนินงาน และการ
กําหนดกระบวนการสรรหาบุคคลเพ่ือแต�งต้ังเป�นกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมุ�งเน'นประสบการณ.และ
ความรู'ความสามารถท่ีจําเป�นต�อการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อันนําไปสู�สภาพแวดล'อมท่ีเอ้ือต�อการ
จัดทําบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพให'แก�ประชาชนและขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย�างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให'เกิดการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน และสมควรจัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแห�งชาติทําหน'าท่ีใน
ฐานะผุ'ถือหุ'นในรัฐวิสาหกิจท่ีเป�นบริษัทแทนกระทรวงการคลัง เพ่ือเสริมสร'างประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให'มีความพร'อมในการแข�งขันเชิงพาณิชย.และสามารถดําเนินการได'อย�าง
เต็มศักยภาพ โดยคงความเป�นรัฐวิสาหกิจไว' ตลอดจนในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจจําเป�นต'อง
ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการในระดับนโยบาย การบริหารจัดการ และการกลั่นกรองผู'มีความ
เหมาะสมในการดํารงตําแหน�งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให'การกําหนดทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
เป�นไปโดยสอดคล'องกันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินภารกิจของรัฐวิสาหกิจ  จึงจําเป�นต'องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

 



 

 

 

 

 ๑๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(๒) ร างพระราชบัญญัติฉบับแก*ไขเพ่ิมเติม 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข'อความกล�าวไว'ว�ากฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�ใน
ปCจจุบันมีข'อบกพร�องบางประการอย�างไร จึงมีความจําเป�นต'องแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้น เช�น  

 ร�างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 “โดยท่ีในปCจจุบันได'มีการนําระบบการชําระเงินด'วยวิธีการธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส.มาใช'เพ่ือการชําระค�าสินค'าและบริการเพ่ิมมากข้ึน สมควรเพ่ิมช�องทางการชําระ
ค�าปรับตามใบสั่งด'วยวิธีการดังกล�าวในกรณีท่ีเจ'าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ'าหน'าท่ีไม�เรียกเก็บ
ใบอนุญาตขับข่ี เพ่ือเป�นการอํานวยความสะดวกให'แก�ผู'ขับข่ีหรือเจ'าของรถในการชําระค�าปรับตาม
ใบสั่ง ประกอบกับได'มีการโอนกรมตํารวจไปเป�นสํานักงานตํารวจแห�งชาติแล'ว สมควรแก'ไขการระบุ
ชื่อตําแหน�ง “อธิบดีกรมตํารวจ” ตามกฎหมายว�าด'วยจราจรทางบก เป�น “ผู'บัญชาการตํารวจ
แห�งชาติ” ในคราวเดียวกัน  จึงจําเป�นต'องตราพระราชบัญญัตินี้” 

(๓) ร างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข'อความกล�าวไว'ว�ากฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�ใน
ปCจจุบันมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเกิดข'อบกพร�องอย�างไร จึงมีความจําเป�นในการปรับปรุงกฎหมายนั้น 
โดยการยกเลิกกฎหมายเดิมแล'วกําหนดกฎหมายฉบับใหม�ท่ีมีสาระสําคัญแตกต�างจากกฎหมายเดิม
อย�างมาก เช�น  

 ร�างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 
 “โดยท่ีกฎหมายว�าด'วยวิธีการงบประมาณได'ใช'บังคับมาเป�นเวลานาน สมควร

ปรับปรุงหลักเกณฑ.เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ�าย การควบคุม
งบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและรายงานการใช'จ�ายงบประมาณ เพ่ือให'กระบวนการจัดสรร
งบประมาณของประเทศมีลักษณะท่ีมุ�งเปBาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป�นสําคัญ และ
เพ่ือให'เกิดประสิทธิภาพและความคุ'มค�าในการใช'จ�ายงบประมาณยิ่งข้ึน  จึงจําเป�นต'องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

(๔) ร างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอ่ืน 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข'อความกล�าวไว'ว�ากฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�ใน
ปCจจุบันมีข'อบกพร�องอย�างไร โดยเฉพาะการสร'างภาระแก�ประชาชน หรือไม�มีการบังคับใช'กฎหมาย
นั้นมาอย�างยาวนาน หรือมีกฎหมายอ่ืนท่ีใช'บังคับได'ดีกว�า จึงมีความจําเป�นต'องยกเลิกกฎหมายนั้น 
เช�น  



 

 

 

 

 ๑๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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 พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจําเป�นหรือซํ้าซ'อนกับ
กฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 “โดยท่ีกฎหมายหลายฉบับตราข้ึนเพ่ือใช'บังคับเฉพาะในสถานการณ.ท่ีประเทศ
อยู�ในภาวะสงครามและการฟtuนฟูประเทศหลังภาวะสงคราม ขณะท่ีกฎหมายหลายฉบับหมดความ
จําเป�นและไม�มีการใช'บังคับในสภาวการณ.ปCจจุบัน เนื่องจากกฎหมายอ่ืนท่ีตราข้ึนใช'บังคับในภายหลัง
มีบทบัญญัติท่ีสอดคล'องกับสภาวการณ.ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากกว�า สมควรยกเลิก
กฎหมายท่ีหมดความจําเป�นหรือท่ีซํ้าซ'อนกับกฎหมายอ่ืนเหล�านี้  จึงจําเป�นต'องตราพระราชบัญญัตินี้” 

(๕) ร างพระราชบัญญัติมีเนื้อหาท่ีต*องใช*ระบบคณะกรรมการ ระบบอนุญาต และ
โทษอาญาสําหรับความผิดร*ายแรง 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข'อความกล�าวไว'ว�ากฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�ใน
ปCจจุบันมีความจําเป�นท่ีต'องใช'ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต รวมท้ังเหตุผลและความจําเป�น
ท่ีต'องใช'โทษอาญาสําหรับความผิดร'ายแรง ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางการจัดทําร�างกฎหมายให'เป�นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (เพ่ิมเติม) เช�น  

- ร�างพระราชบัญญัติการยาสูบแห�งประเทศไทย พ.ศ. .... 
 “โดยท่ีโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง เป�นรัฐวิสาหกิจประเภทหน�วยงาน

ธุรกิจท่ีรัฐบาลเป�นเจ'าของ แต�ไม�เป�นนิติบุคคล ทําให'มีข'อจํากัดบางประการในการดําเนินกิจการ 
ประกอบกับการผลิตบุหรี่ซิกาแรตเป�นกิจการผูกขาดของรัฐ สมควรดําเนินการโดยนิติบุคคลซ่ึงจัดต้ัง
ข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะ และกําหนดให'มีคณะกรรมการการยาสูบแห�งประเทศไทยซ่ึงแต�งต้ังจากผู'มี
ความรู'ความเชี่ยวชาญในสาขาต�าง ๆ เพ่ือทําหน'าท่ีและมีอํานาจวางยโยบายและควบคุมดูแลกิจการ
อันจะส�งเสริมการพัฒนาศักยภาพในเชิงอุตสาหกรรมและขจัดอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจรวยมท้ัง
ส�งเสริมด'านการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงและควบคุมมาตรฐานการผลิตโดยคํานึงถึงความ
รับผิดชอบต�อสังคม  จึงจําเป�นต'องตราพระราชบัญญัตินี้” 

- ร�างพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
 “โดยท่ีระบบการผังเมืองของประเทศจําเป�นต'องมีกรอบนโยบายการใช'

ประโยชน.พ้ืนท่ีต้ังแต�ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือเป�นกรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร.ของการพัฒนาประเทศในด'านการใช'พ้ืนท่ีเพ่ือให'หน�วยงานของรัฐดําเนินการ โดยการ
นําไปสู�การปฏิบัติในรูปแบบของผังกําหนดการใช'ประโยชน.ท่ีดิน ซ่ึงเป�นแนวทางและแผนงานการใช'
ประโยชน.ท่ีดินในพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดเพ่ือการพัฒนาทางด'านกายภาพและการดํารงรักษาเมือง กรณีจึงมี
ความจําเป�นท่ีจะต'องมีกฎหมายเพ่ือกําหนดรูปแบบการวางและจัดทําผังเมืองทุกระดับ พร'อมท้ัง
บริหารจัดการผังเมืองให'มีรูปแบบการดําเนินการและการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม สอดคล'องกับ



 

 

 

 

 ๒๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล'อม โดยการวางกรอบนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีและการใช'
ประโยชน.ท่ีดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจาย
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองให'แก�องค.กรปกครองส�วนท'องถ่ิน รวมท้ังการสร'างการมีส�วนร�วม
ของประชาชนผ�านกระบวนการรับฟCงความคิดเห็นจากทุกภาคส�วน และโดยท่ีการกําหนดหลักเกณฑ.
การใช'ประโยชน.พ้ืนท่ีและการใช'ประโยชน.ท่ีดินต'องสอดคล'องกับนโยบายและยุทธศาสตร.เพ่ือการ
พัฒนาประเทศ กรณีจึงมีความจําเป�นท่ีจะต'องมีคณะกรรมการท่ีเป�นผู'กําหนดนโยบายในภาพรวม 
และคณะกรรมการท่ีเป�นผู'กํากับดูแลหน�วยงานภาครัฐให'ปฏิบัติการเพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค.ของการ
ผังเมือง ประกอบกับในการดําเนินการเพ่ือให'บรรลุวัตถุประสงค.ของการผังเมืองบางกรณีจําเป�นท่ีรัฐ
ต'องใช'สิทธิเหนือเคหสถานและทรัพย.สิน รวมถึงการได'มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย.ของเอกชนเพ่ือประโยชน.
สาธารณะ และการจํากัดขอบเขตในการเลือกถ่ินท่ีอยู�หรือการประกอบกิจการของบุคคล อีกท้ัง
กฎหมายว�าด'วยการผังเมืองท่ีใช'บังคับอยู�ในปCจจุบันไม�เอ้ืออํานวยต�อการพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการเพ่ิม
ศักยภาพในการแข�งขันของประเทศกับนานาประเทศ สมควรปรับปรุงเสียในคราวเดียวกัน   
จึงจําเป�นต'องตราพระราชบัญญัตินี้” 

- ร�างพระราชบัญญัติการควบคุมสินค'าท่ีเก่ียวข'องกับการแพร�ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพทําลายล'างสูง พ.ศ. .... 

 “โดยท่ีคณะรัฐมนตรีความม่ันคงแห�งสหประชาชาติได'ออกข'อมติคณะมนตรี 
ความม่ันคงแห�งสหประชาชาติท่ี ๑๕๔๐ (๒๐๐๔) เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และข'อมติฯ 
อ่ืนท่ีเก่ียวข'องกําหนดให'ประเทศต�าง ๆ ต'องมีมาตรการภายในประเทศในการปBองกันการแพร�ขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล'างสูงท่ีก�อให'เกิดอันตรายต�อชีวิตมนุษย.จํานวนมากหรือต�อสิ่งแวดล'อมอย�าง
ร'ายแรง ตลอดจนสินค'าท่ัวไปท่ีสามารถนําไปประกอบ พัฒนา เสริมสร'าง และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข'องกับ
อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล'างสูง แต�กฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�ในปCจจุบันยังไม�สามารถควบคุมสินค'าท่ีจับ
ต'องไม�ได'และการเป�นนายหน'าเพ่ือให'เกิดการเคลื่อนย'ายสินค'าท่ีเก่ียวข'องกับการแพร�ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพทําลายล'างสูงได'  ดังนั้น จึงมีความจําเป�นต'องใช'ระบบคณะกรรมการในการกําหนดนโยบาย
และแนวทางการควบคุมการแพร�ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล'างสูงเพ่ือให'เกิดการบูรณาการ  
การทํางานระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข'อง ใช'ระบบอนุญาตหรือมาตรการอ่ืนใดสําหรับการกระทํา
กิจกรรมท่ีควบคุมและสินค'าท่ีเก่ียวข'องกับการแพร�ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล'างสูงท่ีกําหนดเพ่ือ
ประโยชน.ในการรักษาความม่ันคงและปลอดภัยสาธารณะ กําหนดความรับผิดทางแพ�งตลอดจนโทษ
ทางปกครองและทางอาญาท่ีเหมาะสมเพ่ือให'ประเทศไทยสามารถควบคุมการแพร�ขยายสินค'าท่ี
เก่ียวข'องกับอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล'างสูงได'อย�างมีประสิทธิภาพ  จึงจําเป�นต'องตราพระราชบัญญัตินี้” 

 



 

 

 

 

 ๒๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

๓. ประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับเหตุผล 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'อง

กับงานร�างกฎหมาย เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรม รอยัลปริ้นเซส หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะนําความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.
และจัดทําแบบการร�างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของเหตุผลให'เป�นมาตรฐานกลาง และ
เป�นหลักเกณฑ.ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ผู'ปฏิบัติงานด'านร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม และ
เป�นไปในรูปแบบเดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 

(๑) โดยท่ีเหตุผลของร�างพระราชบัญญัติเป�นเอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการ
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติ จึงไม�ใช�เป�นส�วนหนึ่งของร�างพระราชบัญญัติ การท่ีคณะกรรมาธิการได'
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติแล'วเห็นว�ามีความจําเป�นต'องแก'ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร�างเพ่ือให'ถูกต'อง 
คณะกรรมาธิการจะต'องกลับมาตรวจสอบเหตุผลของร�างพระราชบัญญัติด'วยว�าเป�นไปโดยสอดคล'อง 
กับเนื้อหาในร�างพระราชบัญญัติท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติมหรือไม� หากจําเป�นต'องแก'ไขเพ่ิมเติมถ'อยคํา 
ในเหตุผล จะต'องทําเป�นข'อสังเกตแนบท'ายในรายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเสนอให'สภาพิจารณา
เห็นชอบแล'วส�งไปยังคณะรัฐมนตรีว�าจะเห็นด'วยกับข'อสังเกตท่ีควรแก'ไขเพ่ิมเติมเหตุผลของ 
ร�างพระราชบัญญัติหรือไม� ดังนั้น เม่ือสภาได'พิจารณาร�างพระราชบัญญัติในวาระท่ี ๒ และมีการแก'ไข
เ พ่ิมเ ติมเนื้อหาในร�างพระราชบัญญัติเป�นประการใด ซ่ึงกระทบต�อถ'อยคําในเหตุผลของ 
ร�างพระราชบัญญัติ ย�อมต'องแก'ไขเพ่ิมเติมถ'อยคําในเหตุผลให'สอดคล'องกันด'วย 

(๒) เหตุผลของร�างพระราชบัญญัติเป�นการบ�งบอกถึงเจตนารมณ.ของกฎหมายฉบับนั้น 
ซ่ึงในการตีความกฎหมายไม�ว�าจะเป�นคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือในกระบวนพิจารณาของศาลก็ต'อง
อาศัยเหตุผลในการตีความของกฎหมาย ปCญหาคือกฎหมายบางฉบับมีการเขียนเหตุผลสั้นมาก หรือเป�น
การนําตัวบทในกฎหมายฉบับนั้น ๆ มาเขียนเป�นเหตุผล ทําให'การค'นหาเจตนารมณ.ของกฎหมาย
เป�นไปได'ยาก จากการสัมมนาผู'เข'าร�วมสัมมนามีข'อสังเกตว�าหน�วยงานเจ'าของร�างควรเขียนเหตุผลของ
ร�างมาให'ครบถ'วนและชัดเจนให'มากท่ีสุด เพ่ือเป�นประโยชน.ในการค'นคว'าแก�ผู'ท่ีอ�านกฎหมาย อีกท้ัง
ทําให'ผู'ใช'กฎหมายสามารถใช'กฎหมายได'ตรงตามเจตนารมณ.ของกฎหมาย 

(๓) การบัญญัติความจําเป�นท่ีต'องใช'ระบบคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําร�างกฎหมายให'เป�นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร
ไทย (เพ่ิมเติม) ในกรณีท่ีกฎหมายเดิมกําหนดคณะกรรมการไว'แล'วนั้น ในกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม
จะต'องมีการบัญญัติความจําเป�นท่ีต'องใช'ระบบคณะกรรมการในเหตุผลด'วยหรือไม� เห็นว�า ต'องแยก
ออกเป�นสองกรณี คือ หากกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมเป�นการแก'ไขเพ่ิมเติมคณะกรรมการท่ีมีอยู�เดิม 
ก็ไม�ต'องระบุเหตุผลในการมีระบบคณะกรรมการเนื่องจากมีคณะกรรมการอยู�แล'ว กฎหมายฉบับแก'ไข
เพ่ิมเติมเพียงแก'ไขบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการเพ่ือให'เกิดความเหมาะสมข้ึนเท�านั้น กับอีกกรณี
คือกฎหมายเดิมไม�มีระบบคณะกรรมการเลย แต�กฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมหรือกฎหมายฉบับ



 

 

 

 

 ๒๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ปรับปรุงได'กําหนดให'มีระบบคณะกรรมการข้ึนมานั้น เห็นว�าต'องมีการระบุเหตุผลและความจําเป�นใน
การมีคณะกรรมการด'วย 
 
 



 

 

 

 

 ๒๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คําปรารภของร างพระราชบัญญัติ 
   

 
    คําปรารภเป�นส�วนท่ีแสดงพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย.ในการ
ประกาศใช'บังคับกฎหมาย และเป�นส�วนท่ีแสดงว�ากฎหมายนั้นเป�นกฎหมายใหม�หรือเป�นเพียง
กฎหมายท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีใช'บังคับอยู� ตลอดจนแสดงบทบัญญัติท่ีเป�นการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตราใดของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย รวมท้ังแสดงเหตุผลความจําเป�น 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้น กฎหมายทุกฉบับจึงต'องมีคําปรารภ และเนื่องจากคําปรารภเป�น
ส�วนอารัมภบทของกฎหมาย จึงจะปรากฏอยู�ก�อนมาตรา ๑ ชื่อพระราชบัญญัติ   
 
๑. หลักการท่ัวไปของคําปรารภ 
  คําปรารภของร�างพระราชบัญญัติมีความมุ�งหมายเพ่ือแสดงพระราชอํานาจของ
สถาบันพระมหากษัตริย.ในการประกาศใช'บังคับพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญด'วยความเห็นชอบ
ขององค.กรฝbายนิติบัญญัติ โดยพระราชบัญญัตินั้นได'ผ�านการพิจารณาตามกระบวนการนิติบัญญัติ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว' และเป�นการแจ'งให'ทราบว�ากฎหมายท่ีตราข้ึนใช'บังคับนั้น เป�นกฎหมาย
ใหม�ท่ีไม�เคยมีการใช'บังคับมาก�อน หรือเป�นเพียงกฎหมายท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีใช'บังคับอยู�  
โดยเริ่มด'วยถ'อยคําว�า “โดยท่ีเป�นการสมควร ....” ตลอดจนเพ่ือให'ทราบว�าพระราชบัญญัติฉบับนั้นมี
บทบัญญัติท่ีเป�นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติมาตราใดของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยและทราบถึงเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

   
๒. แบบการเขียนคําปรารภของร างพระราชบัญญัติตามคู มือแบบการร างกฎหมาย๘ 
    (๑) รูปแบบหลัก 

๑) กรณีคําปรารภของพระราชบัญญัติฉบับแรก 
แบบท่ี ๑ 

โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วย ..................... 
รู ป แบบนี้ จ ะนํ า ม า ใช' กั บ คํ าปร า รภของกฎหมาย ท่ีต ร า เป� น

พระราชบัญญัติฉบับแรกหรือตราพระราชบัญญัติเพ่ือยุบรวมกฎหมายหลายฉบับโดยกําหนดหลักการ
ข้ึนใหม� ซ่ึงอาจมีการนําเนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับเดิมมากําหนดไว'ด'วย 

 
ตัวอย าง  

                                                           

  ๘สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู มือแบบการร างกฎหมาย (Legislative Drafting 
Manual), พิมพ.ครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ), กันยายน ๒๕๕๑. หน'า ๖๗ – ๗๓. 



 

 

 

 

 ๒๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

พระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ' างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วยการจัดซ้ือจัดจ'าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ” 

 
แบบท่ี ๒ 

โดย ท่ี เป�นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว� าด' วย 
......................... 

รูปแบบนี้นํ ามาใช' กับ คําปรารภของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเนื่องจากแม'รัฐธรรมนูญจะกําหนดให'พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเป�นกฎหมาย แต�รัฐธรรมนูญได'กําหนดให'พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป�น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น คําปรารภของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงต'องระบุ
ด'วยว�าเป�นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย

คณะกรรมการการเลือกต้ัง” 
 

๒) กรณีพระราชบัญญัติฉบับแก*ไขเพ่ิมเติม 
แบบท่ี ๑  

โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว�าด'วย .............................. 
รู ป แบบนี้ จ ะนํ า ม า ใช' กั บ คํ าปร า รภของกฎหมาย ท่ีต ร า เป� น

พระราชบัญญัติเพ่ือแก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและพระราชกําหนด 
ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ'มครองสัตว.ปbา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

“โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว�าด'วยการสงวน
และคุ'มครองสัตว.ปbา” 

 
แบบท่ี ๒ 

โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว�าด'วย .................................. 



 

 

 

 

 ๒๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบนี้จะนํามาใช' กับคําปรารภของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากแม'รัฐธรรมนูญจะกําหนดให'พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเป�นกฎหมาย แต�รัฐธรรมนูญได'กําหนดให'พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป�น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น ในกรณีการแก'ไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวจึงต'อง
กําหนดว�าเป�นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญด'วย 

ตัวอย าง 
พระ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ กอ บรั ฐ ธ ร ร มนู ญ ว� า ด' ว ย ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง

สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
“โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเ พ่ิมเติมกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด'วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 
 

แบบท่ี ๓ 
โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย .......................... 
รูปแบบนี้จะนํามาใช'กับคําปรารภของพระราชบัญญัติแก'ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมาย ซ่ึงปCจจุบันประมวลกฎหมาย ได'แก� ประมวลรัษฎากร ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย. ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติแก'ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย.  

(ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“โดยท่ีเป�นการสมควรแก'ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ�ง

และพาณิชย.” 
 

๓) กรณีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
แบบท่ี ๑ 

โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว�าด'วย ............................. 
รูปแบบนี้จะนํามาใช'กับคําปรารภของกฎหมายท่ีตราเป�นพระราชบัญญัติ  

เพ่ือต'องการปรับปรุงกฎหมาย ซ่ึงรวมท้ังพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด ประกาศของคณะปฏิวัติ 
และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน 

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ�าสัตว.เพ่ือการจําหน�ายเนื้อสัตว. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการควบคุม
การฆ�าสัตว.และจําหน�ายเนื้อสัตว.” 



 

 

 

 

 ๒๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

แบบท่ี ๒ 
โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย 

............................ 
รูปแบบนี้จะนํามาใช'กับคําปรารภของกฎหมายท่ีตราเป�นพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือต'องการปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

แบบท่ี ๓ 
โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว�าด'วย....................และกฎหมาย

ว�าด'วย............................ 
รูปแบบนี้จะนํามาใช'กับคําปรารภของกฎหมายท่ีตราเป�นพระราชบัญญัติ 

เพ่ือต'องการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ และนํามารวมเป�นกฎหมายฉบับเดียว  ท้ังนี้ จะต'องคง
หลักการตามกฎหมายเดิมไว'เพียงแต�ปรับปรุงหลักเกณฑ.ใหม� 

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ.ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว�าด'วยการควบคุม
ผลิตภัณฑ.ยาสูบและกฎหมายว�าด'วยการคุ'มครองสุขภาพของผู'ไม�สูบบุหรี่” 

 
๔) กรณีพระราชบัญญัติยกเลิก 

โดยท่ีเป�นการสมควรยกเลิกกฎหมาย............................ 
รูปแบบนี้จะนํามาใช'กับคําปรารภของกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือต'องการยกเลิก

กฎหมาย 
ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจําเป�นหรือซํ้าซ'อน

กับกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“โดยท่ีเป�นการสมควรยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจําเป�น

หรือซํ้าซ'อนกับกฎหมายอ่ืน” 
 

   (๒) รูปแบบข*อยกเว*น 
คําปรารภของกฎหมายท่ีเป�นข'อยกเว'นรูปแบบหลักนั้น ไม�อาจกําหนดรูปแบบ 

ท่ีแน�นอนได' เนื่องจากเป�นเรื่องของข'อเท็จจริงเก่ียวกับสาระและหลักการของกฎหมายในแต�ละกรณีท่ี
มีความแตกต�างกัน  ดังนั้น คําปรารภจึงจําเป�นต'องมีความท่ีแสดงแตกต�างกัน รูปแบบของคําปรารภท่ี
กําหนดจึงแตกต�างจากรูปแบบหลัก  

 



 

 

 

 

 ๒๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย.เพ่ือสร'างทางพิเศษศรีรัช – วงแหวน 

รอบนอกกรุงเทพมหานครในท'องท่ีอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน  
เขตบางพลัด เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“โดยท่ีเป�นการสมควรให'เวนคืนอสังหาริมทรัพย.เพ่ือสร'างทางพิเศษ
ศรีรัช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ในท'องท่ีอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา 
เขตตลิ่งชัน เขตบางพลัด เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร” 

 
๓. ประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับคําปรารภ 
   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'อง
กับงานร�างกฎหมาย เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะนํา
ความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.และจัดทําแบบการร�าง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของคําปรารภให'เป�นมาตรฐานกลาง และเป�นหลักเกณฑ.ใน 
การบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู'ปฏิบัติงานด'าน
ร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม และเป�นไปในรูปแบบ
เดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 
 
    ประเด็นท่ีหนึ่ง การเขียนคําปรารภในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
    โดยท่ีมาตรา ๑๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว�า “ให'มี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต�อไปนี้ ...” และไม�ปรากฏในรัฐธรรมนูญท้ังฉบับว�ามีการใช'
ถ'อยคํา “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย” แต�อย�างใด จึงมีประเด็นท่ีต'องพิจารณาว�า การเขียน
คําปรารภของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า ควรใช'ถ'อยคําว�า “โดยท่ีเป�นการสมควรมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย.........” เพ่ือให'สอดคล'องกับถ'อยคําในมาตรา ๑๓๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยดังกล�าว หรือควรใช'ถ'อยคําว�า “โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย ....................” เพ่ือให'เป�นไปตามแนวทางการร�างกฎหมายในปCจจุบัน 
   ผู'เข'าร�วมการสัมมนาเห็นควรให'ใช'ถ'อยคําว�า “โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย ....................” เนื่องจากในกรณีท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจมีการแก'ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายรูปแบบอ่ืนท่ีไม�ใช�พระราชบัญญัติ เช�น 
ประกาศคณะปฏิวัติ หรือพระราชกําหนด การใช'ถ'อยคําว�า “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วย” 
เป�นถ'อยคําท่ีมีความหมายกว'าง ซ่ึงจะหมายความรวมถึงกฎหมายรูปแบบอ่ืนดังกล�าวด'วย   
   อนึ่ง ผู'เข'าร�วมการสัมมนามีข'อสังเกตว�า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยนั้น จะมีบทบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีถูกยกเลิกไป เช�น พระราชบัญญัติ



 

 

 

 

 ๒๘ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีมาตรา ๓ ให'ยกเลิก (๑) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด'วยพรรคการเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  ดังนั้น จึงมีข'อสังเกตว�า แม'พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมก็ตาม แต�การเขียนคําปรารภก็จะไม�เขียนใน
ลักษณะเป�นการปรับปรุงกฎหมายว�า “โดยท่ีเป�นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว�าด'วย...” แต�อย�างใด 
ท้ังนี้ อาจเนื่องจากมาตรา ๒๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ใช'ถ'อยคําว�า “ในระหว�าง
เวลาท่ียังไม�มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ การพ'นจากตําแหน�ง
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู'ดํารงตําแหน�งในองค.กรอิสระ และผู'ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน ให'เป�นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวข'อง” กรณีจึงจําเป�นต'องใช'ถ'อยคําให'สื่อว�ามีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเป�นฉบับแรก  
     
    ประเด็นท่ีสอง แบบการเขียนคําปรารภกรณีการจัดตั้งองค:กร 
    จากการตรวจสอบแบบการเขียนคําปรารภกรณีการจัดต้ังองค.กร ปCจจุบันปรากฏ 
แบบการเขียนท่ีแตกต�างกันเป�น ๒ แบบ ดังต�อไปนี้ 
    ๑) เขียนตามแบบการเขียนข'อยกเว'นของการเขียนคําปรารภ  

“โดยท่ีเป�นการสมควรจัดต้ัง....”  
    ๒) เขียนแบบกรณีเป�นร�างพระราชบัญญัติฉบับแรก  

 “โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วย ....”  
    จึงสมควรพิจารณากําหนดแบบการเขียนในเรื่องดังกล�าวของสํานักงานฯ ให'เป�นไป
ในแนวทางเดียวกัน 
    ผู'เข'าร�วมสัมมนาพิจารณาแบบการเขียนคําปรารภของกรณีจัดต้ังองค.กรมีสอง
ความเห็น ดังนี้ 
   ความเห็นท่ีหนึ่ง การเขียนคําปรารภกรณีการจัดต้ังองค.กรสมควรเขียนตามแบบ 
การเขียนข'อยกเว'นของการเขียนคําปรารภน�าจะเหมาะสมกว�าการใช'รูปแบบหลัก เนื่องจากคู�มือแบบ 
การร�างกฎหมายได'กําหนดไว'แล'วว�า กรณีการออกกฎหมายจัดต้ังหน�วยงานของรัฐต�าง ๆ นั้นมี
วัตถุประสงค.ในการจัดต้ังหน�วยงานของรัฐ รวมท้ังการควบคุมและการกํากับดูแลหน�วยงานของรัฐ  
ซ่ึงแตกต�างกันตามลักษณะและประเภทของหน�วยงานของรัฐ  ดังนั้น คําปรารภจึงจําเป�นต'องมีความ
แตกต�างกัน รูปแบบของคําปรารภท่ีกําหนดจึงแตกต�างจากรูปแบบหลัก ประกอบกับ เม่ือพิจารณา
จากการเขียนคําปรารภกรณีการจัดต้ังจังหวัด จะเขียนคําปรารภว�า “โดยท่ีเป�นการสมควรต้ังจังหวัด” 
กรณีการเขียนคําปรารภการจัดต้ังองค.กรจึงควรเขียนให'สั้นและกระชับเช�นเดียวกัน  
    ความเห็นท่ีสอง การเขียนคําปรารภกรณีการจัดต้ังองค.กรสมควรเขียนตามแบบ
ท่ัวไปกรณีเป�นพระราชบัญญัติฉบับแรกว�า “โดยที่เป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วย” เนื่องจาก
การกําหนดแบบกฎหมายไม�ควรกําหนดให'มีหลายแบบ หากกรณีไม�มีความแตกต�างในประการสําคัญแล'ว 
ก็ไม�ควรกําหนดแยกเป�นแบบข'อยกเว'นไว'เป�นการเฉพาะอีก ประกอบกับการเขียนคําปรารภกรณี



 

 

 

 

 ๒๙ 
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จัดต้ังองค.กรนั้น ไม�ได'มีความแตกต�างในสาระสําคัญกับการเขียนคําปรารภแบบท่ัวไป และกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดต้ังองค.กรนั้น อาจมีเนื้อหาในกเรื่องอ่ืนนอกจากเรื่องจัดต้ังองค.กรด'วย เช�น  
การกําหนดให'มีกรรมการบริหาร การจัดการเรื่องทรัพย.สิน  ดังนั้น จึงควรเขียนคําปรารภกรณีจัดต้ัง
องค.กรแบบท่ัวไป เป�น “โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วย” 
  นอกจากนี้ หากกําหนดให'การเขียนคําปรารภของกรณีจัดต้ังองค.กรต'องใช'รูปแบบ
ข'อยกเว'นแล'ว กรณีดังกล�าวก็จะใช'เฉพาะกรณีเป�นพระราชบัญญัติฉบับแรก แต�หากเป�นกรณีของ
พระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมหรือฉบับปรับปรุงแล'ว ก็ยังจะต'องมาใช'รูปแบบท่ัวไป  ดังนั้น 
เพ่ือให'เกิดความสะดวกในการร�างกฎหมาย จึงเห็นควรเขียนคําปรารภกรณีจัดต้ังองค.กรแบบท่ัวไป  
เป�น “โดยท่ีเป�นการสมควรมีกฎหมายว�าด'วย” 
   
    ประเด็นท่ีสาม การเขียนเจตนารมณ:ของกฎหมายไว*ในคําปรารภ 
    ผู'เข'าร�วมสัมมนาพิจารณากรณีนําเจตนารมณ.ของกฎหมายมาเขียนไว'ในคําปรารภ
หรือเขียนไว'ในเนื้อหาของกฎหมายด'วยเพ่ือประโยชน.ในการตีความกฎหมาย ดังเช�น มาตรา ๖ แห�ง
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร. เ พ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีบัญญัติว�า “พระราชบัญญัตินี้ มี
วัตถุประสงค.เพ่ือใช'บังคับแก�การดําเนินการเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร.และรังสีในทางสันติ เพ่ือให'เกิด
ความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ.ความปลอดภัย อย�างเพียงพอ ท่ีจะปBองกัน
อันตรายจากผลกระทบทางนิวเคลียร.และรังสีต�อประชาชนและสิ่งแวดล'อม”  
    ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นสรุปได'ดังนี้ 
  ๑) มาตรา ๖ แห�งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร.เพ่ือสันติฯ เป�นการระบุ
วัตถุประสงค.ของพระราชบัญญัติ การเขียนบทบัญญัติในลักษณะดังกล�าวเป�นเพียงการกําหนดทิศทาง
ของกฎหมาย ซ่ึงมีการเขียนน'อยมาก ประกอบกับ การกําหนดบทบัญญัติในมาตรา ๖ ดังกล�าว  
ก็เพ่ือให'ผ�านการตรวจสอบจากทบวงการปรมาณูระหว�างประเทศ ท่ีประสงค.ให'การใช'พลังงาน
นิวเคลียร.เป�นไปเพ่ือใช'ในทางสันติเท�านั้น ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาประเด็นการเขียนบทบัญญัติใน
ลักษณะดังกล�าวว�า ควรเขียนหรือไม� และควรกําหนดไว'ในส�วนใดของกฎหมาย  
    ๒) มาตรา ๔ แห�งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได'บัญญัติว�า บทบัญญัติ
แห�งพระราชกําหนดนี้มุ�งหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและในน�านน้ําทั่วไป 
เพื่อปBองกันมิให'มีการทําการประมงโดยไม�ชอบด'วยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว.น้ําให'อยู�ใน
ภาวะท่ีเป�นแหล�งอาหารของมนุษยชาติอย�างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล'อมให'ดํารงอยู�ในสภาพท่ี
เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ.และมาตรฐานท่ีเป�นท่ียอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมท้ังคุ'มครอง
สวัสดิภาพของคนประจําเรือ และปBองกันการใช'แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมงภายใต'
วัตถุประสงค.ต�าง ๆ ซ่ึงการเขียนวัตถุประสงค.ดังกล�าวก็จะช�วยในการกําหนดกรอบในการออก
กฎหมายลําดับรองตามพระราชกําหนดได'  อย�างไรก็ดี พระราชกําหนดการประมงฯ ยังได'กําหนด
วัตถุประสงค.ของแต�ละหมวดไว'ด'วย ดังนั้น จึงมีประเด็นว�า การเขียนวัตถุประสงค.ของกฎหมายใน



 

 

 

 

 ๓๐ 
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มาตรา ๔ ดังกล�าว จะนําไปใช'กับการตีความของแต�ละหมวดท่ีกําหนดวัตถุประสงค.ไว'แล'วได'หรือไม� 
อย�างไร  
    ๓) การกําหนดวัตถุประสงค.ของกฎหมายจะเป�นประโยชน.ในการใช'ดุลพินิจของ
กรรมการตามกฎหมาย 
    ๔) ในระบบกฎหมายเยอรมันการเขียนเจตนารมณ.ของกฎหมายจะเขียนอยู�ในส�วนต'น
ของกฎหมาย (preamble) หรืออาจกําหนดไว'ในมาตราต'น ๆ ของกฎหมายก็ได' โดยมีคําเรียกได'
หลายแบบ อย�างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล�าวจะไม�ก�อให'เกิดสิทธิใด ๆ แต�จะถูกนําไปใช'ในการตีความ
กฎหมายและเป�นกรอบการใช'ดุลพินิจของเจ'าหน'าท่ีของรัฐ   
    ๕) ในประเทศอังกฤษจะเขียนเจตนารมณ.ของกฎหมายรายมาตราไว'ในเอกสารท่ี
เรียกว�า explanatory note ซ่ึงเป�นเอกสารท่ีเผยแพร�ต�อสาธารณชน 
   ๖) ในประเทศฝรั่งเศสจะมีการเขียนเจตนารมณ.ของกฎหมายไว'ในเอกสารท่ีเรียกว�า 
“explosé des motifs” ซ่ึงศาลก็จะใช'เอกสารฉบับนี้ในการตีความด'วย นอกจากนี้ เนื้อหาของ
บทบัญญัติของกฎหมายจะต'องเป�นบทบัญญัติท่ีใช'บังคับได' โดยจะไม�เขียนเนื้อหาท่ีไม�มีสภาพบังคับ  
ท้ังนี้ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยให'ตัดบทบัญญัติท่ีไม�มีสภาพบังคับ (norms) ออกจากร�าง
กฎหมาย  
   



 

 

 

 

 ๓๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

บทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
   

 
บทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญเป�นส�วนหนึ่งของคําปรารภ  

ซ่ึงเป�นส�วนท่ีแสดงว�าบทบัญญัติท่ีเป�นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเป�นไปตามมาตราใดของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย รวมท้ังเป�นส�วนท่ีแสดงเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว'ด'วย 
 
๑. หลักการท่ัวไปของบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
    บทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญของร�างพระราชบัญญัติมีความ
มุ�งหมายเพ่ือให'เป�นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงบัญญัติให'การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลกระทําได'โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห�งกฎหมายและเพ่ือประกาศหรือแสดงให'ทราบโดยท่ัวไปว�า พระราชบัญญัติท่ีใช'บังคับนั้น  
มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีมีผลเป�นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย โดยระบุอย�างชัดเจนว�า รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยได'บัญญัติรับรองไว'และ
ให'อํานาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล�าวในมาตราใด รวมท้ังระบุ
เหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
      
๒. แบบการเขียนบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในร างพระราชบัญญัติ 
    (๑) พระราชบัญญัติฉบับแรก/พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ/พระราชกําหนด 
        บทจํากัดสิทธิอยู�ในวรรคสองและวรรคสามของคําปรารภก�อนเนื้อหาของ
กฎหมาย ดังนี้ 

 
พระราชบัญญัติ/พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการ 

เก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา.. และ
มาตรา.. ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห�งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือ ..... (ให'อธิบายเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ) .... ซ่ึงการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล'องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยแล'ว 
 
 
 



 

 

 

 

 ๓๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู'ดํารง

ตําแหน�งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย  

   เหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือกําหนดวิธีพิจารณาพิพากษาและการอุทธรณ. 
คําพิพากษาคดีอาญาของผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง รวมท้ังการบังคับให'เป�นไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งในคดีให'เป�นไปโดยมีประสิทธิภาพ เป�นธรรม และรวดเร็ว อันจะเป�นประโยชน.ต�อสาธารณะ ซ่ึงการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล'องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทยแล'ว” 

 
พระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 
   เหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือให'การกํากับดูแลระบบการชําระเงินเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพและสอดคล'อง
กับมาตรฐานสากลอันจะเป�นประโยชน.ในการรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล'องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยแล'ว” 
 
  (๒) พระราชบัญญัติฉบับแก*ไขเพ่ิมเติม 
       บทจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยู� ในวรรคสองและวรรคสามของคําปรารภ
เช�นเดียวกันโดยพิจารณาแต�เฉพาะเนื้อหาของบทบัญญัติในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม
เท�านั้น  

 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา.. มาตรา.. และมาตรา.. ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือ ..... (ให'อธิบายเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ) .....ซ่ึงการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล'องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยแล'ว 



 

 

 

 

 ๓๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
 
ตัวอย าง 
พระราชบัญญัติธนาคารแห�งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๑  

“พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให'การแก'ไขปCญหาสถาบันการเงินท่ีประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจส�งผล
กระทบต�อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจหรือระบบการเงินของประเทศสามารถดําเนินการได'อย�าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพอันจะเป�นการปBองกันหรือบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล'องกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยแล'ว” 

 
๓. สรุปผลการสัมมนาเก่ียวกับประเด็นป�ญหาในการกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามรัฐธรรมนูญ  
    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'อง
กับงานร�างกฎหมาย เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะนํา
ความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.และจัดทําแบบการร�าง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให'เป�นมาตรฐานกลาง 
และเป�นหลักเกณฑ.ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของผู'ปฏิบัติงานด'านร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม  
และเป�นไปในรูปแบบเดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 
 
    ประเด็นท่ีหนึ่ง การกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ
ในประมวลกฎหมาย     
    จากการตรวจสอบแนวทางการกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญในประมวลกฎหมายของสํานักงานฯ ปรากฏว�า ต้ังแต�รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให'ระบุบทบัญญัติจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ สํานักงานฯ มีการตรวจ
พิจารณาประมวลกฎหมายเพียงฉบับเดียว คือ ร�างพระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมายองค.กร
ปกครองส�วนท'องถ่ิน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๖๖-๔๘๐/๒๕๕๓) ซ่ึงในร�างพระราชบัญญัติให'ใช'ประมวล
กฎหมายองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินฯ และประมวลกฎหมายองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินดังกล�าวไม�มี
การกําหนดบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว'แต�อย�างใด 
    ผู' เข'าร�วมการสัมมนาเห็นว�า สําหรับการพิจารณาว�าประมวลกฎหมายนั้นมี
บทบัญญัติใดท่ีมีลักษณะเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม�นั้น เนื่องจากการจัดทํา
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กฎหมายในลักษณะของประมวลกฎหมายต'องมีการจัดทําร�างพระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมาย
แยกเป�นอีกฉบับหนึ่งซ่ึงในร�างพระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมายจะมีบทบัญญัติท่ีกําหนดให'ใช'
ประมวลกฎหมายท'ายพระราชบัญญัตินั้น  ด'วยเหตุนี้  ประมวลกฎหมายจึงเป�นส�วนหนึ่งของ
พระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมาย  ดังนั้น ในการพิจารณากําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
ประมวลกฎหมายจึงต'องพิจารณาว�าเนื้อหาของท้ังสองส�วน คือ พระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมาย
และประมวลกฎหมายว�ามีเนื้อหาท่ีเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม� และเป�นสิทธิและ
เสรีภาพตามบทบัญญัติมาตราใดของรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย แล'วจึงอ'างบทบัญญัติมาตรานั้นในบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังระบุเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว'ด'วย 
    การกําหนดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญในประมวล
กฎหมาย ต'องพิจารณาว�าเนื้อหาท้ังในพระราชบัญญัติให'ใช'ประมวลกฎหมายและประมวลกฎหมายว�า 
มีเนื้อหาท่ีเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม� และเป�นสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ
มาตราใดของรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติให'กระทําได'โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�ง
กฎหมาย แล'วจึงอ'างบทบัญญัติมาตรานั้นในบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
รวมท้ังระบุเหตุผลความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว'ด'วย 
     
    ประเด็นท่ีสอง การกําหนดเหตุผลและความจําเป3นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล 
    โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได'กําหนดให'เพ่ิมความข้ึนเป�นวรรคสาม 
ของคําปรารภ เพ่ือระบุถึงเหตุผลความจําเป�นในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป�นการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ ไม�ว�าจะเป�นการตรากฎหมายท่ีเป�นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว'ในรัฐธรรมนูญ หรือเป�นกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิได'บัญญัติเง่ือนไขไว'ก็ตาม รวมท้ังระบุด'วยว�ากฎหมายท่ีตราข้ึนดังกล�าวต'องไม�ขัดต�อหลัก
นิติธรรม ไม�เป�นการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก�เหตุ และไม�กระทบ
ต�อศักด์ิศรีความเป�นมนุษย.ของบุคคล ตลอดจนกฎหมายท่ีตราข้ึนนั้นมีผลใช'บังคับเป�นการท่ัวไป  
ไม�มุ�งหมายให'ใช'บังคับแก�กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก�บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป�นการเจาะจง ตามท่ีบัญญัติไว'
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย  
    โดยผู' เข'าร�วมการสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการเขียนเหตุผลและ 
ความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล สรุปได'ดังนี้ 
    ๑) จากการตรวจสอบแนวทางการกําหนดเหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในร�างพระราชบัญญัติท่ีผ�านมา เห็นได'ว�า โดยส�วนใหญ�จะเป�นการให'เหตุผล
อย�างกว'างเท�านั้น แต�จะไม�ได'แสดงให'เห็นอย�างชัดเจนถึงเหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตราท่ีเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญซ่ึงได'มีการ
ระบุไว'ในวรรคสองของคําปรารภแต�อย�างใด และกฎหมายบางฉบับยังได'นําเหตุผลและความจําเป�นใน
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การออกกฎหมายมากําหนดไว'เป�นเหตุผลและความจําเป�นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญด'วย  
  ๒) การเขียนเหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลควรต'องมีหลักเกณฑ.ท่ี
ชัดเจนและสอดคล'องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ไม�ควรเขียนเรื่องท่ีไม�เก่ียวข'อง นอกจากนี้ การให'
เหตุผลก็ควรเก่ียวข'องกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เช�น หากกฎหมายกําหนดให'สามารถ
เข'าไปในเคหสถานของบุคคลได'แล'ว ก็ควรระบุเหตุผลให'ชัดเจนว�า เหตุใดจึงจําเป�นต'องกําหนดให'
สามารถเข'าไปในเคหสถานของบุคคลได' 
    ๓) บางกรณีก็ยังมีประเด็นว�าเป�นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม� เช�น  
การเขียนลักษณะต'องห'ามของกรรมการจะเป�นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือไม� และ
บทบัญญัติเรื่องโทษทางอาญาจะต'องระบุเหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือไม�  
โดยในประเทศเยอรมัน บทบัญญัติท่ีเป�นการกําหนดโทษ จะไม�จําเป�นต'องมีการระบุมาตราตาม
รัฐธรรมนูญท่ีให'อํานาจไว' เนื่องจากเป�นกรณีท่ีเห็นโดยชัดแจ'งอยู�แล'วว�าเป�นการจํากัดสิทธิ  
   ๔) ในประเทศเยอรมันกฎหมายจะต'องบัญญัติถึงสิทธิมูลฐานท่ีถูกจํากัดรวมท้ัง
มาตราของสิทธิมูลฐานนั้นด'วย แต�ไม�จําเป�นจะต'องระบุเหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพด'วย 
เนื่องจากไม�ใช�เรื่องสําคัญ 
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มาตรารักษาการ 
   

 
การกําหนดให'มีผู'รักษาการตามกฎหมายมีปรากฏอยู�ในกฎหมายไทยมาต้ังแต�

แรกเริ่ม โดยจะกําหนดให'เสนาบดีหรือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงคนหนึ่งเป�นผู'รักษาการให'เป�นไปตาม
กฎหมาย  ท้ังนี้ ตามอํานาจหน'าท่ีของแต�ละกระทรวงท่ีเก่ียวข'อง  อย�างไรก็ดี ในกรณีท่ีการดําเนินการ
ตามกฎหมายนั้นเก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ีของหลายกระทรวง กฎหมายจะกําหนดให'เสนาบดีหรือ
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงรักษาการร�วมกัน ซ่ึงท่ีปรึกษาในการร�างกฎหมาย (นายเรอเน	 กียอง) ได'เคยให'
ความเห็นไว'ในบันทึก เรื่อง ผู'มีอํานาจหน'าท่ีรักษาการตามกฎหมาย (เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๔๙๗) ว�า 
การท่ีกําหนดให'รัฐมนตรีคนหนึ่งเป�นตัวแทนของฝbายบริหารเพ่ือดูแลให'การเป�นไปตามกฎหมายฉบับใด
ฉบับหนึ่งเป�นไปตามหลัก “การแบ�งแยกการงาน” อันนํามาใช'ในการบริหารราชการแผ�นดิน เนื่องจาก
รัฐมนตรีเป�นผู'ควบคุมการบริหารราชการของเจ'าหน'าท่ีภายในกระทรวง และเป�นผู'แก'ไขเม่ือมีการ
ตีความหรือใช'กฎหมายนั้นผิดพลาดในเวลาอันสมควร ซ่ึงการมอบหมายการบริหารราชการแก�
รัฐมนตรีนั้นมีผลในทางปฏิบัติ ๒ ประการ ประการแรก ทําให'รัฐมนตรีผู'นั้นมีอํานาจหน'าท่ีในการ
สื่อสารแก�เจ'าหน'าท่ีในกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให'เป�นตามกฎหมายภายใต'ความรับผิดชอบของตนเอง 
ประการท่ีสอง เป�นการปBองกันมิให'รัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ เข'ามาแทรกแซงการบริหารราชการตาม
กฎหมาย และเพ่ือหลีกเลี่ยงการขัดแย'งในการออกคําสั่งหรือตีความกฎหมายนั้น  

ดังนั้ น  มาตรารั กษาการจึ ง เป�นบทบัญญัติ ท่ี มีความสํ า คัญมาตราหนึ่ ง ใน
พระราชบัญญัติซ่ึงแสดงให'เห็นถึงผู'ท่ีมีอํานาจหน'าท่ีในการควบคุมกํากับดูแลการใด ๆ ให'เป�นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว'  

 
๑. หลักการท่ัวไปของมาตรารักษาการ 

๑.๑ ความมุ งหมายของมาตรารักษาการ๙ 
(๑) เพ่ือให'ทราบว�ารัฐมนตรีกระทรวงใดรับผิดชอบปฏิบัติการให'เป�นไปตาม

กฎหมายนั้น ๆ หากไม�มีบทบัญญัติว�าด'วยผู'รักษาการอาจไม�มีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงใดปฏิบัติการให'
เป�นไปตามกฎหมายนั้นเลย เนื่องจากเข'าใจว�าเป�นหน'าท่ีของอีกกระทรวงหนึ่ง หรืออาจทําให'การ
ปฏิบัติงานเกิดความซํ้าซ'อน เพราะรัฐมนตรีว�าการกระทรวงหลายกระทรวงเข'าใจว�าเป�นหน'าท่ีของตน
ท่ีจะต'องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับเดียวกัน  อย�างไรก็ดี กฎหมายบางฉบับมีการกําหนดให'บุคคลอ่ืน
นอกจากรัฐมนตรีเป�นผู'รักษาการตามกฎหมาย เช�น ร�างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากร 
และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๕๑๙/๒๕๔๗) ท่ีกําหนดให'ประธาน
ศาลฎีกาเป�นผู'รักษาการตามกฎหมาย 

                                                           

๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู มือแบบการร างกฎหมาย (Legislative Drafting 
Manual), พิมพ.ครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ), กันยายน ๒๕๕๑. หน'า ๒๑๖ – ๒๑๗. 



 

 

 

 

 ๓๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

(๒) เพ่ือให'สภาผู'แทนราษฎรสามารถตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารราชการ
แผ�นดินตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได' เช�น ต้ังกระทู'ถามรัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมาย ขอให'มีการเปrด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม�ไว'วางใจรัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมายเป�นรายบุคคล ซ่ึงเป�นหน'าท่ีของ
รัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ เป�นผู'ทําหน'าท่ีชี้แจงและตอบข'อซักถามของสมาชิกสภาผู'แทนราษฎร 

(๓) เพ่ือให'ประชาชนสามารถติดต�อกับทางราชการเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายได'อย�างถูกต'อง เนื่องจากบทบัญญัติว�าด'วยผู'รักษาการตามกฎหมายทําให'ทราบได'ทันทีว�า 
กระทรวงใดเป�นเจ'าของเรื่องมีอํานาจหน'าท่ีและปฏิบัติการให'เป�นไปตามกฎหมายนั้น 

๑.๒ แนวทางการเขียนมาตรารักษาการในร างพระราชบัญญัติ 
(๑) การกําหนดให*มีมาตรารักษาการในร างพระราชบัญญัติ 

แม'มาตรารักษาการจะเป�นบทบัญญัติหลักของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  
แต�อาจไม�จําเป�นต'องกําหนดให'มีมาตรารักษาการในพระราชบัญญัติทุกฉบับเสมอไป  ท้ังนี้ ข้ึนอยู�กับ 
ความจําเป�นในการใช'บังคับกฎหมายและการปฏิบัติการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติแต�ละฉบับ 

๑) กรณีท่ีต'องมีมาตรารักษาการ 

๑.๑ กฎหมายใดท่ีตราข้ึนใหม�กําหนดให'เจ'าหน'าท่ีต'องดําเนินการ 
หรือปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใด เพ่ือให'ลุล�วงไปตามวัตถุประสงค.ในการออกกฎหมายจําเป�นต'อง
กําหนดให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงเจ'าสังกัดรับผิดชอบในการดําเนินการหรือปฏิบัติการดังกล�าวด'วย 
จึงต'องกําหนดบทบัญญัติว�าด'วยผู'รักษาการ แต�กฎหมายทุกฉบับไม�จําเป�นต'องมีบทบัญญัติว�าด'วยผู'
รักษาการเสมอไปเพราะหากไม�ได'มีเนื้อหาท่ีกําหนดให'มีการปฏิบัติใด ๆ ตามกฎหมาย ก็ไม�จําต'องมี
บทบัญญัติมาตรารักษาการ 

๑.๒ กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม โดยหลักย�อมถือ
ว�าเป�นบทบัญญัติท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมบัญญัติแทนท่ีบทบัญญัติเดิมในกฎหมายฉบับท่ีถูกแก'ไขเพ่ิมเติมโดย
อัตโนมัติ แต�ในกรณีท่ีในกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นเอง มีบทบัญญัติเป�นเอกเทศซ่ึงกําหนดให'ฝbาย
บริหารต'องปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดด'วย กฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นก็ต'องมีบทบัญญัติมาตราผู'
รักษาการเช�นเดียวกัน 

๑.๓ กฎหมายยกเลิกท่ีตราข้ึนเพ่ือยกเลิกกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง  
ถ'ามีบทบัญญัติในกฎหมายยกเลิกกําหนดให'ฝbายบริหารต'องปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดเพ่ือผลแห�งการ
ยกเลิกนั้น กฎหมายฉบับยกเลิกนั้นก็ต'องมีบทบัญญัติมาตรารักษาการ 



 

 

 

 

 ๓๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

๑.๔ ในกรณีท่ีร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมกําหนดให'
รัฐมนตรีสองกระทรวงร�วมกันรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล�าว แต�พระราชบัญญัติมีรัฐมนตรี
รักษาการเพียงกระทรวงเดียวจําเป�นต'องแก'ไขเพ่ิมเติมมาตรารักษาการของพระราชบัญญัติโดยการ
กําหนดให'รัฐมนตรีสองกระทรวงร�วมกันรักษาการด'วย๑๐

 

๒) กรณีท่ีไม�ต'องมีมาตรารักษาการ 
๒.๑ กฎหมายท่ีเป�นกฎหมายท่ีวางหลักท่ัวไป ไม�จําเป�นต'องมี

บทบัญญัติว�าด'วยผู'รักษาการ อาทิ บัญญัติกําหนดสิทธิและหน'าท่ีของบุคคลใดโดยไม�ได'กําหนดภาระ
แก�ฝbายบริหารท่ีจะต'องดําเนินการอันใดเพ่ือยังให'กฎหมายนั้นเกิดผลในทางปฏิบัติ เช�น ประมวล
กฎหมายแพ�งและพาณิชย. ประมวลกฎหมายอาญา  

๒.๒ กฎหมายท่ีบัญญัติหลักการท่ัวไปโดยกําหนดว�า ถ'ามีกรณีท่ีต'อง
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นจะต'องตราเป�นกฎหมายเฉพาะข้ึนมาอีกฉบับหนึ่ง เช�น พระราชบัญญัติว�าด'วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย. พ.ศ. ๒๕๓๐ จะไม�มีการกําหนดมาตราว�าด'วยผู'รักษาการไว' แต�เม่ือใดมี
การตรากฎหมายเฉพาะข้ึนมาแล'ว กฎหมายเฉพาะนั้นก็ต'องระบุให'มีรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย
เฉพาะไว'เพ่ือกํากับการตามท่ีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว'ให'เป�นไปตามกฎหมายท่ีบัญญัติหลักการท่ัวไปนั้น  

๒.๓ พระราชบัญญัติแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตาม ๒.๑ และ ๒.๒ ก็ไม�
ต'องมีบทบัญญัติผู'รักษาการเช�นเดียวกัน  

๒.๔ พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติหรือกฎหมายว�าด'วยเรื่องหนึ่ง
เรื่องใดท่ีไม�มีกรณีท่ีจะต'องดําเนินการหรือปฏิบัติการตามกฎหมายอีกต�อไปแล'ว ก็ไม�จําเป�นต'องมี
บทบัญญัติผู'รักษาการ เพราะเม่ือกําหนดให'ยกเลิกกฎหมายฉบับใดหรือตัวบทกฎหมายในเรื่องใด กฎหมาย
ฉบับนั้นหรือตัวบทกฎหมายในเรื่องนั้นเป�นอันใช'บังคับไม�ได'อีกต�อไป 

(๒) การกําหนดตําแหน งผู*รักษาการในมาตรารักษาการ 
 การกําหนดว�ารัฐมนตรีว�าการกระทรวงใดเป�นผู'รักษาการตามกฎหมาย

ฉบับใด จะต'องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายฉบับนั้นว�าเป�นเรื่องท่ีอยู�ในอํานาจบริหารของกระทรวงใด 
และโดยท่ัวไปจะกําหนดให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดเพียงกระทรวงเดียวเป�นผู'รักษาการ
เท�านั้น  อย�างไรก็ดี อาจมีกรณีพิเศษท่ีการใช'บังคับกฎหมายเป�นเรื่องท่ีอยู�ในอํานาจหน'าท่ีหรือความ
รับผิดชอบของหลายกระทรวง ในกรณีเช�นนี้ก็จําเป�นต'องบัญญัติมาตรารักษาการ โดยกําหนดให'
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงท่ีเก่ียวข'องท้ังหลายร�วมกันรักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น  นอกจากนี้  
ยังมีกรณีพิเศษท่ีมิได'กําหนดให'รัฐมนตรีเป�นผู'รักษาการ แต�กําหนดให'บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช�ฝbายบริหารเป�น
ผู'รักษาการตามกฎหมายและมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายนั้น เช�น ประธานศาลฎีกา ประธาน
                                                           

๑๐ร�างพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ได'แก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙  
และเพ่ิมความเป�น (๖) ของมาตรา ๙ เพ่ือให'อํานาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือกําหนด
รัฐวิสาหกิจท่ีได'รับยกเว'นไม�ต'องเสียภาษีโรงเรือน จึงจําเป�นต'องแก'ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ อันเป�นบทรักษาการ 
ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยการ กําหนดให'รัฐมนตรี ว� าการ
กระทรวงมหาดไทยเป�นผู'รักษาการร�วมกับรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังเพ่ือให'มีอํานาจออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๙ (๖) ของร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวได' (เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๒/๒๕๓๔) 



 

 

 

 

 ๓๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รัฐสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง ประธานกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ประธาน
กรรมการการเลือกต้ัง ประธานกรรมการปBองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ และประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ   

(๓) ตําแหน งของมาตรารักษาการในร างพระราชบัญญัติ 
 ตํ าแหน� งของมาตรารั กษาการจะปรากฏอยู� ในส� วนต� า ง  ๆ  ของ 

ร�างพระราชบัญญัติ โดยแบ�งได'เป�น ๒ กรณี ดังนี้ 
 กรณีแรก กรณีพระราชบัญญัติมีการแบ�งหมวดหมู� ให'กําหนดมาตรา

รักษาการไว'ในบทท่ัวไป โดยอยู�ต�อจากบทนิยามของพระราชบัญญัติและอยู�ก�อนการแบ�งหมวดหมู�  
 กรณีท่ีสอง กรณีพระราชบัญญัติไม�มีการแบ�งหมวดหมู� ให'กําหนดไว'เป�น 

มาตราสุดท'ายของพระราชบัญญัติ 
 

๓. แบบการเขียนมาตรารักษาการของร างพระราชบัญญัติ๑๑ 
 คณะรัฐมนตรีได'มีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให'แบบของการยก

ร�างกฎหมายให'ถือปฏิบัติตาม “คู�มือแบบการร�างกฎหมาย” ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'
จัดทําข้ึน ซ่ึงคู�มือแบบการร�างกฎหมายได'กําหนดการแบบการเขียนมาตรารักษาการไว' ดังต�อไปนี้๑๒ 

 ๑) กรณีมีผู*รักษาการคนเดียว มีรูปแบบการเขียนท้ังหมด ๔ แบบ ดังต�อไปนี้ 
 แบบท่ี ๑  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง...รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีผู'เดียว ไม�ว�าจะเป�นนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือรัฐมนตรีว�าการทบวงใดทบวงหนึ่งรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติ โดยมิได'กําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรือ
อํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย 

 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“มาตรา ๔  ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
 
 

                                                           

๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข'างต'น, น.๒๑๗-๒๑๙ 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข'างต'น, น. ๒๑๙-๒๒๓ 

 



 

 

 

 

 ๔๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 แบบท่ี ๒  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง...รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจ... กับออกกฎกระทรวง... เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือได'ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล'ว ให'ใช'บังคับได' 
 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีผู'เดียว ไม�ว�าจะเป�นนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือรัฐมนตรีว�าการทบวงใดทบวงหนึ่งรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติ และกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจ
ดําเนินการอ่ืนด'วย  ท้ังนี้ การออกกฎเพ่ือกําหนดรายละเอียดของกฎหมายนั้น หากมิได'มีการกําหนด 
ไว'ในพระราชบัญญัติแล'ว จะไม�ต'องกําหนดให'รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎ เว'นแต�การให'อํานาจออกกฎ
เก่ียวกับการกําหนด ลด หรือยกเว'นอัตราค�าธรรมเนียม 

 
 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“มาตรา ๕  ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือได'ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล'ว 
ให'ใช'บังคับได'” 
 

 แบบท่ี ๓  
 มาตรา ..  ให'ประธาน...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'บุคคลท่ีดํารงตําแหน�งอ่ืนซ่ึงมิใช�ฝbาย

บริหารแต�มีอํานาจหน'าท่ีท่ีเก่ียวข'องกับพระราชบัญญัติ เช�น ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกา 
รักษาการตามพระราชบัญญัติ โดยมิได'กําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี  
ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย 

 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติมาตรการกํากับและติดตามจับกุมผู'หลบหนีการปล�อย

ชั่วคราวโดยศาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๑๐  ให'ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
 แบบท่ี ๔  
 มาตรา ..  ให'ประธาน...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจ...  

เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  



 

 

 

 

 ๔๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'บุคคลท่ีดํารงตําแหน�งอ่ืนซ่ึงมิใช�ฝbาย
บริหาร แต�มีอํานาจหน'าท่ีท่ีเก่ียวข'องกับพระราชบัญญัติ เช�น ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกา 
รักษาการตามพระราชบัญญัติ โดยกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรือ
อํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย 

 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“มาตรา  ๖   ให' ป ระธ านศาลรั ฐ ธ รรมนูญรั กษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และให'มีอํานาจออกข'อกําหนด ระเบียบ และประกาศของศาล 
เพ่ือให'เป�นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

  การออกข'อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศของศาลตามวรรคหนึ่ง  
ให'เป�นไปตามมติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล'วให'ใช'
บังคับได'” 

 ๒) กรณีมีผู*รักษาการตั้งแต สองคนข้ึนไป มีรูปแบบการเขียนท้ังหมด ๔ แบบ 
ดังต�อไปนี้ 

 แบบท่ี ๑  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รัฐมนตรีว�าการ

กระทรวง... และรัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง... รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมกันรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติ โดยมิได'กําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรือ
อํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย 

 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติคุ'มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว�าด'วยการค'าระหว�าง

ประเทศซ่ึงชนิดสัตว.ปbาและพืชปbาท่ีใกล'สูญพันธุ. ครั้งท่ี ๑๖ ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
“มาตรา ๕  ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการต�างประเทศและ

รัฐมนตรีว�าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 

 แบบท่ี ๒  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รัฐมนตรีว�าการ

กระทรวง... และรัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง... รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส�วนท่ีเก่ียวกับ
อํานาจและหน'าท่ีของตน 

 
 



 

 

 

 

 ๔๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมกัน
รักษาการตามพระราชบัญญัติ โดยมิได'กําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี  
ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย  ท้ังนี้ ในการรักษาการตามพระราชบัญญัติให'ดําเนินการ
เฉพาะท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของรัฐมนตรีแต�ละคนเท�านั้น 

 พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ. พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“ม า ต ร า  ๕   ใ ห' น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ รั ฐ ม น ต รี ว� า ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตน” 
 
 แบบท่ี ๓  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รัฐมนตรีว�าการ

กระทรวง... และรัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง... รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจ... 
กับออกกฎกระทรวง...เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   

 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมกัน
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ 
หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย  ท้ังนี้ ในการใช'อํานาจหรือการออกกฎจะต'องดําเนินการร�วมกัน 

 
 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“มาตรา ๕  ให'นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจออกระเบียบและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

  ระเบียบและประกาศ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล'ว ให'ใช'
บังคับได'” 

 
 แบบท่ี ๔  
 มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รัฐมนตรีว�าการ

กระทรวง...และรัฐมนตรีว�าการกระทรวง/ทบวง/ประธาน... รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให'มี
อํานาจ... กับออกกฎกระทรวง... เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ เท�าท่ีเก่ียวกับอํานาจ
หน'าท่ีของตน 

 รูปแบบนี้ใช'สําหรับกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมกัน
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ 
หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย หรือกรณีกําหนดให'รัฐมนตรีกับบุคคลท่ีดํารงตําแหน�งอ่ืนซ่ึงมิใช�ฝbาย
บริหารท่ีมีอํานาจหน'าท่ีท่ีเก่ียวข'องกับพระราชบัญญัติ เช�น ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกา ร�วมกัน



 

 

 

 

 ๔๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รักษาการตามพระราชบัญญัติ และกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ 
หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนด'วย  ท้ังนี้ ในการใช'อํานาจหรือการออกกฎไม�ต'องดําเนินการร�วมกัน แต�ให'
ดําเนินการเฉพาะท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของผู'รักษาการแต�ละคนเท�านั้น 

 ตัวอย าง 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
“มาตรา ๗  ให'ประธานศาลฎีกาและรัฐมนตรีว�าการกระทรวง

ยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
  ให'ประธานศาลฎีกาและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรมมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ข'อบังคับ ประกาศ หรือระเบียบ เ พ่ือปฏิ บั ติการให' เป�นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตน  

  กฎกระทรวง ข'อบังคับ ประกาศ หรือระเบียบ เม่ือได'ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล'ว ให'ใช'บังคับได'” 
 
๓. ประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับมาตรารักษาการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'อง
กับงานร�างกฎหมาย เรื่อง มาตรารักษาการ เม่ือวันศุกร. ท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมตรัง 
กรุงเทพมหานคร  เพ่ือจะนําความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการ
วิเคราะห.และจัดทําแบบการร�างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของมาตรารักษาการของร�าง
พระราชบัญญัติให'เป�นมาตรฐานกลาง และเป�นหลักเกณฑ.ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ัง
เป�นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู'ปฏิบัติงานด'านร�างกฎหมาย เพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ี
จัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม และเป�นไปในรูปแบบเดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายใน
ประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การกําหนดในมาตรารักษาการเพ่ือให*อํานาจรัฐมนตรีผู*รักษาการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดค าธรรมเนียมไม เกินอัตราท*ายพระราชบัญญัติให*แตกต างกันได* 

แนวทางการเขียนมาตรารักษาการของสํานักงานฯ ท่ีผ�านมาจะกําหนดบทบัญญัติ 
ท่ีให'อํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมให'แตกต�างกันไว'ในบัญชีอัตรา
ค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติโดยถือเป�นส�วนหนึ่งของพระราชบัญญัติ แต�โดยท่ีในการประชุมสภา
นิติบัญญัติแห�งชาติ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๘ ในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ กุมภาพันธ. ๒๕๕๘ เพ่ือพิจารณา 
ร�างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... ท่ีประชุมพิจารณาแล'วเห็นว�า การออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนด
อัตราค�าธรรมเนียมเป�นอํานาจของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป�นผู'รักษาการตาม
พระราชบัญญัติอยู�แล'ว และการบัญญัติอํานาจดังกล�าวไว'ในมาตราผู'รักษาการจะทําให'เห็นได'อย�าง
ชัดเจนต้ังแต�ต'นว�า รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมซ่ึงอยู�ตอนท'ายของร�างพระราชบัญญัติ



 

 

 

 

 ๔๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ให'แตกต�างกันได' จึงมีมติให'นําความในอัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติมากําหนดไว'ในมาตรา
รักษาการ ซ่ึงต�อมาได'มีกฎหมายหลายฉบับท่ีผ�านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห�งชาติกําหนด
รายละเอียดในการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมไว'ในมาตรารักษาการ ได'แก� ร�าง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... ร�างพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. .... ร�างพระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ... 

ดังนั้น ในเรื่องนี้จึงมีประเด็นท่ีต'องพิจารณาว�า ในการบัญญัติมาตรารักษาการนั้น  
สมควรกําหนดให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมท'าย
พระราชบัญญัติให'แตกต�างกันได'ในมาตรารักษาการของร�างพระราชบัญญัติตามแนวทางของสภานิติ
บัญญัติแห�งชาติหรือสมควรกําหนดไว'ในส�วนท'ายของบัญชีอัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติ 

ผู'เข'าร�วมการสัมมนาได'อภิปรายประเด็นปCญหาสรุปได'เป�นสี่แนวทาง ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า ควรกําหนดข'อความท่ีให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออก

กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราท'ายพระราชบัญญัติให'แตกต�างกันได'ไว'ในมาตรา
รักษาการ เนื่องจากข'อความดังกล�าวเป�นการกําหนดเง่ือนไขในการออกกฎกระทรวงกําหนด
ค�าธรรมเนียม ไม�ใช�เรื่องการกําหนดอัตราค�าธรรมเนียม จึงสมควรนํามากําหนดรวมไว'ในมาตรา
รักษาการซ่ึงให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมจะเหมาะสมกว�า  
อีกท้ังยังทําให'รัฐมนตรีผู'รักษาการทราบถึงเง่ือนไขในการออกกฎกระทรวงตามท่ีกําหนดไว'ในมาตรา
รักษาการโดยไม�ต'องไปดูบัญชีอัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติอีก และช�วยให'ประชาชน
สามารถตรวจสอบการใช'อํานาจในการออกกฎกระทรวงของฝbายบริหารได'โดยดูจากเง่ือนไขการออก
กฎกระทรวงท่ีกําหนดไว'ในมาตรารักษาการ  นอกจากนั้น การนําข'อความดังกล�าวไปกําหนดไว'ใน
บัญชีอัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติ หากต�อมามีการแก'ไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตราค�าธรรมเนียม
ท'ายพระราชบัญญัติอาจทําให'เกิดประเด็นปCญหาว�าจะเรียกข'อความดังกล�าวเป�น “วรรค” ของบัญชี
อัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติได'หรือไม� 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า ควรกําหนดข'อความท่ีให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออก
กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราท'ายพระราชบัญญัติให'แตกต�างกันได'ไว'ในบัญชีอัตรา
ค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติ เนื่องจากมาตรารักษาการมีความมุ�งหมายหลักเพ่ือให'ทราบว�าผู'ใดมี
หน'าท่ีดูแลให'มีการปฏิบัติการให'เป�นไปตามกฎหมาย แต�การกําหนดให'การออกกฎกระทรวงกําหนด
ค�าธรรมเนียมให'แตกต�างกันได'เป�นเพียงการกําหนดรายละเอียดของการออกกฎกระทรวงเท�านั้น  
จึงสมควรนําไปกําหนดรวมไว'กับบัญชีอัตราค�าธรรมเนียมท'ายพระราชบัญญัติจะเหมาะสมกว�า  
นอกจากนั้น การนําข'อความดังกล�าวมากําหนดไว'ในมาตรารักษาการยังทําให'มาตรารักษาการมี
เนื้อหามากข้ึน และในอนาคตอาจมีการนําเง่ือนไขในการออกกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ มากําหนดไว'ใน
มาตรารักษาการด'วย จะทําให'มาตรารักษาการมีเนื้อหาเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ และไม�สอดคล'องกับความมุ�ง
หมายหลักของการมีมาตรารักษาการ 

แนวทางท่ีสาม เห็นว�า ควรกําหนดข'อความท่ีให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออก
กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราท'ายพระราชบัญญัติให'แตกต�างกันได'แยกเป�นอีกมาตราหนึ่ง



 

 

 

 

 ๔๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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เป�นการเฉพาะในลักษณะท่ีเป�นบทท่ัวไป เพ่ือให'ตรงตามความประสงค.ของการมีมาตรารักษาการ  
ท่ีกําหนดแต�เพียงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงใดเป�นผู'มาตรารักษาการเท�านั้น การนําบทบัญญัติส�วนอ่ืน
มากําหนดรวมไว'ในมาตรารักษาการ จะยิ่งทําให'มาตรารักษาการมีเนื้อหาเรื่องอ่ืนท่ีมากเกินสมควร 
และในอนาคตจะยิ่งทําให'มาตรารักษาการขยายเนื้อหาออกไปมากกว�านี้ เช�น อํานาจในการแต�งต้ัง
พนักงานเจ'าหน'าท่ี การออกกฎกระทรวงในเรื่องต�าง ๆ ท่ีพระราชบัญญัติบางฉบับเอามาเขียนไว'ใน
มาตรารักษาการ 

แนวทางท่ีส่ี เห็นว�า ไม�ต'องกําหนดข'อความท่ีให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออก
กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม� เ กินอัตราท'ายพระราชบัญญัติให'แตกต�างกันได'ไว' ใน
พระราชบัญญัติ เพราะมาตรารักษาการของพระราชบัญญัติได'ให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออก
กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมไม�เกินอัตราในบัญชีท'ายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการออก
กฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียม รัฐมนตรีผู'รักษาการย�อมมีอํานาจกําหนดค�าธรรมเนียมแต�ละ
รายการให'แตกต�างกันได' เพียงแต�จะต'องไม�เกินอัตราท่ีกําหนดไว'ในบัญชีท'ายพระราชบัญญัติเท�านั้น 
ซ่ึงปCจจุบันมีกฎหมายบางฉบับท่ีไม�กําหนดข'อความดังกล�าวไว'ในบัญชีอัตราค�าธรรมเนียมท'าย
พร ะร าช บัญ ญั ติ และมาต ร า รั กษ ากา ร  แต� รั ฐ มนต รี ผู' รั ก ษ าก า ร ไ ด' อ า ศั ย อํ าน า จต าม 
มาตรารักษาการออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมแตกต�างกัน เช�น พระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  อย�างไรก็ดี ผู'เข'าร�วมสัมมนาบางท�านมีความเห็นแย'งว�า หากไม�มีข'อความ
กําหนดให'อํานาจรัฐมนตรีผู'รักษาการออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมให'แตกต�างกันได'ไว'ใน
พระราชบัญญัติ รัฐมนตรีย�อมไม�มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมให'แตกต�างกันได' 
เพราะจะเป�นการออกกฎกระทรวงเกินอํานาจท่ีบัญญัติไว'ในกฎหมายแม�บท 

 
ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดมาตรารักษาการในร างพระราชบัญญัติฉบับแก*ไข

เพ่ิมเติมท่ีมีบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาล 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'วางหลักในการบัญญัติมาตรารักษาการ 

ในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมไว'ว�า โดยหลักย�อมถือว�าเป�นบทบัญญัติท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมบัญญัติ
แทนท่ีบทบัญญัติเดิมในกฎหมายฉบับท่ีถูกแก'ไขเพ่ิมเติมโดยอัตโนมัติ แต�ในกรณีท่ีในกฎหมายแก'ไข
เพ่ิมเติมนั้นเองมีบทบัญญัติเป�นเอกเทศซ่ึงกําหนดให'ฝbายบริหารต'องปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดด'วย 
กฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นก็ต'องมีบทบัญญัติมาตราผู'รักษาการเช�นเดียวกัน 

โดยท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติได'กําหนดแนวทางการกําหนดมาตรารักษาการ 
ในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมไว'ว�า หากร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมมีบทบัญญัติ
เอกเทศหรือบทเฉพาะกาลแล'วจะต'องกําหนดมาตรารักษาการไว'ด'วยเสมอ โดยไม�ต'องพิจารณาว�า
บทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นกําหนดหน'าท่ีให'ฝbาย
บริหารต'องปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดหรือไม� เช�น ร�างพระราชบัญญัติปBองกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินและการก�อการร'าย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ดังนั้น จึงมีประเด็นปCญหาท่ีต'องพิจารณา



 

 

 

 

 ๔๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ว�า ร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับท่ีมีบทบัญญัติเอกเทศหรือมีบทเฉพาะกาลต'อง
บัญญัติให'มีมาตรารักษาการทุกกรณีหรือไม�   

ผู'เข'าร�วมการสัมมนาได'อภิปรายประเด็นปCญหาสรุปได'เป�นสองแนวทาง ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า ควรกําหนดมาตรารักษาการเฉพาะในกรณีท่ีบทบัญญัติ

เอกเทศหรือบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมกําหนดหน'าท่ีให'ฝbายบริหารต'อง
ปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดเท�านั้น เนื่องจากวัตถุประสงค.ของการมีมาตรารักษาการคือการสั่งการ
และควบคุมการดําเนินการให'เป�นไปตามบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาล  ดังนั้น หากใน
บทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาลมิได'กําหนดหน'าท่ีให'ฝbายบริหารสั่งการและควบคุมการ
ดําเนินการให'เป�นไปตามบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาลดังกล�าวก็ไม�จําเป�นต'องมีมาตรา
รักษาการ ซ่ึงสอดคล'องกับแนวทางท่ีประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี ๑ (นายมีชัย  ฤชุพันธ.)  
ได'เคยให'ไว'ในการสัมมนาเพ่ือเสริมสร'างความรู'เก่ียวกับการร�างกฎหมาย เม่ือวันศุกร. ท่ี ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘ ว�า การพิจารณาว�าร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมจะต'องมีมาตรารักษาการหรือไม�นั้น 
จะต'องพิจารณาว�าบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมได'กําหนดให'ฝbายบริหารต'อง
ดําเนินการอย�างหนึ่งอย�างใดหรือไม� หากบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม
กําหนดให'ฝbายบริหารต'องดําเนินการอย�างหนึ่งอย�างใด ร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นก็ต'อง
มีมาตรารักษาการด'วย  ท้ังนี้ สําหรับร�างพระราชบัญญัติปBองกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินและการก�อการร'าย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผ�านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห�งชาติซ่ึง
กําหนดบทเฉพาะกาลว�า “มาตรา ๘  ให'ถือว�าประกาศรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดมาตรา ๔ และมาตรา ๕ 
แห�งพระราชบัญญัติปBองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก�การก�อการร'าย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ซ่ึ ง ได' ประกาศไว' แล' ว  ก� อนวัน ท่ีพระราช บัญญั ตินี้ ใ ช' บั ง คับ  เป�นประกาศรายชื่ อ บุคคล 
ท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห�งพระราชบัญญัติปBองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก�การก�อการร'าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงแก'ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้” นั้น มิได'มีเนื้อหา
ท่ีกําหนดให'ฝbายบริหารมีอํานาจสั่งการและควบคุมการดําเนินการให'เป�นไปตามบทเฉพาะกาล  
กรณีจึงไม�จําเป�นต'องมีมาตรารักษาการแต�อย�างใด 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า สมควรกําหนดมาตรารักษาการในร�างพระราชบัญญัติฉบับ
แก'ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับท่ีมีบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาล ไม�ว�าบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาล
ในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้นได'กําหนดหน'าท่ีให'ฝbายบริหารต'องปฏิบัติการอย�างหนึ่ง 
อย�างใดหรือไม� เพราะการกําหนดบทบัญญัติเอกเทศและบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับ 
แก'ไขเพ่ิมเติมเป�นการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติฉบับแรกจึงจําเป�นต'องกําหนด 
มาตรารักษาการไว'เพ่ือให'มีผู'รับผิดชอบตามกฎหมาย  นอกจากนี้ การพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติ
เอกเทศหรือบทเฉพาะกาลในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมว�ากําหนดหน'าท่ีให'ฝbายบริหารต'อง
ปฏิบัติการอย�างหนึ่งอย�างใดหรือไม�นั้นอาจพิจารณายาก และผู'ร�างกฎหมายแต�ละคนอาจตีความ
แตกต�างกัน และหากพิจารณาจากมุมมองของการต้ังกระทู'ถามรัฐมนตรีในสภา ในกรณีท่ีร�าง
พระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมท่ีมีบทเฉพาะกาลไม�ได'กําหนดมาตรารักษาการไว' แต�ต�อมามี



 

 

 

 

 ๔๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

สมาชิกสภาผู'แทนราษฎรประสงค.จะต้ังกระทู'ถามเก่ียวกับบทเฉพาะกาลดังกล�าวอาจมีปCญหาว�าใครจะ
เป�นผู'ตอบกระทู'ถาม และในกรณีท่ีจําเป�นต'องมีการตีความบทบัญญัติท่ีเป�นเอกเทศหรือบทเฉพาะกาล
ในพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติม หากไม�กําหนดมาตรารักษาการไว'อาจมีปCญหาว�าไม�มีรัฐมนตรี
ผู'รับผิดชอบในการตีความบทบัญญัติดังกล�าวโดยเฉพาะอย�างยิ่งบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเป�นการกระทบ
ต�อสิทธิของประชาชน เพราะรัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมายฉบับแรกอาจปฏิเสธว�าตนไม�มีส�วน
เก่ียวข'องกับบทบัญญัติเอกเทศหรือบทเฉพาะกาลในพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมนั้น  ดังนั้น 
การกําหนดมาตรารักษาการไว'ในร�างพระราชบัญญัติฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับท่ีมีบทบัญญัติท่ีเป�น
เอกเทศหรือบทเฉพาะกาลตามแนวทางของสภานิติบัญญัติแห�งชาติย�อมจะมีความรอบคอบและเป�น
ประโยชน.มากกว�า 
 

ประเด็นท่ีสาม  การตรวจสอบหรือควบคุมการดําเนินการตามกฎหมายในกรณีท่ี 
มาตรารักษาการกําหนดให*บุคคลอ่ืนซ่ึงไม ใช ฝKายบริหารเป3นผู*รักษาการตามกฎหมาย 

โดยท่ีความมุ�งหมายประการหนึ่งของการกําหนดมาตรารักษาการ คือ เพ่ือให'สภา
ผู'แทนราษฎรสามารถตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารราชการแผ�นดินตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได' เช�น 
ต้ังกระทู'ถามรัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมาย ขอให'มีการเปrดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม�ไว'วางใจ
รัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมายเป�นรายบุคคล ซ่ึงเป�นหน'าท่ีของรัฐมนตรีผู'รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ 
เป�นผู'ทําหน'าท่ีชี้แจงและตอบข'อซักถามของสมาชิกสภาผู'แทนราษฎร  อย�างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติให'ผู'ท่ีจะถูกอภิปรายไม�ไว'วางใจหรือถูกต้ังกระทู'ถาม ได'แก� นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผู'รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ�นดินเรื่องนั้น ประกอบกับข'อบังคับการประชุมสภา
ผู'แทนราษฎรได'กําหนดหลักเกณฑ.และวิธีการในการต้ังกระทู'ถามซ่ึงกําหนดให'ผู'ต้ังกระทู'ถามต'องระบุชื่อ
เรื่องท่ีจะถามพร'อมระบุวัตถุประสงค.ว�าจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู'ใดด'วย รวมท้ังหลักเกณฑ.
และวิธีการในการอภิปรายไม�ไว'วางใจซ่ึงกําหนดให'นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต'องเข'าร�วมประชุมสภา
เพ่ือชี้แจงด'วยตนเอง   

ด'วยเหตุนี้ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให'บุคคลอ่ืนท่ีไม�ใช�ฝbายบริหารเป�นผู'รักษาการ
ตามกฎหมาย การตรวจสอบหรือควบคุมการบริหารราชการแผ�นดินตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ เช�น  
การต้ังกระทู'ถาม หรือการอภิปรายไม�ไว'วางใจย�อมไม�สามารถเกิดข้ึนได' ซ่ึงอาจส�งผลให'การดําเนินการ
ตามกฎหมายไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร  ดังนั้น จึงมีประเด็นปCญหาท่ีต'องพิจารณาว�า การตรวจสอบ
และควบคุมการดําเนินการตามกฎหมายในกรณีท่ีมาตรารักษาการกําหนดให'บุคคลอ่ืนซ่ึงไม�ใช�ฝbาย
บริหารเป�นผู'รักษาการตามกฎหมายเป�นอย�างไร 

ผู'เข'าร�วมการสัมมนาได'อภิปรายประเด็นปCญหาสรุปได'เป�นสองแนวทาง ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง การตรวจสอบหรือควบคุมการดําเนินการตามกฎหมายผ�านทางการ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปFต�อรัฐสภาตามท่ีกฎหมายเฉพาะแต�ละฉบับกําหนดให'เป�นหน'าท่ีของ
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรอาจอภิปรายและเสนอข'อสังเกต คําแนะนํา หรือ
คําถามต�าง ๆ ไปถึงผู'รักษาการตามกฎหมายผ�านการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปFดังกล�าว 
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แนวทางท่ีสอง การตรวจสอบหรือควบคุมการดําเนินการตามกฎหมายผ�านการ
หารือผู'รักษาการตามกฎหมาย โดยสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรอาจมีหนังสือขอหารือเก่ียวกับการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นไปยังผู'รักษาการตามกฎหมายผ�านทางประธานสภา
ผู'แทนราษฎร และผู'รักษาการตามกฎหมายจะมีหนังสือตอบข'อหารือของสมาชิกสภาผู'แทนราษฎร
ดังกล�าวผ�านมาทางประธานสภาผู'แทนราษฎร 
 

ประเด็นท่ีส่ี  ในกรณีท่ีมาตรารักษาการกําหนดให*มีผู*รักษาการตามกฎหมายตั้งแต 
สองคนข้ึนไปและประสงค:จะกําหนดให*ผู*รักษาการแต ละคนใช*อํานาจตามกฎหมายเฉพาะในส วนท่ี
เก่ียวกับอํานาจหน*าท่ีของตน ควรใช*ถ*อยคําในมาตรารักษาการอย างไร 

ปCจจุบันการเขียนมาตรารักษาการในกรณีท่ีกําหนดให'มีผู'รักษาการต้ังแต�สองคนข้ึนไป 
และกําหนดให'ผู'รักษาการแต�ละคนใช'อํานาจตามกฎหมายเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตน  
มีการใช'ถ'อยคําแตกต�างกัน เช�น “ท้ังนี้ เท�าท่ีเก่ียวกับอํานาจและหน'าท่ีของตน” “ท้ังนี้ ในส�วนท่ี
เก่ียวข'องกับราชการของกระทรวงนั้น” “ท้ังนี้ ในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ีของตน”  นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได'ใช'คําว�า “หน'าท่ีและอํานาจ” แทนคําว�า 
“อํานาจหน'าท่ี” และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได'มีบันทึกข'อความ เรื่อง การใช'ถ'อยคํา 
“หน'าท่ีและอํานาจ” ในร�างกฎหมายเพ่ือให'สอดคล'องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยกําหนดให'การตรวจพิจารณาร�างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ให'ใช'คําว�า “หน'าท่ีและอํานาจ” แทนคําว�า “อํานาจหน'าท่ี” ในร�างกฎหมายทุกระดับ ไม�ว�าจะเป�น
ระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง  ดังนั้น จึงมีประเด็นปCญหาท่ีต'องพิจารณาว�า ควรใช'
ถ'อยคําในส�วนท่ีกําหนดให'ผู'รักษาการแต�ละคนใช'อํานาจตามกฎหมายเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจ
หน'าท่ีของตน อย�างไร เพ่ือให'สอดคล'องกัน และควรแก'ไขถ'อยในมาตรารักษาการจาก “ท้ังนี้ ในส�วนท่ี
เก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ีของตน” เป�น “ท้ังนี้ ในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับหน'าท่ีและอํานาจของตน” เพ่ือให'
สอดคล'องกับรัฐธรรมนูญฯ หรือไม�  

ผู'เข'าร�วมการสัมมนาได'อภิปรายประเด็นปCญหาสรุปได'เป�นสองแนวทาง ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า ควรใช'ถ'อยคําให'สอดคล'องกับคู�มือแบบการร�างกฎหมายใน

หัวข'อ “มาตรารักษาการ” จนกว�าจะมีการแก'ไขปรับปรุงคู� มือฯ  อย�างไรก็ดี ปCจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงแบบการเขียนมาตรารักษาการบางประการโดยสภานิติบัญญัติแห�งชาติจึงเป�นประเด็น
ปCญหาท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต'องนํามาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงคู�มือแบบการร�าง
กฎหมายให'ทันสมัยต�อไป 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า ควรกําหนดถ'อยคําให'สอดคล'องกันเพราะในคู�มือแบบการ
ร�างกฎหมายก็มีการใช'ถ'อยคําท่ีแตกต�างกัน เช�น กรณีท่ีมีผู'รักษาการต้ังแต�สองคนข้ึนไป แบบท่ี ๒ ใช'
ถ'อยคําว�า “ในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับอํานาจและหน'าท่ีของตน” แต�แบบท่ี ๔ ใช'ถ'อยคําว�า “ท้ังนี้ เท�าท่ี
เก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตน” สําหรับการใช'ถ'อยคําว�า “ท้ังนี้ ในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับราชการของ
กระทรวง” ในร�างพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๙๘/๒๕๕๖) นั้น อาจ
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เป�นเหตุผลจําเป�นเฉพาะเรื่องจึงไม�ควรนํามากําหนดเป�นแบบ เพราะคําว�า “อํานาจหน'าท่ีของตน” 
กับ “ราชการของกระทรวง” มีความหมายแตกต�างกัน โดยคําว�า “อํานาจหน'าท่ีของตน” หมายถึง
อํานาจหน'าท่ีของผู'รักษาการตามท่ีบัญญัติไว'ในกฎหมายเฉพาะ ส�วนคําว�า “ราชการของกระทรวง” 
หมายถึงอํานาจหน'าท่ีท้ังหมดของกระทรวงนั้น ๆ 

แนวทางท่ีสาม เห็นว�า ไม�ควรกําหนดถ'อยคําท่ีให'ผู'รักษาการแต�ละคนใช'อํานาจตาม
กฎหมายเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตนไว'ในมาตรารักษาการ เพราะแม'จะกําหนด
ถ'อยคําดังกล�าวไว'ก็อาจเกิดปCญหาว�าผู'รักษาการไม�สามารถตกลงกันได'ว�าการดําเนินการตามกฎหมาย
ในเรื่องใดสมควรเป�นอํานาจหน'าท่ีของผู'รักษาการคนใด  ดังนั้น จึงควรให'เป�นดุลพินิจของผู'รักษาการ
ร�วมกันท่ีจะตกลงกันว�าเรื่องใดเป�นอํานาจหน'าท่ีของผู'รักษาการคนใด 

สําหรับประเด็นเก่ียวกับการใช'ถ'อยคํา “หน'าท่ีและอํานาจ” แทน “อํานาจหน'าท่ี” 
เพ่ือให'สอดคล'องกับถ'อยคําดังกล�าวในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น  
ท่ีประชุมเห็นว�า กฎหมายในอดีตจะใช'คําว�า “อํานาจหน'าท่ี” มาโดยตลอด ต�อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปลี่ยนไปใช'คําว�า “หน'าท่ีและอํานาจ” ในชั้นการพิจารณา
ร�างกฎหมายของสภานิติบัญญัติแห�งชาติจึงมีข'อสังเกตว�าสมควรแก'ไขถ'อยคําว�า “อํานาจหน'าท่ี” ใน
ร�างกฎหมายอ่ืน ๆ เป�น “หน'าท่ีและอํานาจ” เพ่ือให'สอดคล'องกับรัฐธรรมนูญฯ  ดังนั้นในกรณีท่ีเป�น
กฎหมายฉบับใหม� อาจใช'ถ'อยคํา“หน'าท่ีและอํานาจ” แต�ในกรณีท่ีเป�นกฎหมายเก�าก็ควรใช'ถ'อยคํา
เดิมเพ่ือให'ถ'อยคําในกฎหมายสอดคล'องกันท้ังฉบับ 

 
ประเด็น ท่ีห* า  การบัญญัติมาตรารักษาการในกรณี ท่ี มี ผู* รักษาการตาม

พระราชบัญญัติตั้งแต สองคนข้ึนไป และผู*รักษาการแต ละคนมีอํานาจดําเนินการเฉพาะในส วนท่ี
เก่ียวกับอํานาจหน*าท่ีของตน สมควรกําหนดให*ชัดเจนในมาตรารักษาการว าผู*รักษาการคนใดคน
หนึ่งหรือแต ละคนมีอํานาจแต งตั้งพนักงานเจ*าหน*าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว*เป3นการ
เฉพาะหรือไม   

มาตรารักษาการของร�างพระราชบัญญัติบางฉบับท่ีกําหนดให'มีผู'รักษาการตาม
พระราชบัญญัติต้ังแต�สองคนข้ึนไปร�วมกันรักษาการตามพระราชบัญญัติ นอกจากจะกําหนดให' 
ผู'รักษาการแต�ละคนมีอํานาจดําเนินการเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ีของตนแล'ว ยังได'
กําหนดให'ผู'รักษาการแต�ละคนมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว'
เป�นการเฉพาะด'วย เช�น ร�างพระราชบัญญัติคนเข'าเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๓๙/๒๕๕๘) 
ร�างพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๕๕๙)  ดังนั้น จึงมีประเด็นปCญหาท่ีต'องพิจารณา
ว�า การบัญญัติมาตรารักษาการในกรณีท่ีมีผู'รักษาการตามพระราชบัญญัติต้ังแต�สองคนข้ึนไป และ
ผู'รักษาการแต�ละคนมีอํานาจดําเนินการเฉพาะท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตน สมควรกําหนดให'
ชัดเจนในมาตรารักษาการว�าผู'รักษาการคนใดคนหนึ่งหรือแต�ละคนมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี 
ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว'เป�นการเฉพาะหรือไม� 
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มาตรา ..  ให'นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รัฐมนตรีว�าการกระทรวง...  
และรัฐมนตรีว�าการกระทรวง... รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในส�วนท่ีเก่ียวข'องกับอํานาจหน'าท่ี
ของตน 

ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... มีอํานาจ...  
ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวง... มีอํานาจ... 
(กฎหมายลําดับรอง) นั้น เม่ือได'ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล'ว ให'ใช'บังคับได' 

 
ผู'เข'าร�วมการสัมมนาได'อภิปรายประเด็นปCญหาสรุปได'เป�นสองแนวทาง ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า สมควรกําหนดให'ผู'รักษาการคนใดคนหนึ่งหรือแต�ละคนมี

อํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว'เป�นการเฉพาะ เนื่องจากการใช'
ถ'อยคําท่ีกําหนดให'ผู'รักษาการแต�ละคนมีอํานาจดําเนินการเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของตนนั้น 
ยังไม�ชัดเจนว�าผู'รักษาการคนใดมีอํานาจหรือออกกฎในเรื่องใดบ'าง จึงสมควรระบุให'ชัดเจนว�าผู'รักษา
การแต�ละคนมีอํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว'เป�นการเฉพาะ 
ในมาตรารักษาการ ซ่ึงจะทําให'การดําเนินการให'เป�นไปตามกฎหมายรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เช�น ร�างพระราชบัญญัติคนเข'าเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๓๙/๒๕๕๘)  
ร�างพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๕๕๙)  อย�างไรก็ดี การกําหนดบทบัญญัติใน
ลักษณะดังกล�าวเป�นเรื่องท่ีมีความละเอียดอ�อน ผู'ร�างจึงต'องทราบนโยบายของฝbายบริหารท่ีชัดเจน
แน�นอน รวมท้ังต'องพิจารณาถึงภารกิจของหน�วยงานท่ีเก่ียวข'องอย�างละเอียดรอบคอบเสียก�อน จึงจะ
สามารถกําหนดบทบัญญัติดังกล�าวให'เป�นการถูกต'องเหมาะสม และไม�มีปCญหาการโต'แย'งในทาง
ปฏิบัติได' 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า ไม�ควรกําหนดให'ผู'รักษาการคนใดคนหนึ่งหรือแต�ละคนมี
อํานาจแต�งต้ังพนักงานเจ'าหน'าท่ี ออกกฎ หรืออํานาจดําเนินการอ่ืนไว'เป�นการเฉพาะในมาตรา
รักษาการ เพราะหากในอนาคตอาจมีการแก'ไขเนื้อหาของกฎหมายและทําให'ถ'อยคําท่ีกําหนดไว'
มาตรารักษาการไม�สอดคล'องกับเนื้อหาของกฎหมายท่ีมีการแก'ไข แต�เห็นควรนําไประบุไว'ในเนื้อหา
ของกฎหมายแต�ละมาตราท่ีเก่ียวข'องจะเหมาะสมกว�า เช�น มาตรา ๔ แห�งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห.เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงใช'ถ'อยคําว�า “ตามท่ีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ.
การเกษตรประกาศกําหนด” หรืออาจกําหนดในมาตรารักษาการอย�างกว'างว�า ให'ผู'รักษาการคนใดมี
อํานาจดําเนินการในส�วนใดของกฎหมาย เช�น มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติควบคุมแร�
ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ซ่ึงใช'ถ'อยคําว�า “ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงพัฒนาการแห�งชาติรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้” และวรรคสอง 
ใช'ถ'อยคําว�า “ในส�วนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร ให'รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให'มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ด'วย”  
 



 

 

 

 

 ๕๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ประเด็นท่ีหก  การอ*างมาตรารักษาการในบทอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับรอง 
การอ'างมาตรารักษาการในบทอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับรองควรอ'างเพียง 

มาตราเฉพาะท่ีกําหนดเนื้อหาในการออกกฎหมายลําดับรอง หรืออ'างท้ังมาตรารักษาการและ 
มาตราเฉพาะท่ีกําหนดเนื้อหาในการออกกฎหมายลําดับรอง และในกรณีท่ีมาตรารักษาการกําหนดให'มี
ผู'รักษาการตามพระราชบัญญัติและมีข'อความกําหนดให'ผู'รักษาการมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง  
แต�ไม�ได'กําหนดอํานาจในการออกระเบียบหรือกําหนดหลักเกณฑ.ต�าง ๆ ซ่ึงเป�นเรื่องภายในไว'  
ผู'รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล�าวจะอาศัยอํานาจตามมาตรารักษาการเพียงมาตราเดียวใน 
การออกระเบียบหรือหลักเกณฑ.ต�าง ๆ ท่ีเป�นเรื่องภายในซ่ึงไม�กระทบสิทธิของประชาชนได'หรือไม�  

ผู'เข'าร�วมสัมมนาส�วนใหญ�เห็นไปในแนวทางเดียวกันว�า โดยหลักในการอ'างบทอาศัย
อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองจะต'องอ'างท้ังมาตรารักษาการและมาตราเฉพาะท่ีกําหนดเนื้อหาใน
การออกกฎหมายลําดับรองควบคู�กันเสมอ โดยมาตรารักษาการจะกําหนดให'ผู'รักษาการตามกฎหมายมี
อํานาจกฎกระทรวง ระเบียบ ข'อบังคับ หรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการให'เป�นไปตามกฎหมาย  
ส�วนมาตราเฉพาะท่ีกําหนดเนื้อหาในการออกกฎหมายลําดับรองจะกําหนดให'ออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ข'อบังคับ หรือประกาศ ในเรื่องใดบ'าง เว'นแต�กฎหมายเก�าบางฉบับซ่ึงกําหนดให'อํานาจ
รัฐมนตรีผู'รักษาการไว'อย�างกว'างในมาตรารักษาการ เช�น พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
๒๔๘๗ ผู'รักษาการตามกฎหมายจะออกกฎหมายลําดับรองโดยอาศัยอํานาจจากมาตรารักษาการเพียง
มาตราเดียว โดยไม�ต'องมีมาตราเฉพาะท่ีกําหนดเนื้อหาในการออกกฎหมายลําดับรอง 



 

 

 

 

 ๕๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

บทเฉพาะกาล 
  

 
บทเฉพาะกาลเป�นบทบัญญัติท่ีกําหนดไว'โดยมุ�งหมายจะบังคับกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในช�วง

ระยะเวลาหนึ่ง และหากพิจารณาจากหลักการและวัตถุประสงค.ของกฎหมายแต�ละฉบับจะเห็นได'ว�าบทเฉพาะ
กาลท่ีปรากฏในเนื้อหาของกฎหมายส�วนใหญ�มักกําหนดข้ึนด'วยความมุ�งหมายในเรื่องดังต�อไปนี้ 

(๑) เพ่ือรองรับผลกระทบท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนหรือขจัดข'อขัดแย'งในเรื่องต�าง ๆ จากการ
ใช'บังคับท่ีกฎหมายท่ีตราข้ึน ไม�ว�าจะเป�นการตรากฎหมายฉบับใหม� การยกเลิกกฎหมาย การปรับปรุง
กฎหมาย หรือการแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ไม�ว�าผลกระทบดังกล�าวจะเป�นเรื่องใดก็ตาม 

(๒) เพ่ือรองรับการดําเนินการอย�างใดอย�างหนึ่งของเอกชนท่ีมีข้ึนก�อนระหว�างท่ียัง
ไม�เคยมีกฎหมายท่ีตราข้ึนใช'บังคับ ให'เป�นการดําเนินการท่ีอยู�ภายใต'บังคับของกฎหมายต�อไป หรือให'
สามารถดําเนินการได'อย�างต�อเนื่องต�อไปในช�วงท่ีมีการเริ่มใช'บังคับกฎหมาย 

(๓) เพ่ือให'การดําเนินการของรัฐหรือองค.กรท่ีเคยมีกฎหมายรองรับสามารถดําเนินการ
ต�อเนื่องต�อไปโดยไม�หยุดชะงัก จนกว�ากลไกของกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใหม�หรือประกาศใช'บังคับนั้น มี
ความพร'อมหรือสามารถดําเนินการได' 

(๔) เพ่ือกําหนดกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายใช'บังคับเป�นการชั่วคราวในวาระแรก
หรือในระยะแรกของการใช'บังคับกฎหมาย 

(๕) เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน.ท่ีบุคคลได'รับมาโดยผลของกฎหมายฉบับเดิมท่ีถูก
ยกเลิกไป ให'คงมีอยู�ต�อไป 

บทเฉพาะกาลจึงถือเป�นบทบัญญัติท่ีสร'างการเชื่อมต�อระหว�างกฎหมายสองฉบับ เม่ือมี
การตรากฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และผู'ร�างกฎหมายต'องการให'มีการบังคับใช'กฎหมายกับ
เหตุการณ.บางอย�างท่ีเกิดข้ึนก�อนหรือระหว�างกฎหมายท้ังสองฉบับนั้นเป�นการชั่วคราว๑๓ 

 
๑. หลักการท่ัวไปของบทเฉพาะกาล 

ในการตรวจพิจารณาร�างกฎหมาย ไม�ว�าจะเป�นกฎหมายฉบับใหม� กฎหมายปรับปรุง 
หรือกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในบางเรื่องบางมาตรา นอกเหนือไปจากการคํานึงถึงหลักการ
และสาระสําคัญของกฎหมายจะต'องพิจารณาเสมอว�ากฎหมายนั้นมีความมุ�งหมายหรือความจําเป�นท่ี
จะต'องกําหนดบทเฉพาะกาลไว'ในเนื้อหาของกฎหมายด'วยหรือไม� อย�างไร โดยเบ้ืองต'นจะต'อง
พิจารณาเสียก�อนว�าในการบังคับใช'กฎหมายฉบับนั้นมีเรื่องอะไรยังค'างท่ีจําเป�นจะต'องทํา๑๔ หรือจําเป�นต'อง
                                                           

๑๓ธรรมนิตย.  สุมันตกุล, “การร�างกฎหมาย และแบบกฎหมาย”, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
เมษายน ๒๕๕๔, น.๘๖. 

๑๔มีชัย  ฤชุพันธุ., “แนวความคิดและข'อสังเกตในการยกร�างกฎหมาย”, การอบรมโครงการหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ�นท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๒ 



 

 

 

 

 ๕๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คงบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องใดไว' หรือไม� (ท้ังในส�วนของการดําเนินการของประชาชนท่ัวไปท่ีอยู�
ภายใต'บังคับกฎหมาย และในส�วนของเจ'าหน'าท่ีของรัฐซ่ึงเป�นผู'ใช'บังคับกฎหมายเอง) ซ่ึงถ'าหากยังมี
อะไรยังค'างอยู�หรือจําเป�นต'องคงไว'ก็จะต'องกําหนดบทเฉพาะกาลข้ึนเพ่ือรองรับในเรื่องนั้น ๆ แล'วจึง
พิจารณาต�อไปว�าควรเขียนบทเฉพาะกาลให'มีรูปแบบหรือเนื้อหาสาระอย�างไรให'สอดคล'องกับ
หลักการและเหมาะสมกับการบังคับใช'กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงในโครงสร'างของกฎหมายบางฉบับก็
อาจไม�มีความจําเป�นต'องกําหนดบทเฉพาะกาลไว'เลยก็ได'หากเนื้อหาของกฎหมายนั้นสามารถบังคับใช'ได'
ตามวัตถุประสงค.ทันทีท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช'บังคับ 
 
๒. แบบการเขียนบทเฉพาะกาลของร างพระราชบัญญัติตามแบบคู มือการร างกฎหมาย๑๕ 

จากเนื้อหาของบทเฉพาะกาลดังกล�าว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'กําหนด
แนวทางการร�างกฎหมายโดยจําแนกรูปแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลท่ีอาจแบ�งได'ออกเป�น ๔ กลุ�ม 
ดังนี้ 

(ก)  กลุ มท่ี ๑  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
บทเฉพาะกาลกําหนดข้ึนเพ่ือรองรับสิ่งต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข'องหรือมีผลต�อการบริหาร ไม�

ว�าจะเป�นเรื่องของการดําเนินงาน ผู'ท่ีเก่ียวข'องกับการบริหาร และทรัพย.สินท่ีใช'ในการบริหาร ซ่ึงมี
การเขียน ๑๐ รูปแบบ ดังต�อไปนี้ 

     
แบบท่ี ๑  ให'มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติหน'าท่ี 
 

  มาตรา ..  ในระยะเริ่มแรก ให'...(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม	)...  
ประกอบด'วย  . . . (ระบุชื่อตําแหน	งของบุคคล ). . . เป�นประธานกรรมการ . . . (ระบุกรรมการ 
โดยตําแหน	งและกรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ)...เป�นกรรมการ... และ...(ระบุชื่อตําแหน	งของบุคคล)...เป�น
กรรมการและเลขานุการ  ท้ั งนี้  จนกว� าจะได' มี . . . (ระบุชื่ อคณะกรรมการตามกฎหมาย 
ฉบับใหม	). . .ตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงต'องไม�เ กิน.. . (ระยะเวลาท่ีคาดว	าสามารถดําเนินการ 
ให$มีคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม	ได$)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

 
ตัวอย�างเช�น  

    พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 
“มาตรา ๕๔  ในระยะเริ่มแรก ให'สภามหาวิทยาลัย ประกอบด'วยรัฐมนตรีว�าการ

ทบวงมหาวิทยาลัยเป�นนายกสภามหาวิทยาลัย ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเป�นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
ผู'อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ เลขาธิการ

                                                           

๑๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู มือแบบการร างกฎหมาย (Legislative Drafting Manual),  
พิมพ.ครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ), กันยายน ๒๕๕๑. หน'า ๒๔๕ – ๒๙๒. 



 

 

 

 

 ๕๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผู'ว�าราชการจังหวัดพิษณุโลก 
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก จํานวนไม�เกินสี่คน ผู'ทรงคุณวุฒิท่ี
รัฐมนตรีว�าการทบวงมหาวิทยาลัยแต�งต้ังอีกจํานวนสามคน เป�นกรรมการสภามหาวิทยาลัย และผู'รักษาการใน
ตําแหน�งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร เป�นกรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  ท้ังนี้ จนกว�าจะได'มี
สภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงต'องไม�เกินหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ” 

 
แบบท่ี ๒  รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะถึง

คราวออกตามวาระ 
 
มาตรา ..  ผู'ใดเป�น...(กรรมการตามกฎหมายฉบับเดิม).. .อยู�ในวันก�อนวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ผู'นั้นอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะถึงคราวออกตามวาระ  ในกรณีท่ี
ตําแหน�งดังกล�าวว�างลงก�อนถึงคราวออกตามวาระ ให'ผู'ท่ีได'คะแนนในลําดับถัดไปในการเลือกต้ัง
กรรมการนั้นเข'ามาดํารงตําแหน�งแทน แต�กรรมการซ่ึงเข'ามาแทนให'อยู� ในตําแหน�งเพียง 
เท�ากําหนดเวลาของผู'ซ่ึงตนแทน 

 
ตัวอย�างเช�น 

    พระราชบัญญัติครู (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๒๓ (ปCจจุบันถูกยกเลิกแล'ว) 
“มาตรา ๑๐  ผู' ใดเป�นกรรมการอํานวยการคุรุสภาซ่ึงได'รับเลือกต้ังจาก

ข'าราชการครูส�วนจังหวัดอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ผู'นั้นอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะ
ถึงคราวออกตามวาระ ในกรณีท่ีตําแหน�งกรรมการดังกล�าวว�างลงก�อนถึงคราวออกตามวาระ ให'ผู'ท่ีได'
คะแนนในลําดับถัดไปในการเลือกต้ังกรรมการนั้นเข'าดํารงตําแหน�งแทน แต�กรรมการซ่ึงเข'ามาแทนให'
อยู�ในตําแหน�งเพียงเท�ากําหนดเวลาของผู'ซ่ึงตนแทน” 

 
แบบท่ี ๓  รองรับผู'ซ่ึงดํารงตําแหน�งตามกฎหมายฉบับเดิมอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัติ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงดํารงตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะได'มีการแต�งต้ังผู'ซ่ึงดํารงตําแหน�งตาม
กฎหมายฉบับปรับปรุง 
 
  มาตรา ..  ให'ผู'ดํารงตําแหน�ง...(ชื่อตําแหน	งตามกฎหมายฉบับเดิม)...ซ่ึงดํารง
ตําแหน�งอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงดํารงตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะได'
...(ดําเนินการแต	งต้ังผู$ดํารงตําแหน	งตามวิธีการท่ีกฎหมายฉบับปรับปรุงกําหนด)...ตามพระราชบัญญัติ
นี้ ท้ังนี้ ต'องไม�เกิน...(ระยะเวลาในการดําเนินการแต	งต้ังผู$ดํารงตําแหน	งดังกล	าว)...นับแต�วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 



 

 

 

 

 ๕๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  ในระหว�างท่ียังไม�มีข'อบังคับเก่ียวกับการประชุมของ...(ชื่อคณะกรรมการตาม
กฎหมายใหม	)...ตามมาตรา .. (ระบุเลขมาตราท่ีจัดต้ังคณะกรรมการ)... ให'นําบทบัญญัติแห�ง...(ชื่อ
กฎหมายฉบับเดิม)...ว�าด'วยเรื่องนี้ใช'บังคับไปพลางก�อน 

 
ตัวอย�างเช�น 
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ.มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  “มาตรา ๕๖  ให'ผู'ดํารงตําแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
คงดํารงตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะได'ทรงพระกรุณาโปรดเกล'าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู'ทรงคุณวุฒิ  และมีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ต'องไม�เกินหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

  ในระหว�างท่ียังไม�มีข'อบังคับเก่ียวกับการประชุมของสภามหาวิทยาลัยตาม 
มาตรา ๑๗ ให'นําบทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. พ.ศ. ๒๕๑๑ ว�าด'วยเรื่อง
นี้ใช'บังคับไปพลางก�อน” 

 
แบบท่ี ๔  รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน'าท่ีต�อไปจนกว�าจะ

มีการแต�งต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม� 
 
มาตรา ..  ให'ผู'ดํารงตําแหน�ง...(ชื่อตําแหน	งกรรมการในคณะกรรมการตามกฎหมาย

ฉบับเดิม)...อยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยังคงปฏิบัติหน'าท่ีของ...(ชื่อ
คณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม	)...อยู�ต�อไปจนกว�าจะ...(วิธีการแต	งต้ังคณะกรรมการตามท่ี
กฎหมายฉบับใหม	กําหนด)... ซ่ึงต'องไม�เกิน...(ระบุระยะเวลา)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐  
  “มาตรา ๕๕  ให'นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึง

ดํารงตําแหน�งอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยังคงปฏิบัติหน'าท่ีของสภา
มหาวิทยาลัยอยู�ต�อไปจนกว�าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล'าฯ แต�งต้ังนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู'ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๔) และได'มีการเลือกต้ังกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (๕) และ (๖) ซ่ึงต'องไม�เกินหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 



 

 

 

 

 ๕๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

   ในระหว�างท่ียังไม�มีข'อบังคับเก่ียวกับการประชุมของสภามหาวิทยาลัยตาม 
มาตรา ๑๗ ให'นําบทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๑๑ ว�าด'วยเรื่องนี้ใช'
บังคับไปพลางก�อน” 
 

แบบท่ี ๕  รองรับผู'ซ่ึงดํารงตําแหน�งอ่ืนเป�นผู'ปฏิบัติหน'าท่ีในตําแหน�งใดตําแหน�ง
หนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม� 

 
  มาตรา ..  ให'...(ชื่อตําแหน	งตามกฎหมายฉบับเดิม)...อยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รักษาการในตําแหน�ง...(ชื่อตําแหน	งตามกฎหมายฉบับใหม	)...จนกว�าจะ
มีการแต�งต้ังผู'ดํารงตําแหน�ง...(ชื่อตําแหน	งตามกฎหมายฉบับใหม	)..ข้ึนใหม�ตามมาตรา .. (ระบุเลข
มาตราท่ีกําหนดวิธีการได$มาซ่ึงผู$ดํารงตําแหน	งตามกฎหมายฉบับใหม	)...ซ่ึงต'องไม�เกิน...(ระบุ
ระยะเวลา)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓  
   “มาตรา ๕๓  ให'รองอธิการบดีซ่ึงเป�นผู'บังคับบัญชาและรับผิดชอบการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก อยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รักษาการในตําแหน�งอธิการบดีจนกว�าจะมีการแต�งต้ังผู'ดํารงตําแหน�ง
อธิการบดีข้ึนใหม�ตามมาตรา ๑๘ ซ่ึงต'องไม�เกินหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ 

แบบท่ี ๖   รองรับ ตําแหน� งของบุคคลหรือ อํานาจของหน�วยงานของรั ฐ 
หรือองค.กรตามกฎหมายฉบับเดิม แบ�งออกได'เป�น ๓ กรณี ดังนี้ 

 
   (๑)  กรณีกฎหมายการจัดต้ังองค.กร 

มาตรา  . .   ให' . . . ( ตํ าแหน	 งของ บุคคลตามกฎหมายฉ บับ เ ดิม ) . . . ของ . . . 
(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับเดิม)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�
ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ เป�น...(ชื่อตําแหน	งใหม	ของหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับ
ใหม	)...ของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้  

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  “มาตรา ๙๒  ให'พรรคการเมืองซ่ึงจดทะเบียนพรรคการเมืองตาม

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เป�นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ



 

 

 

 

 ๕๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีท่ีพรรคการเมืองดังกล�าวพรรคใดยังมิได'ดําเนินการตามมาตรา ๒๙ ให'พรรค
การเมืองพรรคนั้นดําเนินการให'ครบถ'วนภายในหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช'บังคับ” 

 
ข*อสังเกต ในกรณีประสงค.จะรองรับองค.กรตามกฎหมายฉบับเดิมให'มีสถานะเป�น

องค.กรตามกฎหมายฉบับใหม� โดยกําหนดเง่ือนไขให'องค.กรตามกฎหมายฉบับเดิมต'องดําเนินการตาม
กฎหมายฉบับใหม�ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือให'องค.กรเดิมนั้นเปลี่ยนสถานะมาเป�นองค.กรตาม
กฎหมายฉบับใหม�ตามวิธีการท่ีตามกฎหมายฉบับใหม�กําหนดเสียก�อน 
  

มาตรา ..  ให'...(ชื่อองค2กรตามกฎหมายฉบับเดิม)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...
เป�น...(ชื่อองค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้  และในกรณีท่ี...(ชื่อองค2กรตาม
กฎหมายฉบับเดิม)...ใดยังมิได'ดําเนินการตาม...(บทบัญญัติมาตราเก่ียวกับวิธีการท่ีองค2กรตาม
กฎหมายฉบับเดิมจะต$องดําเนินการเพ่ือสถานะเป5นองค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	)... ให'...(ชื่อองค2กร
ตามกฎหมายฉบับเดิม).. .นั้นดําเนินการให'ครบถ'วนภายใน.. .(ระบุระยะเวลา).. .นับแต�วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  “มาตรา ๙๒  ให'พรรคการเมืองซ่ึงจดทะเบียนพรรคการเมืองตาม

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เป�นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีท่ีพรรคการเมืองดังกล�าวพรรคใดยังมิได'ดําเนินการตามมาตรา ๒๙ ให'พรรค
การเมืองพรรคนั้นดําเนินการให'ครบถ'วนภายในหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช'บังคับ” 
 

(๒)  กรณีกฎหมายการบริหารงานขององค.กร 
เป�นกรณีจําเป�นต'องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับตําแหน�งผู'บริหารระดับสูง

ตามกฎหมายฉบับเดิมให'เป�นผู'ดํารงตําแหน�งผู'บริหารระดับสูงตามกฎหมายฉบับใหม� เนื่องจากไม�
สามารถแต�งต้ังผู'บริหารระดับสูงตามกฎหมายฉบับใหม�ได'ทัน ซ่ึงมีรูปแบบดังนี้ 
 

มาตรา ..  ให'...(ชื่อตําแหน	งของผู$บังคับบัญชาหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมาย
ฉบับเดิม)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาคงอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�า...(ชื่อตําแหน	งของผู$บังคับบัญชาหน	วยงานหรือองค2กรท่ี
จะได$มาตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับใหม	)...ของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับ



 

 

 

 

 ๕๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ใหม	)...จะเข'ารับหน'าท่ี ในระหว�างระยะเวลาดังกล�าว...(ผู$มีอํานาจแต	งต้ังผู$บังคับบัญชาหน	วยงานหรือ
องค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	)...มีอํานาจสั่งให'... (ชื่อตําแหน	งของผู$บังคับบัญชาหน	วยงานหรือองค2กร
ตามกฎหมายฉบับเดิม)...พ'นจากตําแหน�งและจะแต�งต้ังบุคคลท่ีเห็นสมควรดํารงตําแหน�งแทนก็ได' 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    “มาตรา ๑๓๑  ให'ผู'ว�าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู'ว�าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
คงอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าผู'ว�าราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงได'รับเลือกต้ังตามมาตรา ๑๒๗  
จะเข' ารับหน'า ท่ี  ในระหว� า งระยะเวลาดังกล� าว เ ม่ือ มี เห ตุ อันสมควรให' รั ฐมนตรี ว� าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให'ผู'ว�าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู'ว�าราชการกรุงเทพมหานครพ'นจากตําแหน�งและจะแต�งต้ังบุคคลท่ีเห็นสมควรดํารงตําแหน�ง
แทนก็ได'” 
 

(๓)  กรณีกฎหมายการบริหารบุคคลขององค.กร 
   เป�นกรณีจําเป�นต'องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับบุคลากรตามกฎหมายฉบับ
เดิม เนื่องจากเป�นบุคลากรเดียวกันกับบุคลากรตามกฎหมายฉบับปรับปรุง ซ่ึงมีรูปแบบ ดังนี้ 
 

มาตรา ..  ผู' ใดเป�น.. . (ชื่อประเภทของข$าราชการตามกฎหมายฉบับเดิม). . . 
ตาม . . . (ชื่ อกฎหมายฉ บับ เ ดิม ) . . . อยู� ใ นวั น ท่ีพระราช บัญญั ตินี้ ใ ช' บั ง คับ  ให' ผู' นั้ น เป� น . . . 
(ชื่อประเภทของข$าราชการ)...ตามพระราชบัญญัตินี้ต�อไป 
 
  ตัวอย�างเช�น  
  พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  “มาตรา ๘๘  ผู'ใดเป�นข'าราชการตุลาการตามกฎหมายว�าด'วยระเบียบ
ข'าราชการฝbายตุลาการอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ผู'นั้นเป�นข'าราชการตุลาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ต�อไป” 
 

แบบท่ี ๗  รองรับการโอนสิ่งต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารของหน�วยงาน 
ของรัฐหรือองค.กรตามกฎหมายฉบับเดิมไปเป�นของหน�วยงานของรัฐหรือองค.กรตามกฎหมาย 
ฉบับใหม� 

(๑) กรณี ท่ี มีการโอนสิ่ ง ท่ี ใช' ในการบริหารขององค.กร เ ดิมท้ังหมด 
หรือเฉพาะบางส�วนไปเป�นขององค.กรใหม� รวมท้ังข'าราชการ พนักงาน และลูกจ'างขององค.กรเดิมด'วย 



 

 

 

 

 ๕๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ท้ังนี้ โดยไม�มีการกําหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการโอนกําหนดไว'แต�อย�างใด ซ่ึงมีรูปแบบ ๒ 
รูปแบบ ดังนี้ 

 
  กรณีโอนท้ังหมด  

มาตรา ..  ให'โอนบรรดา...(สิ่งท่ีใช$ในการบริหารขององค2กรเดิมท่ีมีอยู	)...ของ...(ชื่อ
องค2กรเดิมตามกฎหมายฉบับเดิม)...ท่ีมีอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไป
เป�นของ...(ชื่อองค2กรเดิมหรือชื่อองค2กรใหม	ตามกฎหมายฉบับใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติการเคหะแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗  
  “มาตรา ๔๓  ให' โอนกิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ  หนี้  ทุน ความรับผิด 

งบประมาณ พนักงานและลูกจ'างของการเคหะแห�งชาติท่ีมีอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาไปเป�นของ กคช. ตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
กรณีโอนบางส วน 
มาตรา ..  ให'โอนบรรดา...(สิ่งท่ีใช$ในการบริหารขององค2กรเดิมท่ีมีอยู	)...ของ...(ชื่อ

องค2กรเดิมตามกฎหมายฉบับเดิม)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับราชการ
ของ...(ชื่อองค2กรย	อยขององค2กรตามกฎหมายฉบับเดิม)... ไปเป�นของ...(ชื่อองค2กรตามกฎหมายฉบับ
ใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓  

    “มาตรา ๕๑  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน หนี้สิน ข'าราชการ ลูกจ'าง  
เงินงบประมาณและรายได'ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑๗ เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับราชการของวิทยาเขตพิษณุโลก ไปเป�นของ
มหาวิทยาลัยนเรศวรตามพระราชบัญญัตินี้” 

(๒) กรณีท่ีมีการโอนสิ่ ง ท่ีใช' ในการบริหารขององค.กรเดิมนอกจาก
ข'าราชการ พนักงาน และลูกจ'างขององค.กรเดิมไปเป�นขององค.กรใหม� โดยจะแยกการโอนข'าราชการ 
พนักงาน และลูกจ'างไปกําหนดไว'อีกบทบัญญัติหนึ่งต�างหาก  
 

มาตรา ..  ให'โอนบรรดาพนักงานและลูกจ'างของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตาม
กฎหมายฉบับเดิม)... ไปเป�นของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรใหม	ตามกฎหมายฉบับใหม	)... แต�ท้ังนี้ 



 

 

 

 

 ๖๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ต'องไม�เกิน...(ระบุระยะเวลา)... นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
  ให'พนักงานและลูกจ'างซ่ึงโอนไปตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป�นพนักงานและลูกจ'างของ...
(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรใหม	ตามกฎหมายฉบับใหม	)... แล'วแต�กรณี โดยให'ได'รับเงินเดือนหรือค�าจ'าง 
รวมท้ังสิทธิและประโยชน.ต�าง ๆ เท�าท่ีเคยได'รับอยู�เดิมจนกว�าจะได'มีการบรรจุและแต�งต้ังให'ดํารง
ตําแหน�ง 

มาตรา ..  การโอนพนักงานและลูกจ'างตามมาตรา .. (เลขมาตราท่ีกําหนดให'โอน
พนักงานและลูกจ'างไปเป�นของหน�วยงานหรือองค.กรใหม�) ให'ถือว�าเป�นการให'ออกจากงานเพราะทาง
ราชการยุบตําแหน�งหรือเลิกจ'างโดยไม�มีความผิดและให'ได'รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว�าด'วยบําเหน็จลูกจ'าง 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย�อม พ.ศ. ๒๕๓๔  
  “มาตรา ๒๘  ให'โอนบรรดาพนักงานและลูกจ'างของสํานักงานธนกิจ

อุตสาหกรรมขนาดย�อม กรมส�งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมไปเป�นของบรรษัท  แต�ท้ังนี้ 
ต'องไม�เกินหนึ่งร'อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

  ให'พนักงานและลูกจ'างซ่ึงโอนไปตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป�นพนักงานหรือ
ลูกจ'างของบรรษัท แล'วแต�กรณี โดยให'ได'รับเงินเดือนหรือค�าจ'าง รวมท้ังสิทธิและประโยชน.ต�าง ๆ  
เท�าท่ีเคยได'รับอยู�เดิมจนกว�าจะได'มีการบรรจุและแต�งต้ังให'ดํารงตําแหน�ง 

  มาตรา ๒๙  การโอนพนักงานหรือลูกจ'างตามมาตรา ๒๘ ให'ถือว�าเป�นการ 
ให'ออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหน�งหรือเลิกจ'างโดยไม�มีความผิดและให'ได'รับบําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด'วยบําเหน็จลูกจ'าง” 

 
(๓) การโอนการบริหารของหน�วยงานใดหน�วยงานหนึ่งตามกฎหมายเดิม

บางส�วนไปเป�นของหน�วยงานใหม�ตามกฎหมายฉบับใหม� โดยไม�มีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา  
 

  มาตรา ..  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ หนี้สิน ข'าราชการ ลูกจ'าง  
เ งินงบประมาณ และรายได'ของ. . . (ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรเดิม ) . . .  ตาม. . . (ชื่อกฎหมาย 
ฉบับเ ดิม ) . . .  เฉพาะในส� วน ท่ี เ ก่ียว กับ . . . ( เรื่ อง ใดเรื่ อ งหนึ่ ง โดยเฉพาะ ) . . . ไป เป�นของ . . . 
(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ตัวอย�างเช�น 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  “มาตรา ๕๓  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน หนี้สิน ข'าราชการ ลูกจ'าง 



 

 

 

 

 ๖๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

เงินงบประมาณ และรายได'ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑๗ เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับราชการของวิทยาเขตภาคใต' และสถาบันทักษิณ
คดีศึกษาไปเป�นของมหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
(๔) การโอนการบริหารของหน�วยงานตามกฎหมายเดิมบางส�วน ไปเป�นของ

หน�วยงานใหม�ตามกฎหมายใหม� โดยมีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา 
 
กรณีโอนโดยมีเง่ือนไข 

มาตรา ..  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ และรายได'
ของ . . . (ชื่ อหน	วยงานหรือองค2กร เ ดิม ) . . .ตาม . . . (ชื่ อกฎหมายฉบับเ ดิม ) . . .  ไปเป�นของ . . . 
(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้ เว'นแต�...(ชื่อเรื่องท่ีประสงค2จะยกเว$น)...  
ให'โอนไปเป�นของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรใด)... 
 
  ตัวอย	างเช	น 
  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑  
    “มาตรา ๖๑  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ 
และรายได'ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี 
พระจอมเกล'าเจ'าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล'าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไปเป�นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรีตาม
พระราชบัญญัตินี้ เว'นแต�เงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และค�าจ'างประจําซ่ึงมีผู'ครองอยู� ให'โอนไป
เป�นของสํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย” 

กรณีโอนโดยมีเง่ือนเวลา 
มาตรา ..  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิท้ังปวง หนี้สิน ข'าราชการ ลูกจ'าง 

อัตรากําลัง เงินงบประมาณและรายได'ของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรเดิม)... เฉพาะส�วนของ.. . 
( ชื่ อ ห น� ว ย ง า น หรื อ อ ง ค. ก ร เ ดิ ม ) . . . ไ ป เ ป� น ขอ ง . . . ( ชื่ อ ห น	 ว ย ง า นห รื อ อ งค2 ก ร ใ หม	 ) . . . 
ตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังนี้  ตามรายการท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยทําเป�นประกาศกระทรวง 
ซ่ึงจะต'องดําเนินการให'เสร็จสิ้นภายใน...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
 
 
  ตัวอย�างเช�น 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑  
  “มาตรา ๖๑  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ 

และรายได'ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี 



 

 

 

 

 ๖๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

พระจอมเกล'าเจ'าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล'าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไปเป�นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล'าธนบุรีตาม
พระราชบัญญัตินี้ เว'นแต�เงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และค�าจ'างประจําซ่ึงมีผู'ครองอยู� ให'โอนไป
เป�นของสํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย” 

 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  
  “มาตรา ๖๕  ให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ ท้ังปวง หนี้สิน 

ข'าราชการ ลูกจ'าง อัตรากําลัง เงินงบประมาณและรายได'ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เฉพาะส�วนของสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏไปเป�นของมหาวิทยาลัยราชภัฏแต�ละแห� ง 
ตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังนี้  ตามรายการท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยทําเป�นประกาศกระทรวง  
ซ่ึงจะต'องดําเนินการให'เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” 

 
แบบท่ี ๘  ให'หน�วยงานของรัฐหรือองค.กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู�ต�อไปจนกว�า

จะจัดต้ังหน�วยงานของรัฐหรือองค.กรตามกฎหมายฉบับใหม� 
 
มาตรา ..  ...(ชื่อของส	วนราชการย	อยหรือองค2กรย	อยตามกฎหมายฉบับเดิม)...ของ...

(ชื่ อส	 วนราชการหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับเ ดิม ) . . .  ตาม. . . (ชื่ อกฎหมายฉบับเ ดิม ) . . . 
ซ่ึงมีอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให'คงอยู�ต�อไปจนกว�าจะได'. . . 
(มีการตราหรือออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือจัดต้ังส	วนราชการย	อยหรือองค2กรย	อยตามกฎหมายฉบับ
ใหม	)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
  ตัวอย�างเช�น  
  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  “มาตรา ๕๔  คณะ กองธุรการวิทยาเขต และส�วนราชการอ่ืนของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตภาคใต' และสถาบันทักษิณคดีศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงมีอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให'คงอยู�ต�อไปจนกว�าจะได'ตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส�วนราชการตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
แบบท่ี ๙  รองรับให'การดําเนินการเป�นไปตามท่ีองค.กรใดองค.กรหนึ่งกําหนด เพ่ือมิ

ให'การดําเนินการตามกฎหมายฉบับใหม�ต'องหยุดชะงัก แยกออกได'เป�น ๓ กรณี ดังนี้ 



 

 

 

 

 ๖๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
กรณีท่ีหนึ่ง 

มาตรา ..  การใดท่ีเคยดําเนินการได'ตามกฎหมายว�าด'วย...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ท่ีใช'
บั ง คั บอยู� ก� อนวั น ท่ี พระราช บั ญญั ติ นี้ ใ ช' บั ง คั บและ มิ ได' บัญญั ติ ไว' ในพระราช บั ญญั ติ นี้  
จะดําเนินการได'ประการใดให'เป�นไปตามท่ี...(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับปรับปรุง)...กําหนด  ท้ังนี้ 
...(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับปรับปรุง)...อาจมีมติให'ดําเนินการตาม...(ชื่อกฎหมายเดิม)...ท่ีใช'
บังคับอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย'งกับพระราชบัญญัตินี้ก็ได' 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๙๗  การใดท่ีเคยดําเนินการได'ตามกฎหมายว�าด'วยระเบียบ

ข'าราชการฝbายตุลาการท่ีใช'บังคับอยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช' บังคับและมิได'บัญญัติไว'ใน
พระราชบัญญัตินี้ จะดําเนินการได'ประการใดให'เป�นไปตามท่ี ก.ต. กําหนด  ท้ังนี้ ก.ต. อาจมีมติให'
ดําเนินการตามกฎหมายว�าด'วยระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการท่ีใช'บังคับอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช'บังคับเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย'งกับพระราชบัญญัตินี้ก็ได'” 
 

 กรณีท่ีสอง 
  มาตรา ..  การใดอยู�ในระหว�างการดําเนินการตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ก�อน
วัน ท่ีพระราชบัญญั ตินี้ ใ ช' บั ง คับ การ ดํา เนินการต�อไปสํ าหรับการนั้ น ให' เป�นไปตามท่ี . . . 
(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิม)...กําหนด 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
  “มาตรา ๗๒  การใดท่ีเคยดําเนินการได'ตามกฎหมายว�าด'วยระเบียบ

ข'าราชการพลเรือน หรือกฎหมายว�าด'วยระเบียบบริหารราชการส�วนจังหวัด ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติ 
นี้ใช'บังคับ แต�มิได'บัญญัติไว'ในพระราชบัญญัตินี้ จะดําเนินการได'ประการใด ให'เป�นไปตามท่ี ก.ค. 
กําหนดโดยไม�ขัดหรือแย'งกับกฎหมาย” 

    
แบบท่ี ๑๐   รองรับให' บุคคลไปช�วยราชการในหน�วยงานหรือองค.กร อ่ืน 

ตามกฎหมายฉบับใหม�  
 
มาตรา ..  ภายในระยะเวลา.. . (ระบุจํานวนวัน เดือน หรือป8). . .นับแต�วันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ ใช' บังคับ . . . (ผู$รักษาการตามกฎหมายฉบับใหม	 ) . . .อาจสั่งให' . . .ผู'หนึ่ งผู' ใด 



 

 

 

 

 ๖๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ไปปฏิบั ติงานใน. . . (ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	 ) . . . อีกตําแหน�งหนึ่ งได'  
เม่ือได'รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ'าสังกัดของผู'นั้น โดยให'...มีสิทธิท่ีจะขอรับเงินเดือนในตําแหน�งเดิมหรือ
เ งิ น เ ดื อน ใน ตํ าแหน� ง . . . (ชื่ อหน	 ว ย ง านหรื ออ งค2 ก รตามกฎ หมายฉ บับ ใหม	 ) . . .  เ พี ย ง 
แห�งเดียวก็ได'   และเพ่ือการนี้ มิให'นําข'อบังคับตามมาตรา .. (เลขมาตราท่ีเก่ียวกับข$อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการออกมาเพ่ือใช$กับตําแหน	ง อัตราเงินเดือน ค	าจ$างหรือเงินอ่ืนของพนักงานและลูกจ$าง
ของหน	วยงานตามกฎหมายฉบับใหม	 และข$อจํากัดของผู$บริหารหน	วยงานหรือองค2กรตาม กฎหมาย
ว	าด$วยระเบียบข$าราชการพลเรือนและกฎหมายว	าด$วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ)มาใช'บังคับแก�การดํารงตําแหน�งของข'าราชการพลเรือนผู'นั้น 

 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการประปาส�วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  
   “มาตรา ๕๕  ภายในสองปFนับแต�วัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช' บัง คับ 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยอาจแต�งต้ังข'าราชการพลเรือนผู'หนึ่งผู'ใดไปปฏิบัติงานใน กปภ. อีก
ตําแหน�งหนึ่งได' เม่ือได'รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเจ'าสังกัดของผู'นั้น โดยให'ข'าราชการพลเรือนผู'นั้นมีสิทธิ
ท่ีจะขอรับเงินเดือนในตําแหน�งเดิมหรือเงินเดือนในตําแหน�งใน กปภ. เพียงแห�งเดียวก็ได' และ 
เพ่ือการนี้มิให'นําข'อบังคับตามมาตรา ๑๗ (๕) มาตรา ๒๐ กฎหมายว�าด'วยระเบียบข'าราชการ 
พลเรือนและกฎหมายว�าด'วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมาใช'บังคับ
แก�การดํารงตําแหน�งของข'าราชการพลเรือนผู'นั้น” 

 
(ข) กลุ มท่ี ๒  บทเฉพาะกาลท่ีมีหลักการรองรับสิทธิประโยชน:ของบุคคล  
มี ๗ รูปแบบ ดังนี้ 

 แบบท่ี ๑  รองรับคําร'องหรือคําขอท่ีได'ยื่นไว'ตามกฎหมายฉบับเดิม 
 

  มาตรา ..  คําขออนุญาตใด ๆ ท่ีได'ยื่นไว'ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)... และ 
ยังอยู�ในระหว�างการพิจารณา ให'ถือว�าเป�นคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และ 
ถ'าคําขออนุญาตดังกล�าวมีข'อความแตกต�างไปจากคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  . . . 
(ผู'มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายฉบับใหม�)...มีอํานาจสั่งให'แก'ไขเพ่ิมเติมคําขออนุญาตเพ่ือให'เป�นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ได' 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  “มาตรา ๑๖๘  คําขออนุญาตใด ๆ ท่ีได'ยื่นไว'ตามพระราชบัญญัติการขนส�ง  

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก'ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส�ง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และยังอยู�ใน



 

 

 

 

 ๖๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ระหว�างการพิจารณา ให'ถือว�าเป�นคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถ'าคําขอ
อนุญาตดังกล�าวมีข'อความแตกต�างไปจากคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  นายทะเบียน 
มีอํานาจสั่งให'แก'ไขเพ่ิมเติมคําขออนุญาตเพ่ือให'การเป�นไปตามพระราชบัญญัตินี้ได'” 

 
  ในกรณีท่ีแบบคําขออนุญาตตามกฎหมายฉบับเดิมกับแบบคําขออนุญาตตาม
กฎหมายฉบับใหม�มีความท่ีไม�แตกต�างกัน กรณีก็ไม�จําเป�นท่ีจะต'องให'แก'ไขคําขอดังกล�าว โดยอาจ
เขียนบทเฉพาะกาลรองรับในรูปแบบดังต�อไปนี้ได' 
 

มาตรา ..  ให'ถือว�า...(ชื่อคําขออนุญาตตามกฎหมายฉบับเดิม)...ท่ีค'างพิจารณาอยู�ใน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ เป�น...(ชื่อคําขออนุญาตตามกฎหมายฉบับใหม	)... ท่ียื่นไว'ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติส�งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  
  “มาตรา ๕๙  ให'ถือว�าคําขอรับการส�งเสริมท่ีได'รับอนุมัติการส�งเสริมการ

ลงทุนจากคณะกรรมการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๒๗ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
แล'ว เป�นคําขอรับการส�งเสริมท่ีได'รับอนุ มัติการส�งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 

 
แบบท่ี ๒ รองรับใบอนุญาตท่ีออกให'ตามกฎหมายฉบับเดิม 
 

  มาตรา ..  บรรดาใบอนุญาตท่ีออกให'ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'คงใช'ได'ต�อไปจนกว�าใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ 

 
  ตัวอย�างเช�น 

พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
  “มาตรา ๑๖๕  บรรดาใบอนุญาตท่ีได'ออกให'ตามพระราชบัญญัติการขนส�ง  

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก'ไขเ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส�ง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให'ใช'ได'ต�อไปจนกว�าจะสิ้นอายุและถ'าจะต�ออายุ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให'ยื่นคําขอก�อนใบอนุญาตสิ้นอายุ” 

ในกรณีท่ีกฎหมายฉบับเดิมกําหนดให'มีการออกใบอนุญาตเพียงไม�ก่ีประเภทแล'วจะ
ใช'รูปแบบ ดังนี้ 

 



 

 

 

 

 ๖๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  มาตรา ..  ...(ชื่อของใบอนุญาตท่ีออกให$ตามกฎหมายฉบับเดิม)...ท่ีออกตาม...(ชื่อ
กฎหมายฉบับเดิม)...ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'คงใช'ได'ต�อไปจนกว�าจะสิ้นอายุใบอนุญาต
นั้ น  แ ต� ท้ั ง นี้  ผู' ซ่ึ ง ไ ด' รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ดั ง ก ล� า ว ต' อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร า  . .  ( เ ล ข ม า ต ร า 
ท่ีกําหนดให$ผู$ซ่ึงได$รับใบอนุญาตต$องปฏิบัติเก่ียวกับการใช$ชื่อในการประกอบธุรกิจ) ภายใน...(ระบุ
จํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ และในระหว�างเวลาดังกล�าวมิให'นํามาตรา .. (เลข
มาตราท่ีเก่ียวกับบทกําหนดโทษ) มาใช'บังคับ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ'มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
  “มาตรา ๙๕  ใบอนุญาตจัดหางานท่ีออกตามพระราชบัญญัติจัดหางาน 

และคุ'มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๑๑ ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ใช'ได'จนกว�าจะสิ้นอายุ
ใบอนุญาตนั้น  แต� ท้ังนี้  ผู' ซ่ึ ง ได'รับใบอนุญาตดังกล�าวต'องปฏิ บั ติตามมาตรา ๖๔ ภายใน 
หนึ่งร'อยยี่สิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช' บังคับ และในระหว�างเวลาดังกล�าวมิให'นํา 
มาตรา ๗๔ มาใช'บังคับ” 

 
 แบบท่ี ๓ รองรับการใด ๆ ท่ีได'ดําเนินการตามกฎหมายฉบับเดิม 

มาตรา ..  การใดอยู�ในระหว�างการดําเนินการตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม) 
...ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ การดําเนินการต�อไปสําหรับการนั้นให'เป�นไปตาม...(กําหนด
เง่ือนไขให$ปฏิบัติ)... 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
  “มาตรา ๔๐  การใดอยู�ในระหว�างการดําเนินการตามกฎหมายว�าด'วย

ระเบียบข'าราชการกรุงเทพมหานครก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ การดําเนินการต�อไปสําหรับ 
การนั้นให'เป�นไปตามท่ี ก.ก. กําหนด” 

 
มาตรา ..  ...(การดําเนินการอย	างใดอย	างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิม)...ซ่ึงมี 

ผลสมบูรณ.ตามกฎหมายอยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ถือว�าเป�น...(การดําเนินการตาม
กฎหมายฉบับใหม	)... 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิ์ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๓๗ 



 

 

 

 

 ๖๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  “มาตรา ๓๐  การจํานองเรือไทยท่ีอยู�ภายใต'บังคับแห�งพระราชบัญญัตินี้ 
ซ่ึงมีผลสมบูรณ.ตามกฎหมายอยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ถือว�าเป�นการจํานอง 
ตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
แบบท่ี ๔ รับรองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายฉบับเดิม 
มาตรา ..  ...(บุคคลท่ีเคยได$รับสิทธิตามพระราชบัญญัติเดิม). ..อยู�ก�อนวันท่ี 

พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'มีสิทธิ...(กําหนดประเภทของสิทธิตามกฎหมายฉบับใหม	ท่ีบุคคลนั้นจะ
ได$รับ)...ตามท่ีบัญญัติไว'ในพระราชบัญญัตินี้ด'วย 
 

ตัวอย�างเช�น   
พระราชบัญญัติกอบทุนบําเหน็จบํานาญข'าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

     “มาตรา ๗  ผู'รับบํานาญซ่ึงได'รับบํานาญอยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับให'มีสิทธิได'รับบําเหน็จดํารงชีพตามท่ีบัญญัติไว'ในพระราชบัญญัตินี้ด'วย” 
   

แบบท่ี ๕ รองรับค�าตอบแทนท่ีผู'ใดเคยได'รับอยู�แล'วตามกฎหมายฉบับเดิม 
  มาตรา ..  ให'...(ระบุชื่อประเภทของผู$ท่ีมีสิทธิได$รับค	าตอบแทนตามกฎหมายฉบับ
เ ดิม ) . . . ท่ี โ อนไปเป�น . . . (ระบุชื่ อประ เภทของผู$ ท่ี มี สิทธิ ได$ รั บค	 าตอบแทนตามกฎหมาย 
ฉบับใหม	 ) . . .ของ. . . (ชื่ อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับใหม	 ) . . .  ได' รับ เ งินเ ดือน 
หรือค�าจ'างรวมท้ังสิทธิและประโยชน.ต�าง ๆ เท�ากับท่ีเคยได'รับอยู� เดิมไปพลางก�อน จนกว�า... 
(ชื่อผู$ บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจในการบรรจุและแต	ง ต้ังตามกฎหมายฉบับใหม	 ) . . .จะได'บรรจุ 
และแต�งต้ังให'ดํารงตําแหน�ง แต�จะแต�งต้ังให'ได'รับเงินเดือนหรือค�าจ'างตํ่ากว�าเงินเดือนหรือค�าจ'างท่ี
ได'รับอยู�เดิมไม�ได' 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
  “มาตรา ๕๓ วรรคสอง  ให'ข'าราชการหรือลูกจ'างท่ีโอนไปเป�นพนักงานหรือ 

ลูกจ'างของ ทอท. แล'วแต�กรณี ได'รับเงินเดือนหรือค�าจ'าง รวมท้ังสิทธิและประโยชน.ต�าง ๆ เท�ากับท่ี
เคยได' รั บอยู� เ ดิม ไปพลางก�อน จนกว� าผู' ว� าการจะได'บรรจุและแต� ง ต้ั ง ให' ดํ ารง ตําแหน� ง  
แต�จะแต�งต้ังให'ได'รับเงินเดือนหรือค�าจ'างตํ่ากว�าเงินเดือนหรือค�าจ'างท่ีได'รับอยู�เดิมไม�ได'” 
 
  แบบท่ี ๖ รองรับค�าตอบแทนของบุคคล 

 
  มาตรา ..  เพ่ือประโยชน.ในการบรรจุบุคคลซ่ึงเคยเป�นข'าราชการและออกจาก



 

 

 

 

 ๖๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ราชการไปก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับกลับเข'ารับราชการ ให'ปรับอัตราเงินเดือนท่ีผู'นั้นได'รับ
อยู�ก�อนออกจากราชการให'เข'าข้ันและชั้นตามบัญชีอัตราเงินเดือน...(ชื่อประเภทข$าราชการตาม
กฎหมายฉบับใหม	)...ท่ีใช'บังคับอยู�ในวันท่ีกลับเข'ารับราชการ  

ในกรณีท่ีผู'เข'ารับราชการเป�นผู'ซ่ึงออกจากราชการก�อนมีการปรับอัตราเงินเดือนตาม
. . . (ชื่ อ กฎหมายฉ บับ เ ดิ ม ) . . .  ใ ห' ป รั บ เ งิ น เ ดือน ท่ี ผู' นั้ น ได' รั บอยู� ก� อนออกจากร าชการ 
ตาม...(ระดับศักด์ิของกฎหมายฉบับเดิม)...นั้น ๆ เสียก�อน แล'วจึงปรับเงินเดือนตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณี ท่ี มีการปรับ เ งิน เ ดือนของผู' ท่ีกลับ เข' ารับราชการตามวรรคหนึ่ ง 
และวรรคสองแล' วยั งปรากฏว� าผู' เ ข' ารับราชการได' รับ เ งิน เ ดือนไม� ถึ ง ข้ัน ตํ่ าของชั้ นตาม 
บัญชีอัตราเงินเดือน.. .(ชื่อประเภทข$าราชการตามกฎหมายฉบับใหม	). ..พระราชบัญญัตินี้ . . . 
(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม	)...เป�นผู'พิจารณาว�าผู'นั้นสมควรได'รับการบรรจุในชั้นหรือข้ัน
ใด ท้ังนี้ ...(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม	)...จะกําหนดให'ได'รับเงินเดือนในชั้นท่ีตํ่ากว�าข้ัน
ตํ่าของชั้นเป�นกรณีเฉพาะรายก็ได' 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
    มาตรา ๗๔  เพ่ือประโยชน.ในการพิจารณาบรรจุบุคคลซ่ึงเคยรับราชการ
และออกจากราชการไปก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับเข'ารับราชการ ให'ปรับเงินเดือนท่ีผู'นั้น
ได'รับอยู�ก�อนออกจากราชการให'เข'าชั้น และข้ันตามบัญชีท่ีใช'บังคับอยู�ในวันท่ีกลับเข'ารับราชการ 

  ในกรณีท่ีผู'เข'ารับราชการเป�นผู'ซ่ึงออกจากราชการก�อนมีการปรับอัตรา
เงินเดือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายอัยการ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข'าราชการฝbายอัยการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๖๐  
ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือพระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายอัยการ (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ.  ๒๕๑๗ ให'ปรับเ งินเ ดือนท่ีผู'นั้นได'รับอยู�ก�อนออกจากราชการ ตามพระราชบัญญัติ 
และประกาศนั้น ๆ เสียก�อน แล'วจึงปรับเงินเดือนตามวรรคหนึ่ง 

  ในกรณีท่ีมีการปรับเงินเดือนของผู'ท่ีกลับเข'ารับราชการตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสองแล'วยังปรากฏว�าผู'เข'ารับราชการได'รับเงินเดือนไม�ถึงข้ันตํ่าของชั้นตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ข' าราชการ อัยการท' ายพระราชบัญญัตินี้  ให'  ก .อ .  เป�นผู' พิจารณาว� าผู' นั้ นสมควรได' รั บ 
การบรรจุในชั้นหรือข้ันใด ท้ังนี้  ก.อ. จะกําหนดให'ได'รับเงินเดือนในชั้นท่ีตํ่ากว�าข้ันตํ่าของชั้น 
เป�นกรณีเฉพาะรายก็ได'” 



 

 

 

 

 ๖๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
  แบบท่ี ๗ รองรับบุคคลซ่ึงเป�นพนักงานของหน�วยงาน 
 
  มาตรา ..  ...(ระบุชื่อตําแหน	งของผู$บังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานตามกฎหมาย
ฉบับเดิม)...ของ...(ชื่อหน	วยงานหรือองค2กรตามกฎหมายฉบับเดิม)...ผู'ใดมีอายุครบ...(จํานวนอายุท่ี
กําหนดไว$สูงสุด)...ปFบริบูรณ.แล'วในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ หรือจะมีอายุครบ...(จํานวนอายุท่ี
กําหนดไว$สูงสุด)...ปFบริบูรณ.ภายในระยะเวลา...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ ให'ผู'นั้นคงอยู�ในตําแหน�งต�อไปได'...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ และ
ถ'าไม�ได'รับการต�ออายุการทํางานตามความใน...(บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการต	ออายุการทํางานภาย
หลังจากท่ีอายุของบุคคลดังกล	าวครบกําหนดจํานวนอายุสูงสุด)... ก็ให'พ'นจากตําแหน�งในวันถัดจาก
วันครบกําหนด...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการท�าเรือแห�งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ 
   “มาตรา ๕  ผู'อํานวยการ หรือพนักงานของการท�าเรือแห�งประเทศไทยผู'ใด

มีอายุครบหกสิบปFบริบูรณ.แล'วในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ หรือจะมีอายุครบหกสิบปFบริบูรณ.
ภายในระยะเวลาเก'าสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ผู'นั้นคงอยู�ในตําแหน�งต�อไปได'เก'า
สิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ และถ'าไม�ได'รับการต�ออายุการทํางานตามความในมาตรา 
๓๑ ทวิ ก็ให'พ'นจากตําแหน�งในวันถัดจากวันครบกําหนดเก'าสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ” 

 
(ค) กลุ มท่ี ๓  บทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรอง 

 เป�นกลุ�มท่ีช�วยให'การปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับใหม�สามารถดําเนินการต�อไปได'
อย�างต�อเนื่องไม�ติดขัด โดยกําหนดให'นํารายละเอียดตามท่ีกําหนดไว'ในกฎหมายลําดับรอง 
ท่ีออกตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช'บังคับได'ต�อไปเพียงเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย'งกับกฎหมายฉบับใหม� 
จนกว�าจะมีกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายฉบับใหม�ใช'บังคับ แต�ต'องไม�เกินระยะเวลาท่ีกําหนดนับ
แต�วันท่ีกฎหมายฉบับใหม�ใช'บังคับ ซ่ึงมีรูปแบบมาตรฐาน ดังนี้ 

 
  มาตรา ..  บรรดา...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ท่ีออกตาม... (ชื่อกฎหมายฉบับ
เดิม)...ท่ีใช'บังคับอยู�ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ยังคงใช'บังคับได'ต�อไปเพียงเท�าท่ีไม�ขัดหรือ
แย'งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว�าจะมี...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ตามพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ  

การดําเนินการออก...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ตามวรรคหนึ่ง ให'ดําเนินการให'
แล'วเสร็จภายใน...ปF นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ หากไม�สามารถดําเนินการได'ให'รัฐมนตรี



 

 

 

 

 ๗๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

รายงานเหตุผลท่ีไม�อาจดําเนินการได'ต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ  
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติการพัฒนาและส�งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  “มาตรา ๓๙  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือคําสั่งท่ีออกตาม

พระราชบัญญัติการพลังงานแห�งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ท่ีใช'บังคับอยู�ก�อนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ ให'ยังคงใช'บังคับได'ต�อไปเพียงเท�า ท่ีไม� ขัดหรือแย'งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว�าจะมี 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ  หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ แต�ต'องไม�เกินหนึ่ง
ปFนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” 

 
(ง)  กลุ มท่ี ๔  บทเฉพาะกาลท่ีมีหลักการพิเศษ 
แบบท่ี ๑  ยกเว'นมิให'นําบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม�มาใช'บังคับ 
 

  มาตรา ..  มิให'นําบทบัญญัติตาม...(ระบุบทบัญญัติใดตามกฎหมายฉบับใหม	 
ท่ีกําหนดให$ต$องปฏิบัติ)...แห�งพระราชบัญญัตินี้มาใช'บังคับแก�...(ระบุการใดหรือบุคคลใด)...ก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  
  “มาตรา ๑๑๙  มิให'นําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ แห�งพระราชบัญญัตินี้ 

มาใช'บังคับแก�ผู'ท่ีเป�นกรรมการ ผู'จัดการ พนักงาน บุคคลผู'มีอํานาจในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของ
บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ อยู�แล'วโดยชอบก�อนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” 
 
  แบบท่ี ๒ กําหนดการสิ้นสุดลงของการใช'บังคับของบทบัญญัติใหม� โดยกําหนดเป�น
เง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาไว' เนื่องจากหมดความจําเป�น  
 

มาตรา . .   เ ม่ือพ'น. . . (ระบุระยะเวลาเป5นวัน เ ดือน หรือป8 ) . . .นับแต�วัน ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ ใช' บังคับ มิให'นํา . . . (บทบัญญัติท่ี เ ก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ งตามกฎหมาย 
ฉบับใหม	)...มาใช'บังคับกับ...(หน	วยงานหรือองค2กรใด)... 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   



 

 

 

 

 ๗๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  “มาตรา ๘๗  เม่ือได'มีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแล'ว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ 
ให'เป�นอันยกเลิก” 
 
  แบบท่ี ๓  กําหนดระยะเวลาในการชะลอการใช'บังคับบทบัญญัติใหม�บางมาตราเม่ือ
กฎหมายฉบับใหม�มีผลใช'บังคับ เนื่องจากยังไม�มีความพร'อมท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายฉบับใหม�ได'  
 

มาตรา . .   ภายใต' บั ง คับ. . . (บทบัญญัติในเรื่ องใดเรื่ องหนึ่ งตามกฎหมาย 
ฉบับใหม	)... บทบัญญัติ...(มาตราท่ีประสงค2จะให$ให$ชะลอการใช$บังคับ)...ยังมิให'ใช'บังคับจนกว�าจะพ'น
กําหนด...(ระบุจํานวนวัน เดือน หรือป8)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
   
  ตัวอย�างเช�น  

- พระราชบัญญัติคุ'มครองผู'ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    “มาตรา ๔๗  ฯลฯ  ฯลฯ 

   ฯลฯ  ฯลฯ 
  ภายใต'บังคับวรรคสอง บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ยังมิให'ใช'บังคับจนกว�า 

จะพ'นกําหนดสามร'อยหกสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” 
 
  แบบท่ี ๔   กําหนดให' ถือว� าการอย�างใดอย� างหนึ่ งตามกฎหมายฉบับเดิม 
เป�นการอย�างใดอย�างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม� 
  
  มาตรา ..  ให'ถือว�า...(เรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีกฎหมายฉบับเดิมให$การรับรองหรือ
คุ$มครอง ) . . .ตาม. . . (ชื่ อกฎหมายฉบับเ ดิม ) . . .ก�อนวัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช' บั ง คับ เป�น . . . 
(เรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีกฎหมายฉบับใหม	รับรองหรือคุ$มครอง)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ'มครองสัตว.ปbา พ.ศ. ๒๕๓๕  
  “มาตรา ๖๒  ให'ถือว�าสัตว.ปbาคุ'มครองประเภทท่ี ๑ และสัตว.ปbาคุ'มครอง

ประเภทท่ี ๒ ท่ีกําหนดข้ึนตามกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ'มครองสัตว.ปbา พ.ศ. 
๒๕๐๓ เป�นสัตว.ปbาคุ'มครองตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
  มาตรา ..  บทบัญญัติแห�งกฎหมาย กฎ ข'อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง อ่ืนใด 
อ'าง ถึง . . . ( เรื่ องใดเรื่องหนึ่ งตาม ท่ีกฎหมายฉบับเ ดิมกําหนดหรือให$การรับรอง ) . . .ตาม. . . 
(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...ให'ถือว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมาย กฎ ข'อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ'างถึง



 

 

 

 

 ๗๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

. . . ( เ รื่ อ ง ใ ด เ รื่ อ ง ห นึ่ ง ต า ม ท่ี ก ฎ ห ม า ย ฉ บั บ ใ ห ม	 กํ า ห น ด ห รื อ ท่ี จ ะ ใ ห$ ก า ร รั บ ร อ ง ) . . . 
ตามพระราชบัญญัตินี้ แล'วแต�กรณี ท้ังนี้ เท�าท่ีไม�ขัดหรือแย'งกับพระราชบัญญัตินี้ 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔  
  “มาตรา ๑๔๒  บทบัญญัติแห�งกฎหมาย กฎ ข'อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง

อ่ืนใดอ'างถึงศาลคดีเด็กและเยาวชน สถานพินิจตามกฎหมายว�าด'วยการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน
และกฎหมายว�าด'วยวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ให'ถือว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมาย กฎ ข'อบังคับ 
ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ'างถึงศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจตามพระราชบัญญัตินี้ แล'วแต�
กรณี” 

 
แบบท่ี ๕  รองรับการดําเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมท่ียังไม�แล'วเสร็จ  
 

  มาตรา ..  ...(การดําเนินการอย	างใดอย	างหนึ่งตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับเดิมท่ี
ค$างการดําเนินการอยู	ก	อนกฎหมายฉบับใหม	ใช$บังคับ)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...อยู�ก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'อยู�ในบังคับของ...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...จนกว�าจะถึงท่ีสุด 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค'า พ.ศ. ๒๕๓๔  
  “มาตรา ๑๒๑  การอุทธรณ.คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของนายทะเบียนและการ

คัดค'านการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค'า พุทธศักราช ๒๔๗๔ ท่ีค'างพิจารณา 
อยู�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับให'อยู�ในบังคับของบทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค'า พุทธศักราช ๒๔๗๔ จนกว�าจะถึงท่ีสุด” 
 
  แบบท่ี ๖  รองรับการกระทําความผิดและการลงโทษให'มีอยู�ต�อไป 

 
มาตรา ..  ให'การกระทําความผิด...(ระบุฐานความผิดตามกฎหมายฉบับเดิม)...ตาม...

(ระบุชื่อกฎหมายฉบับเดิม)... ซ่ึงได'กระทําก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับยังคงเป�นความผิดต�อไป 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชกําหนดถอนคืนเหรียญกษาปณ.ชนิดทองขาว ราคาห'าบาท ลักษณะ 
เก'าเหลี่ยม พ.ศ. ๒๕๒๑ 



 

 

 

 

 ๗๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  “มาตรา ๕  ให'การกระทําความผิดฐานปลอมเงินตราตามประมวลกฎหมาย
อาญาเก่ียวกับเหรียญกษาปณ.ตามมาตรา ๓ ซ่ึงได'กระทําก�อนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใช'บังคับยังคงเป�น
ความผิดต�อไป” 
   

แบบท่ี ๗ รองรับการดําเนินการลงโทษทางวินัย  
 
มาตรา ..  ...(ชื่อประเภทของข$าราชการตามกฎหมายฉบับเดิม)...ผู'ใดมีกรณีกระทํา

ผิ ดวิ นั ย  หรื อ มีกร ณี ท่ีสมควร ให' ออกจากราชการก� อนวั น ท่ีพระราช บัญญั ตินี้ ใ ช' บั ง คับ  
ให'ผู'บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดําเนินการ ดังต�อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีไม�ต'องสอบสวน ให'พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้แล'วสั่งลงโทษหรือ
สั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการ ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีจะต'องสอบสวน แต�ยังมิได'สั่งสอบสวน ให'สั่งสอบสวนและพิจารณา
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถ'าพบว�ามีกรณีกระทําผิดวินัยหรือมีกรณีท่ีสมควรให'ออกจากราชการ ให'สั่ง
ลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการ ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 

(๓) ในกรณีท่ีผู'บังคับบัญชาเดิมได'สั่งให'สอบสวนโดยถูกต'องตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ใน
ขณะนั้น แต�ยังสอบสวนไม�เสร็จ ให'ผู'มีอํานาจสอบสวนตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะนั้นดําเนินการ
สอบสวนตามกฎหมายนั้นต�อไปจนเสร็จ และให'พิจารณาตามพระราชบัญญัตินั้น ถ'าพบว�ามีกรณี
กระทําผิดวินัย หรือมีกรณีท่ีสมควรให'ออกจากราชการ ให'สั่งลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการ
ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น  

(๔) ในกรณีท่ีผู'บังคับบัญชาเดิมได'สั่งให'สอบสวน และได'สอบสวนและพิจารณาโดย
ถูกต'องตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะนั้นเสร็จแล'วให'การสอบสวนและพิจารณานั้นเป�นอันใช'ได' และให'
นําผลการสอบสวนและพิจารณานั้นมาใช'ลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการตามกฎหมายท่ีใช'อยู�
ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

“มาตรา ๖๗  ข'าราชการครูผู'ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยหรือกรณีท่ีสมควรให'
ออกจากราชการก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'ผู' บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้
ดําเนินการ ดังต�อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีไม�ต'องสอบสวน ให'พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้แล'วสั่ง
ลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการ ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีจะต'องสอบสวน และยังมิได'สั่งสอบสวน ให'สั่งสอบสวนและ
พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ ถ'าพบว�ามีกรณีกระทําผิดวินัยหรือกรณีท่ีสมควรให'ออกจากราชการ 



 

 

 

 

 ๗๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ให'สั่งลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการ ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 
(๓) ในกรณีท่ีผู'บังคับบัญชาเดิมได'สั่งให'สอบสวนโดยถูกต'องตามกฎหมาย 

ท่ีใช'อยู�ในขณะนั้น แต�ยังสอบสวนไม�เสร็จ ให'ผู'มีอํานาจสอบสวนตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะนั้น
ดําเนินการสอบสวนตามกฎหมายนั้นต�อไปจนเสร็จ และให'พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้   
ถ'าพบว�ามีกรณีกระทําผิดวินัยหรือมีกรณีท่ีสมควรให'ออกจากราชการ ให'สั่งลงโทษหรือสั่งให' 
ผู'นั้นออกจากราชการ ตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น 

(๔) ในกรณีท่ีผู'บังคับบัญชาเดิมได'สั่งให'สอบสวน และได'สอบสวนและ
พิจารณาโดยถูกต'องตามกฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะนั้นเสร็จแล'ว ให'การสอบสวนและพิจารณานั้นเป�นอัน
ใช'ได'และให'นําผลการสอบสวนและพิจารณานั้นมาใช'ลงโทษหรือสั่งให'ผู'นั้นออกจากราชการตาม
กฎหมายท่ีใช'อยู�ในขณะท่ีมีกรณีนั้น” 

 
  แบบท่ี ๘ รองรับอํานาจรัฐมนตรีในการขยายระยะเวลาท่ีกําหนดในบทเฉพาะกาล
ตามกฎหมายฉบับใหม�ออกไปอีกได'  
 
  มาตรา ..  ในกรณีท่ีมีเหตุผลอันจําเป�น ให'รัฐมนตรีมีอํานาจขยายระยะเวลา 
ท่ีกําหนดตาม...(ระบุเลขมาตราของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายฉบับใหม	ท่ีมีการกําหนดระยะ 
เวลาไว$)...แห�งพระราชบัญญัตินี้ได' เม่ือ...(ผู$มีสิทธิร$องขอขยายระยะเวลาตามบทเฉพาะกาล)...ร'องขอ
โดยแสดงเหตุผลอันจําเป�นให'ปรากฏ แต�ระยะเวลาท่ีขยายให'ดังกล�าวต'องไม�เกิน...(ระบุจํานวนวัน 
เดือน ป8)...นับแต�วันครบกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไว'ตามมาตรา .. (ระบุเลขมาตราของบทเฉพาะ
กาลตามกฎหมายฉบับใหม	ท่ีมีการกําหนดระยะเวลาไว$) 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕  
  “มาตรา ๑๒๒  ในกรณีท่ีมีเหตุผลอันจําเป�น ให'รัฐมนตรีมีอํานาจขยาย

ระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗ แห�ง
พระราชบัญญัตินี้ได'เม่ือบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ ร'องขอโดยแสดงเหตุผลอันจําเป�นให'ปรากฏ  
แต�ระยะเวลาท่ีขยายให'ดังกล�าวต'องไม�เกินสองปFนับแต�วันครบกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไว'ตาม
มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗” 

 
แบบท่ี ๙ รองรับอํานาจศาลและเขตอํานาจศาล  

(๑) กรณีกฎหมายฉบับหนึ่งอ'างถึงศาลพิเศษแต�ศาลพิเศษดังกล�าว 
ยังมิได'จัดต้ังข้ึน เป�นกรณีท่ีข'อพิพาทท่ีเกิดข้ึนเป�นเรื่องท่ีอยู�ในอํานาจของศาลพิเศษ ซ่ึงมิใช�อํานาจของ
ศาลยุติธรรม แต�ศาลพิเศษนั้นยังไม�มีกฎหมายจัดต้ัง  



 

 

 

 

 ๗๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
  มาตรา ..  ในระหว�างท่ียังมิได'มีกฎหมายว�าด'วยการจัดต้ัง...(ชื่อศาลท่ีจะจัดต้ังข้ึน
ใหม	 ) . . . ใช' บั ง คับ  ให' ศาลยุ ติ ธรรมมี อํานาจหน' า ท่ี เ ช�น เ ดียว กับ . . . (ชื่ อศาล ท่ีจะจัด ต้ั ง ข้ึน 
ตามกฎหมายฉบับใหม	)... 
 
  ตัวอย�างเช�น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  “มาตรา ๑๑๔  ในระหว�างท่ียังไม�มีศาลปกครอง ให'ผู' มีสิทธิฟBองคดี 

ต�อศาลปกครองยื่นคําฟBองต�อศาลจังหวัดและถ'าเป�นการฟBองคดีตามมาตรา ๒๙ ให'คําพิพากษาของ
ศาลจังหวัดเป�นท่ีสุด” 

      
(๒) กรณีท่ีมีกฎหมายจัดต้ังศาลแล'ว แต�ศาลนั้นยังไม�ได' เปrดทําการ  

ซ่ึงเป�นกรณีท่ีมีกฎหมายจัดต้ังศาลและกําหนดเขตอํานาจศาลแล'วแต�ศาลนั้นยังไม�เปrดทําการ  
 
  มาตรา ..  ในระหว�างท่ียังมิได'มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปrดทําการตามมาตรา ..
( เ ล ข ม า ต ร า ท่ี ใ ห$ อํ า น า จ ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บั บ ใ ห ม	 )  ใ ห' ศ า ล . . . 
(ชื่อศาลท่ีจะมีเขตอํานาจ)...มีเขตอํานาจตลอดจนถึงเขต...(ระบุชื่อจังหวัด)... 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลจังหวัดพะเยา พ.ศ. ๒๕๒๐  
  “มาตรา ๕  ฯลฯ  ฯลฯ 
  ในระหว�างท่ียังมิได'มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปrดทําการตามมาตรา ๓  

ให'ศาลจังหวัดเชียงรายมีเขตอํานาจตลอดจนถึงเขตจังหวัดพะเยาด'วย” 
 

(๓) กรณีท่ีคดีท่ีค'างพิจารณาอยู�ในศาลท่ีเคยมีอํานาจหรือเขตอํานาจ 
 

  มาตรา ..  บรรดาคดีของเขต...(ระบุรายชื่อเขตทางปกครอง)...ตามท่ีระบุไว' 
ในวรรค... ซ่ึงค'างพิจารณาอยู�ในศาล...(ระบุชื่อจังหวัดของศาลตามกฎหมายฉบับเดิม)... ให' 
คงพิจารณาพิพากษาโดยศาล...(ระบุชื่อจังหวัดของศาลตามกฎหมายฉบับเดิม)... 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลจังหวัดท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม� พ.ศ. ๒๕๒๕  
  “มาตรา ๔   ฯลฯ  ฯลฯ 



 

 

 

 

 ๗๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  บรรดาคดีของเขตอําเภอท'องท่ีอําเภอท่ีระบุไว'ในวรรคหนึ่ง ซ่ึงค'างพิจารณา 
อยู�ในศาลจังหวัดเชียงใหม� ให'คงพิจารณาพิพากษาในศาลจังหวัดเชียงใหม�” 
   

แบบท่ี ๑๐ รองรับให'ดําเนินการตามกฎหมายฉบับใหม� โดยกําหนดให'บุคคล 
ซ่ึงเคยดําเนินการอย�างใดอย�างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมในวันท่ีกฎหมายฉบับใหม�ใช'บังคับ  
หากประสงค.จะดําเนินการดังกล�าวต�อไปได'จะต'องดําเนินการตามกฎหมายฉบับใหม�ภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนดจึงจะดําเนินการต�อไปได'  

 
  มาตรา ..  ผู'ใด...(ดําเนินการอย	างใดอย	างหนึ่งตามท่ีกฎหมายฉบับเดิมกําหนดว	าต$อง
ขออนุญาต)...อยู�แล'วในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ถ'าประสงค.จะ...(ดําเนินการดังกล	าวตามท่ีเคย
ได$รับอนุญาต)...ต�อไป ต'อง...(ดําเนินการขออนุญาตตามวิธีการท่ีกฎหมายฉบับใหม	กําหนด)... ภายใน
...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ  เม่ือได'...(ดําเนินการขออนุญาตตามวิธีการ
ท่ีกฎหมายฉบับใหม	กําหนด)...แล'ว ให'ผู'นั้น...(ดําเนินการตามท่ีกฎหมายฉบับใหม	อนุญาต)...ต�อไปได'
จนกว�าจะได'รับแจ'งการไม�อนุญาตจาก...(ผู$มีอํานาจออกหนังสืออนุญาตตามกฎหมายฉบับใหม	)... 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก. พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  “มาตรา ๗๓  ผู'ใดเป�นมัคคุเทศก.อยู�แล'วก�อนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 

ใช'บังคับ ถ'าประสงค.จะเป�นมัคคุเทศก.ต�อไป ต'องยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป�นมัคคุเทศก.ตามมาตรา ๓๙ 
ภายในเก'าสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ เม่ือได'ยื่นคําขอรับใบอนุญาตแล'วให'เป�น
มัคคุเทศก.ต�อไปได' จนกว�าจะได'รับแจ'งการไม�อนุญาตจากนายทะเบียน” 

 
  แบบท่ี ๑๑ รองรับให'หน�วยงานของรัฐดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือให'
เ กิดความสอดคล'อง กับกฎหมายฉบับใหม�  โดย กําหนดระยะเวลาในการ ดํา เนินการไว' 
เป�นพิเศษ  
 
  มาตรา ..  ให' . . . (ดําเนินการอย	างใดอย	างหนึ่ง ท่ีกฎหมายฉบับใหม	ประสงค2 
ให$ดําเนินการนั้นเป5นไปตามกฎหมายลําดับรองท่ีจะออกตามกฎหมายฉบับใหม	)...ตามพระราชบัญญัติ
นี้ให'เสร็จสิ้นภายใน...(ระบุจํานวนวันท่ีให$ดําเนินการ)...นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  “มาตรา ๙๒  ให'ทบทวนบรรดาวัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีการประกาศกําหนดให'



 

 

 

 

 ๗๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

เป�นวัตถุมีพิษธรรมดาและวัตถุมีพิษร'ายแรงตามกฎหมายว�าด'วยวัตถุมีพิษ และดําเนินการออก
ประกาศกําหนดเป�นวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๑ ชนิดท่ี ๒ ชนิดท่ี ๓ หรือชนิดท่ี ๔ ตามพระราชบัญญัตินี้ให'
แล'วเสร็จภายในหกเดือนนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” 

 
แบบท่ี ๑๒  ยกเว'นการรับโทษในช�วงท่ีกฎหมายฉบับใหม�ใช'บังคับ เนื่องจาก

หลักการท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับใหม�แตกต�างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม  
 

  มาตรา ..  ผู'ใด...(กระทําการใดท่ีกฎหมายฉบับใหม	กําหนดเป5นความผิดและกําหนด
โทษสําหรับความผิดนั้นไว$)... ถ'าได'...(กระทําการตามท่ีกําหนด)...ภายใน...(ระบุจํานวนวัน)...นับแต�
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ผู'นั้นไม�ต'องรับโทษ 

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติอาวุธปtน เครื่องกระสุนปtน วัตถุระเบิด ดอกไม' เพลิง และ 

สิ่งเทียมอาวุธปtน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐  
  “มาตรา ๖  ผู'ใดมีอาวุธปtน  เครื่องกระสุนปtนหรือวัตถุระเบิดไม�ว�าชนิดหรือ

ขนาดใดซ่ึงยังไม�ได'รับอนุญาตโดยชอบด'วยกฎหมายและไม�อาจอนุญาตได'ตามกฎหมายว�าด'วยอาวุธ
ปtนเครื่องกระสุนปtน  วัตถุระเบิด  ดอกไม'เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปtน ถ'าได'นําอาวุธปtน เครื่องกระสุน
ปtนหรือวัตถุระเบิดดังกล�าวมามอบให'นายทะเบียนท'องท่ีภายในกําหนดเก'าสิบวันนับแต�วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ  ผู'นั้นไม�ต'องรับโทษ” 

 
แบบท่ี ๑๓ รองรับให'สิ่งท่ีต'องเสียภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว'แล'ว เม่ือกฎหมาย

ฉบับใหม�ใช'บังคับ ให'ได'รับยกเว'นการเสียภาษีตามกฎหมายฉบับใหม�จนกว�าจะหมดเวลาท่ีได'เสียภาษี
ไว'แล'ว  

 
มาตรา ..  ...(ระบุสิ่งท่ีกฎหมายฉบับเดิมกําหนดว	าต$องเสียภาษี)...ตามกฎหมายว�า

ด'วย ...(ชื่อกฎหมายเดิม)...ไว'แล'วก�อนท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ และยังไม�ถึงกําหนดเสียภาษีครั้ง
ต�อไป ให'ได'รับยกเว'นไม�ต'องเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้จนกว�าจะครบกําหนดเวลาท่ีได'เสียภาษีไว' 

 
ตัวอย�างเช�น 
พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

    “มาตรา ๑๖๗   ฯลฯ  ฯลฯ 
  รถท่ีได'เสียภาษีตามกฎหมายว�าด'วยรถยนต.ไว'แล'วก�อนท่ีพระราชบัญญัตินี้

ใช'บังคับ และยังไม�ถึงกําหนดเสียภาษีครั้งถัดไป ให'ได'รับยกเว'นไม�ต'องเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้



 

 

 

 

 ๗๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

จนกว�าจะครบกําหนดเวลาท่ีได'เสียภาษีไว'” 
  
  แบบท่ี ๑๔ รองรับให'บุคคลท่ีได'เสียภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว'เกิน ให'มีสิทธิได'รับ
คืนภาษีส�วนท่ีชําระไว'เกินเม่ือกฎหมายฉบับใหม�มีผลใช'บังคับ  
 

มาตรา . .   ในกรณี ท่ีปรากฏว� าผู' มีหน' า ท่ี เสีย  . . . (ชื่ อภาษี ) . . .ผู' ใดชํ าระ. . . 
(ชื่อภาษี ) . . . ไปแล'วก�อนวัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช' บัง คับ เ กินจํานวนท่ีตนต'องเสีย ให'ผู'นั้น 
ยื่นหลักฐานการชําระภาษีดังกล�าวเพ่ือขอรับภาษีส�วนท่ีเกินคืน ต�อ...(ชื่อตําแหน	งของพนักงาน
เจ$าหน$าท่ีท่ีกฎหมายฉบับใหม	กําหนดให$มีหน$าท่ีในการคืนภาษีส	วนท่ีเกิน)...  

เ ม่ือ . . . (ผู$ มี อํานาจสั่ ง คืนภาษี ) . . . ได'ตรวจสอบหลักฐานว� าผู' มีหน' า ท่ี เสีย . . . 
(ชื่อภาษี)...ชําระภาษีเกินจํานวนท่ีตนต'องเสียจริง ให'คืนภาษีส�วนท่ีเกินภายใน...(ระบุจํานวนวัน)...นับ
แต�วันท่ีผู'มีหน'าท่ีเสีย...(ชื่อภาษี)...ยื่นคําขอรับภาษีส�วนท่ีเกินตามวรรคหนึ่ง 

 
ตัวอย�างเช�น 
พระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงราคาปานกลางของท่ีดินท่ี กําหนดไว'สํ าหรับ 

การประเมินภาษีบํารุงท'องท่ีประจําปF พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๘  
 
แบบท่ี ๑๕ รองรับคําสั่งทางปกครองท่ีได'ออกไว'ก�อนวันท่ีกฎหมายฉบับใหม� 

มีผลใช'บังคับ ให'คงมีผลใช'บังคับต�อไปจนกว�าจะได'มีการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองนั้น  
 
มาตรา ..   บรรดาคําสั่งของ.. . (ผู$ มี อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง) . . . 

ท่ีออกไว'ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'คงมีผลใช'ต�อไปจนกว�าจะได'มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น
แล'ว 
 
  ตัวอย�างเช�น  

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห.เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗  
  “มาตรา ๒๕  บรรดาคําสั่งของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงพาณิชย. หรือผู'ท่ี

ได'รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงพาณิชย. ในส�วนท่ีเก่ียวกับการอนุญาตส�งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค'าใด ๆ ท่ีผู'ส�งออกต'องเสียค�าธรรมเนียมการส�งออกและในส�วนท่ีเก่ียวกับ
ค�าธรรมเนียมการส�งออก ท่ีออกไว'ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ ให'คงมีผลใช'ได'ต�อไปจนกว�าจะ
ได'มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นแล'ว” 
  

แบบท่ี ๑๖ รองรับการแบ�งส�วนราชการในวาระเริ่มแรก  



 

 

 

 

 ๗๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
มาตรา . .   ในวาระเริ่ มแรก ให' . . . (ชื่ อส	 วนราชการท่ี ต้ั ง ข้ึนตามกฎหมาย 

ฉบับใหม	)...มีส�วนงาน ดังนี้ 
  (๑) ...(ชื่อของส	วนงานตามกฎหมายฉบับใหม	)... 
  (๒) ...(ชื่อของส	วนงานตามกฎหมายฉบับใหม	)... 
  (๓) ...(ชื่อของส	วนงานตามกฎหมายฉบับใหม	)... 
  (๔) ...(ชื่อของส	วนงานตามกฎหมายฉบับใหม	)...  

 
ตัวอย�างเช�น  
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ. พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  “มาตรา ๕๖  ในวาระเริ่มแรก ให'มหาวิทยาลัยมีส�วนงานดังนี้ 

(๑) สํานักงานอธิการบดี 
(๒) สํานักวิชาเทคโนโลยีการเกษตร 
(๓) สํานักวิชาเทคโนโลยีทรัพยากร 
(๔) สํานักวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
(๕) สํานักวิชาวิทยาการจัดการ 
(๖) สํานักวิชาวิทยาศาสตร. 
(๗) สํานักวิชาวิทยาศาสตร.สุขภาพ 
(๘) สํานักวิชาศิลปศาสตร. 
(๙) สํานักวิชาสารสนเทศศาสตร. 
(๑๐) สถาบันวิจัยและพัฒนา 
(๑๑) ศูนย.คอมพิวเตอร. 
(๑๒) ศูนย.เครื่องมือวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี 
(๑๓) ศูนย.บรรณสารและสื่อการศึกษา 
(๑๔) ศูนย.บริการการศึกษา 
(๑๕) ศูนย.บริการวิชาการ” 

 

๓. ประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับการกําหนดบทเฉพาะกาล 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'องกับ 

งานร�างกฎหมาย เม่ือวันพุธ ท่ี  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลริ เวอร.  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือจะได'นําความคิดเห็นและข'อเสนอแนะในประเด็นท่ีเก่ียวข'องกับบทเฉพาะกาลมาใช'
เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.และกําหนดเป�นแนวทางในการเขียนร�างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติให'เป�น
มาตรฐานกลาง และเป�นหลักเกณฑ.ในการร�างกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการ



 

 

 

 

 ๘๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ปฏิบัติงานของผู'ปฏิบัติงานร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง เหมาะสม และ
เป�นไปในรูปแบบเดียวกัน โดยในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได' 
 
    ประเด็นท่ีหนึ่ง การกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรอง 

โดยหลักการแล'วเม่ือยกเลิกกฎหมายท้ังฉบับกฎหมายลูกบทตามกฎหมายเดิมก็ต'อง
ถูกยกเลิกไปด'วย เว'นแต�มีบทเฉพาะกาลรองรับให'ใช'บังคับได'ต�อไปได'เพ่ือให'ในระหว�างท่ียังไม�มีการออก
กฎกระทรวงตามกฎหมายฉบับใหม� การใช'บังคับกฎหมายสามารถนํากฎหมายลําดับรองท่ีมีอยู�เดิมมาใช'
บังคับไปพลางก�อนได' ซ่ึงการรองรับกฎหมายลําดับรองนั้น คู�มือแบบการร�างกฎหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได'กําหนดแบบไว' ดังนี้ 

“มาตรา ..  บรรดา...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ท่ีออกตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...
ท่ีใช$บังคับอยู	ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ ให$ยังคงใช$บังคับได$ต	อไปเพียงเท	าท่ีไม	ขัดหรือแย$งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว	าจะมี...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ตามพระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ  

การดําเนินการออก...(ประเภทกฎหมายลําดับรอง)...ตามวรรคหนึ่ง ให$ดําเนินการให$
แล$วเสร็จภายใน...ป8 นับแต	วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ หากไม	สามารถดําเนินการได$ให$รัฐมนตรี
รายงานเหตุผลท่ีไม	อาจดําเนินการได$ต	อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ” 

 
ผู'เข'าร�วมสัมมนาพิจารณาการเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองแล'ว  

มีความเห็นและข'อสังเกต ดังต�อไปนี้ 
๑) ถ'อยคําการเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองท่ีว�า “อยู�ในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ” นั้น หมายถึงวันก�อนวันท่ีพระพระราชบัญญัติมีผลใช'บังคับหนึ่งวันเท�านั้น  
๒) การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองจะกําหนดสองส�วน กล�าวคือ 

กําหนดรองรับให'กฎหมายลําดับรองตามกฎหมายเดิมยังมีผลใช'บังคับและกําหนดระยะเวลาในการออก
กฎหมายลําดับรองตามกฎหมายใหม� ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได'เคยวินิจฉัยว�า ระยะเวลาในการออก
กฎหมายลําดับรองตามกฎหมายใหม�เป�นเพียงระยะเวลาเร�งรัดการดําเนินการ หากพ'นระยะเวลาดังกล�าว
แล'วก็ยังสามารถออกกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายใหม�หรือนํากฎหมายลําดับรองท่ีมีอยู�เดิมมาใช'บังคับ
ต�อไปได' แล'วแต�กรณี  

๓) การเขียนบทเฉพาะกาลตามคู�มือแบบการร�างกฎหมายจะทําให'เกิดความชัดเจนว�า  
วรรคหนึ่งเป�นการรองรับกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายเดิมให'ใช'บังคับถึงเม่ือใด และวรรคสองเป�นการ
เร�งรัดให'ดําเนินการออกกฎกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายใหม�ภายในเวลาท่ีกําหนด หากไม�สามารถ
ดําเนินการได'ทันจะต'องดําเนินการอย�างไร 

๔) การเขียนบทเฉพาะกาลโดยกําหนดให'ดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองภายใน
เวลาท่ีกําหนด แต�ไม�สามารถแล'วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด ให'รัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม�อาจ



 

 

 

 

 ๘๑ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ดําเนินการได'ต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ นั้น มีผลบังคับทางบริหารเท�านั้นทําให'ไม�มีการเร�งรัดการ
ดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดได' 
 
    ประเด็นท่ีสอง การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองกรณีกฎหมายฉบับ
แก*ไขเพ่ิมเติม 

กรณีกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราท่ีให'อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง หากการ
แก'ไขเพ่ิมเติมมาตราดังกล�าวเปลี่ยนหลักการอันเป�นผลให'บรรดากฎหมายลําดับรองสิ้นผลไปนั้น 
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลกรณีกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมมาตราท่ีให'อํานาจในการออกกฎหมาย
ลําดับรองยังเขียนแตกต�างกัน กล�าวคือ  

๑) กฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมบางฉบับเขียนรองรับกฎหมายลําดับรองโดยไม�ระบุ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามมาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติม เช�น มาตรา ๑๓ แห�งพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติว�า 

“มาตรา ๑๓  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ข$อบังคับ หรือคําสั่งท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีใช$อยู	ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับให$ใช$บังคับได$
ต	อไปเท	าท่ีไม	ขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติแห	งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว	าจะได$มีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ข$อบังคับ หรือคําสั่งท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้” 

๒) กฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมบางฉบับเขียนรองรับกฎหมายลําดับรองโดยระบุกฎหมาย
ลําดับรองออกตามมาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติม เช�น มาตรา ๒๕ แห�งพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว�า 

“มาตรา ๒๕  บรรดากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ แห	ง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และมาตรา ๑๕ แห	งพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแก$ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีใช$บังคับอยู	ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผล
ใช$บังคับ ให$คงใช$บังคับได$ต	อไปเท	าท่ีไม	ขัดหรือแย$งกับบทบัญญัติแห	งพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ จนกว	า
จะได$มีประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงแก$ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ในเรื่องนั้น ๆ ใช$บังคับ” 

ผู'เข'าร�วมสัมมนาพิจารณารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีรองรับกฎหมายลําดับรอง
กรณีกฎหมายฉบับแก'ไขเพ่ิมเติมมีสองความเห็น ดังนี้ 

ความเห็นท่ีหนึ่ง การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองโดยไม�ระบุมาตราท่ี
มีการแก'ไขเพ่ิมเติมซ่ึงให'อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองนั้นก็สามารถเข'าใจได'ว�าเป�นการรองรับ
กฎหมายลําดับรองเฉพาะในเรื่องท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติมเท�านั้น และการระบุเฉพาะมาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม
อาจมีผลเสียหลายประการ เช�น 



 

 

 

 

 ๘๒ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

๑) กรณีกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจหลายมาตราซ่ึงบางมาตราไม�ได'ถูก
แก'ไขเพ่ิมเติมแต�บางมาตราถูกแก'ไขเพ่ิมเติม การรองรับกฎหมายลําดับรองโดยระบุมาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม
จะมีผลถึงกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจหลายมาตราดังกล�าว  

๒) กฎหมายลําดับรองอาจมีการอ'างอิงการดําเนินการตามกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกโดย
มาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติม  ดังนั้น การเขียนรองรับกฎหมายลําดับรองโดยระบุว�า “...เพียงเท�าท่ีไม�ขัด
หรือแย'งกับพระราชบัญญัติ... ซ่ึงแก'ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้” จึงมีความหมายครอบคลุมถึง
กฎหมายลําดับรองอ่ืนซ่ึงมิได'ถูกแก'ไขเพ่ิมเติม แต�อ'างอิงการดําเนินการตามกฎหมายลําดับรองซ่ึงออกโดย
มาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติมด'วย 

๓) กรณีมาตราท่ีมีการแก'ไขเพ่ิมเติมซ่ึงให'อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองนั้น  
หากปCจจุบันไม�เคยมีการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตราดังกล�าวมาก�อน โดยยังคงใช'กฎหมายลําดับรอง
เดิมโดยผลของบทเฉพาะกาล ทําให'ไม�มีกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยมาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม การไม�ระบุ
มาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมจึงครอบคลุมถึงกฎหมายลําดับรองท่ีใช'บังคับโดยผลของบทเฉพาะกาลด'วย  

ความเห็นท่ีสอง การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลําดับรองโดยระบุมาตรา 
ท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมซ่ึงให'อํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองจะชัดเจน และเป�นไปตามหลักของการเขียน 
บทเฉพาะกาลเพ่ือรองรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากการแก'ไขเพ่ิมเติม  ท้ังนี้ การเขียนบทเฉพาะกาลไม�ระบุ
มาตราท่ีแก'ไขเพ่ิมเติมอาจทําให'เข'าใจต'องมีการออกกฎหมายลําดับรองใหม�ท้ังหมด 
 
ประเด็นท่ีสาม บทเฉพาะกาลท่ีมีผลเป3นการโอนส่ิงท่ีเก่ียวข*องการบริหารงานของหน วยงานหรือ

องค:กรตามกฎหมายเดิมไปยังหน วยงานหรือองค:กรตามกฎหมายใหม  
 

กรณีท่ีกฎหมายใหม�มีเนื้อหาเป�นการยกเลิกกฎหมายเดิมและมีการจัดต้ังหน�วยงานหรือ
องค.กรตามกฎหมายข้ึนใหม�ย�อมเป�นผลให'หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมนั้นสิ้นสภาพไป  
ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเขียนบทเฉพะกาลรองรับบรรดากิจการ ทรัพย.สิน สิทธิ หนี้ ทุน ความรับผิด งบประมาณ 
พนักงานและลูกจ'างของหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมไปเป�นของหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม�  อย�างไรก็ตาม ปCจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับนอกจากจะเขียนบทเฉพะกาลรองรับบรรดา
กิจการ ทรัพย.สิน ฯลฯ ของหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมไปเป�นของหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม�ยังเขียนกําหนดให'หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมเป�นหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม�ด'วย เช�น มาตรา ๗๖ แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด'วยคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว�า 

“มาตรา ๗๖  ให$สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว	าด$วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐ เป5นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

บรรดาสิทธิ หน$าท่ี และความผูกพันใด ๆ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว	าด$วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอยู	กับ



 

 

 

 

 ๘๓ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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บุคคลใดในวันก	อนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช$บังคับ ให$โอนมาเป5นของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'พิจารณาแบบการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีมีผลเป�นการโอนสิ่งท่ี
เก่ียวข'องการบริหารงานของหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมไปยังหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม�แล'วมีความเห็นและข'อสังเกต ดังต�อไปนี้ 

๑) กรณีท่ีกฎหมายฉบับใหม�มีผลเป�นการเปลี่ยนแปลงสถานะของหน�วยงานหรือ
องค.กรตามกฎหมายเดิม เช�น ให'หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมเป�นหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม� กรณีเช�นนี้หน�วยงานหรือองค.กรนั้นมิได'ยุบไปหรือมีการจัดต้ังหน�วยงานหรือองค.กรข้ึน
ใหม�เพ่ือมาแทนท่ี เพียงแต�เป�นการเปลี่ยนแปลงสถานะตามกฎหมาย  ดังนั้น บรรดากิจการ ทรัพย.สิน 
หนี้สิน ภาระผูกพัน และงบประมาณ บุคลากร หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใช'สําหรับการบริหารองค.กรยังคงมีอยู�
ตามเดิม กรณีท่ีเขียนให'หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมเป�นหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมาย
ใหม�แล'ว จึงอาจไม�จําเป�นต'องกําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการโอนสิ่งท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารของ
หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมไว'อีก 

๒) การเขียนให'หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมเป�นหน�วยงานหรือองค.กรตาม
กฎหมายใหม�บางกรณีประสงค.ให'ทราบว�าหน�วยงานหรือองค.กรนั้นเป�นหน�วยงานหรือองค.กรเดียวกัน
และดําเนินการต�อเนื่องกัน 

๓) เม่ือกฎหมายใหม�ยกเลิกกฎหมายเดิม หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมย�อมสิ้น
ไปเพราะกฎหมายใหม�ได'ยกเลิกกฎหมายเดิมแล'ว กรณีจึงไม�มีหน�วยงานหรือองค.กรนั้นแล'ว การเขียนให'
หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมเป�นหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายใหม�เป�นการเขียนถึง
หน�วยงานหรือองค.กรท่ีสิ้นสภาพไปแล'วจึงไม�น�าเหมาะสม  ด'วยเหตุนี้ เม่ือกฎหมายใหม�กําหนดให'มี
หน�วยงานหรือองค.กรจึงจําเป�นต'องเขียนบทเฉพาะกาลให'โอนบรรดากิจการ ทรัพย.สิน หนี้สิน ภาระ
ผูกพัน และงบประมาณ บุคลากร หรือสิ่งอ่ืนใดของหน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายเดิมไปเป�นของ
หน�วยงานหรือองค.กรตามกฎหมายใหม� 

 
    ประเด็นท่ีส่ี การใช*คําย อหรือคําตามบทนิยามในบทเฉพาะกาล 

ในกรณีท่ีกฎหมายหากกําหนดการเรียกชื่อย�อหรือบทนิยามไว' เช�น “คณะกรรมการ” 
“สํานักงาน” “สถาบัน” เป�นต'น เม่ือมีการเขียนบทเฉพาะกาล จะต'องใช'เขียนเต็มหรือเขียนคําย�อตามชื่อ
ย�อหรือบทนิยาม เช�น มาตรา ๖๔ แห�งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
บัญญัติว�า 

“มาตรา ๖๔  ให$โอนบรรดากิจการ ทรัพย2สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิด ตลอดจน
งบประมาณของ กทพ. ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๙๐ ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ไปเป5นของ กทพ. ตามพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ต้ังแต	วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช$บังคับ” 

ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'พิจารณาการเขียนคําย�อหรือคําตามบทนิยามในบทเฉพาะกาลแล'ว 
มีความเห็นและข'อสังเกต ดังต�อไปนี้ 



 

 

 

 

 ๘๔ 
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๑) เม่ือกฎหมายได'กําหนดชื่อย�อหรือคํานิยามแล'ว กรณีย�อมสามารถนําชื่อย�อหรือ 
คํานิยามดังกล�าวมาใช'ในบทเฉพาะกาลได'เช�นกัน เนื่องจากบทเฉพาะกาลก็ถือเป�นส�วนหนึ่งของกฎหมาย
ท่ีสามารถอ'างอิงถ'อยคําในบทนิยามหรือชื่อย�อได'  อย�างไรก็ตาม หากดําเนินการตามแนวทางดังกล�าว
อาจมีปCญหากับกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมซ่ึงจะมิได'กําหนดชื่อย�อหรือคํานิยาม  ดังนั้น การเขียนบทเฉพาะกาล 
กฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมจึงควรเขียนคําเต็มเพราะบทเฉพาะกาลของกฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมมิได'เป�นส�วนหนึ่ง
ของกฎหมายท่ีถูกแก'ไขเพ่ิมเติม อันมีผลทําให'รูปแบบการเขียนบทเฉพาะการของกฎหมายใหม�และ
กฎหมายแก'ไขเพ่ิมเติมแตกต�างกัน 

๒) การกําหนดชื่อย�อหรือบทนิยามเป�นการใช'กับบทบัญญัติหลักของกฎหมายนั้นๆ 
เพ่ือให'ถ'อยคําในเนื้อหาของกฎหมายสั้นและกระชับ ส�วนบทเฉพาะกาลแม'จะเป�นส�วนหนึ่งของกฎหมาย  
แต�ก็เป�นบทบัญญัติเพ่ือรองรับการดําเนินการเพ่ือให'เป�นไปตามบทบัญญัติหลักเท�านั้น  ดังนั้น การเขียน
รองรับการดําเนินการใด ๆ ซ่ึงมิใช�บทบัญญัติหลักของกฎหมายนั้น ๆ จึงสมควรต'องใช'คําเต็ม 

๓) เม่ือกฎหมายใหม�ยกเลิกกฎหมายเดิมแล'ว ชื่อย�อหรือบทนิยามตามกฎหมายเดิมย�อม 
ถูกยกเลิกไปด'วย  ดังนั้น การเขียนอ'างถึงกฎหมายเดิมจึงต'องเขียนคําเต็ม  ท้ังนี้ เม่ือการเขียนอ'างอิงถึง
กฎหมายเดิมต'องใช'คําเต็มแล'ว การเขียนอ'างอิงถึงกฎหมายใหม�จึงต'องเขียนคําเต็มด'วย เพ่ือให'เนื้อหาของ
บทเฉพาะกาลชัดเจน 



 

 

 

 

 ๘๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

คณะกรรมการ 
    

 
คณะกรรมการ คือ กลุ�มบุคคลท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือให'ดําเนินการด'านบริหารหรือกระทํา

การบางอย�างโดยมีเปBาหมายร�วมกัน มีความสัมพันธ.ร�วมกันอย�างใดอย�างหนึ่ง มีความเป�นอิสระ 
ในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหว�างกรรมการด'วยกัน รวมท้ังต�างมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน เพ่ือ
นําไปสู� เปBาหมายเดียวกัน โดยสมาชิกในคณะกรรมการมักจะถูกกําหนดให'การทํางานในรูป
คณะกรรมการเป�นพิเศษจากการทํางานตามปกติ ซ่ึงในทางการบริหารนั้นเราถือว�า คณะกรรมการ
เป�นการกระทําของกลุ�ม และถือว�าคณะกรรมการเป�นกลุ�มก�อให'เกิดการรวมพลัง (synergy) ผลรวม
ของงานท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานเป�นกลุ�มย�อยมีมากกว�าผลรวมของงานท่ีเกิดจากต�างคนต�างทํา ในทาง
ทฤษฎีคณะกรรมการเป�นกลุ�มบุคคลท่ีเกิดจากการแต�งต้ังอย�างเป�นทางการ มีหน'าท่ีและอํานาจหรือ
ภาระท่ีได'รับมอบหมายอย�างชัดเจน อาจได'รับการแต�งต้ังเป�นคณะกรรมการถาวร (standing 
committee) หรือคณะกรรมการถาวรเฉพาะกิจ (temporary committee) ก็ได'๑๖  

 
๑. แบบเก่ียวกับคณะกรรมการท่ีใช*อยู ในป�จจุบัน 
  โครงสร'างบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการประกอบด'วยเรื่องต�าง ๆ ท่ีจําเป�นต'อง
คํานึงถึง ดังต�อไปนี้ 
  ๑.๑ องค.ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการ 
  ๑.๒ คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ 
  ๑.๓ วาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิและการแต�งต้ังกรรมการ
ผู'ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนหรือแทนท่ีกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
  ๑.๔ การพ'นจากตําแหน�งของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ 
  ๑.๕ หน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
  ๑.๖ การประชุม 
  ๑.๗ การมีส�วนได'เสียของกรรมการ 
  ๑.๘ การแต�งต้ังท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
  ๑.๙ ประโยชน.ตอบแทนของกรรมการ 
  ๑.๑๐ การกําหนดให'กรรมการเป�นเจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ๑.๑๑ คณะกรรมการระดับจังหวัด 
  อย�างไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติต�าง ๆ อาจจะมีไม�ครบท้ัง ๑๑ เรื่องตามท่ีกล�าวมา
ข'างต'น  ท้ังนี้ ข้ึนอยู�กับกลไกในกฎหมายแต�ละเรื่องว�าจําเป�นต'องมีเรื่องใดบ'าง เช�น กรณีเก่ียวกับ

                                                           

๑๖ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู�มือแบบการร�างกฎหมายว�าด'วย
คณะกรรมการ, กันยายน ๒๕๕๔, หน'า ๒ - ๑๐ 



 

 

 

 

 ๘๖ 
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ประโยชน.ตอบแทนของกรรมการก็จะมีในพระราชบัญญัติจัดต้ังรัฐวิสาหกิจต�าง ๆ หรือในกฎหมาย 
ท่ีประสงค.จะให'มีค�าตอบแทนเป�นกรณีพิเศษ เนื่องจากโดยปกติค�าตอบแทนหรือค�าใช'จ�ายอ่ืน 
ของคณะกรรมการจะมีกําหนดไว'เป�นกฎหมายท่ัวไปใช'กับทุกคณะกรรมการตามกฎหมายอยู�แล'ว เป�น
ต'น 
 
  ๑.๑ องค:ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการ 
 
        แบบบทบัญญัติเรื่ององค:ประกอบคณะกรรมการ  
        แบบ ก 
 มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการ...” ประกอบด'วย  
(ผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง/ข'าราชการประจํา/ผู'ทรงคุณวุฒิ) เป�นประธานกรรมการ (...เป�น 
รองประธานกรรมการ)...เป�นกรรมการโดยตําแหน�ง และผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต�งต้ัง
จํานวน...คน/จํานวนไม�น'อยกว�า...คน แต�ไม�เกิน...คน/จํานวนไม�เกิน...คน เป�นกรรมการ 

ให'...เป�นกรรมการและเลขานุการ และ...เป�นผู'ช�วยเลขานุการ 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติการบริหารการแก'ไขบําบัดฟtuนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

มาตรา ๕  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการการบริหารการ
แก'ไขบําบัดฟtuนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด” ประกอบด'วย รัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม 
เป�นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป�นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย. ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดีผู'พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อัยการสูงสุด 
ผู'บัญชาการตํารวจแห�งชาติ อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมราชทัณฑ. เลขาธิการคณะกรรมการ
ปBองกันและปราบปรามยาเสพติด และเลขาธิการสํานักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เป�นกรรมการโดยตําแหน�ง และผู'ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู' มีความรู' 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ. เป�นท่ีประจักษ.ด'านการคุ'มครองเด็ก ด'านการศึกษา 
ด'านจิตวิทยา ด'านสังคมสงเคราะห. ด'านสาธารณสุข และด'านสิทธิเด็ก ด'านละหนึ่งคน เป�นกรรมการ 

ให'อธิบดีเป�นกรรมการและเลขานุการ และให'อธิบดีแต�งต้ังข'าราชการของกรมพินิจ 
และคุ'มครองเด็กและเยาวชนจํานวนไม�เกินสองคนเป�นผู'ช�วยเลขานุการ 
 
 
 



 

 

 

 

 ๘๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

       แบบ ข 
 มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการ...” ประกอบด'วย 
 (๑) ผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง/ข'าราชการประจํา/ผู'ทรงคุณวุฒิ เป�นประธาน
กรรมการ 

*(..) 
 (..) กรรมการโดยตําแหน�ง จํานวน...คน ได'แก� ... 
(  ) กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต�งต้ังจาก

ผู'ซ่ึงมีความรู'ความสามารถความเชี่ยวชาญ และประสบการณ.เป�นท่ีประจักษ.ในด'าน...จํานวน...คน/ 
จํานวนไม�น'อยกว�า...คน แต�ไม�เกิน...คน/จํานวนไม�เกิน...คน เป�นกรรมการ 

ให'...เป�นกรรมการและเลขานุการ และ...เป�นผู'ช�วยเลขานุการ**  
  *ในกรณีท่ีมีรองประธานกรรมการให'ใช'ว�า 
   “(..) ...เป�นรองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
    (..) ...เป�นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง” 
  **ในกรณีท่ีคณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ผู'บังคับบัญชาสูงสุดของหน�วยงาน
ของรัฐเป�นผู'แต�งต้ังเลขานุการและผู'ช�วยเลขานุการให'ใช'ว�า 
  “ให'คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ปลัดกระทรวง/อธิบดี...แต�งต้ังข'าราชการของ 
กรม...เป�นเลขานุการและผู'ช�วยเลขานุการ” 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ. พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๘  ให' มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว�า “คณะกรรมการราชทัณฑ.” 
ประกอบด'วย 

(๑) รัฐมนตรีว�าการกระทรวงยุติธรรม เป�นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป�นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยตําแหน�ง จํานวนเก'าคน ได'แก� ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย. ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู'บัญชาการตํารวจแห�งชาติ เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด 
และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

(๔) กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู' มีความรู' 
ความสามารถความเชี่ยวชาญ และประสบการณ.เป�นท่ีประจักษ.ด'านนิติศาสตร. ด'านศาสนา ศิลปะ  
หรือวัฒนธรรม ด'านอาชญาวิทยา ด'านทัณฑวิทยา ด'านสิทธิมนุษยชน ด'านจิตวิทยา และด'านอ่ืนท่ี
เป�นประโยชน.ต�อการราชทัณฑ. ด'านละหนึ่งคน 

ให'อธิบดีเป�นกรรมการและเลขานุการ และให'อธิบดีแต�งต้ังข'าราชการในกรมราชทัณฑ.
จํานวนไม�เกินสองคนเป�นผู'ช�วยเลขานุการ 



 

 

 

 

 ๘๘ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 
        การเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน ง 
        (๑) กรณีท่ีมีการแต�งต้ังกรรมการจากหน�วยงานของรัฐหลายประเภท การ
จัดลําดับกรรมการให'เริ่มจากการแยกกรรมการเป�นกลุ�มตามลําดับของหน�วยงานของรัฐ ดังนี้ (ก) 
ส�วนกลาง (ข) ส�วนภูมิภาค (ค) ส�วนท'องถ่ิน (ง) รัฐวิสาหกิจ (จ) องค.การมหาชน (ฉ) การศึกษา และ (ช) 
เอกชน 
        (๒) ในกลุ�มกระทรวง ทบวง กรม ให'จัดลําดับ ดังนี้ 
 

ปลัดกระทรวง/ผู'ดํารงตําแหน�งเทียบเท�า 
 

ทหาร ผู'บัญชาการทหารสูงสุด 
                               ผู'บัญชาการทหารบก 
                               ผู'บัญชาการทหารเรือ 
                               ผู'บัญชาการทหารอากาศ 
 

ตํารวจ   ผู'บัญชาการตํารวจแห�งชาติ  
 

อธิบดี/ผู'ดํารงตําแหน�งเทียบเท�า 
   (๒.๑) ในกลุ�มปลัดกระทรวงหรือผู'ดํารงตําแหน�งเทียบเท�า ให'เริ่มจากปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ต�อด'วยปลัดกระทรวงเรียงตามลําดับตัวอักษร ปลัดทบวง ผู'ดํารงตําแหน�ง
เทียบเท�าไม�ว�าจะเรียกตําแหน�งว�าเลขาธิการหรือผู'อํานวยการ โดยเริ่มจากเลขาธิการและผู'อํานวยการ 
โดยเรียงลําดับตามตัวอักษร 
         ในกรณีท่ีมีผู'พิพากษาหรืออัยการในกลุ�มนี้ด'วยให'เรียงลําดับต�อจาก
เลขาธิการและผู'อํานวยการ โดยเรียงลําดับตามตัวอักษรเช�นกัน 
   (๒.๒) ในกรณีท่ีทหาร ตํารวจ ข'าราชการตุลาการหรือข'าราชการอัยการ ให'
เรียงตามอาวุโสตามท่ีกําหนดไว'ในกฎหมายว�าด'วยการนั้น 
   (๒.๓) ในกลุ�มอธิบดีหรือผู'ดํารงตําแหน�งเทียบเท�าให'เรียงตามลําดับตาม
ตัวอักษรเริ่มจากกลุ�มอธิบดี ตามด'วยกลุ�มเลขาธิการและกลุ�มผู'อํานวยการ โดยในแต�ละกลุ�มไม�ต'อง
คํานึงถึงว�าเป�นอธิบดีเลขาธิการ หรือผู'อํานวยการของกระทรวงใด 



 

 

 

 

 ๘๙ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

        (๓) หากในคณะกรรมการดังกล�าวมีกลุ�มองค.กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐวิสาหกิจ องค.การมหาชน มหาวิทยาลัย และผู'แทนองค.กรเอกชน ให'เรียงลําดับตามตัวอักษรในแต�
ละกลุ�ม๑๗  
        (๔) ในกลุ�มองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ิน ให'เรียงลําดับดังนี้ คือ 
    (๔.๑) องค.การบริหารส�วนจังหวัด 
    (๔.๒) เทศบาล 
    (๔.๓) องค.การบริหารส�วนตําบล 
    (๔.๔) กรุงเทพมหานคร 
    (๔.๕) เมืองพัทยา และ 
    (๔.๖) องค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ัง๑๘  
  ๑.๒ คุณสมบัติและลักษณะต*องห*ามของกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
 

แบบบทบัญญัติเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต*องห*ามของกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
มาตรา .. *ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติ และไม�มี

ลักษณะต'องห'าม**ดังต�อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม�ต่ํากว�า...ปFบริบูรณ. และไม�เกิน...ปFบริบูรณ. 
  (๓) ไม�เป�นบุคคลล'มละลาย คนไร'ความสามารถหรือคนเสมือนไร'ความสามารถ 
  (๔) ไม�เคยได'รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุก เว'นแต�เป�นโทษสําหรับ

                                                           

  ๑๗ การกําหนดแบบกฎหมาย เรื่อง การเรียงลําดับตําแหน�งผู'เป�นกรรมการในคณะกรรมการ (เรื่อง
เสร็จท่ี ๑/๒๕๔๔) 
  ๑๘ การจัดเรียงลําดับในกลุ�มองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินจะเรียงลําดับตามท่ีกฎหมายดังต�อไปน้ี
กําหนดไว' 
    (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท'องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
         มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
        “องค.กรปกครองส�วนท'องถ่ิน” หมายความว�า องค.การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล 
องค.การบริหารส�วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให'แก�องค.กรปกครองส�วน
ท'องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
         มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
         “องค.กรปกครองส�วนท'องถ่ิน” หมายความว�า องค.การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล 
องค.การบริหารส�วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค.กรปกครองส�วนท'องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

 

 

 ๙๐ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม�เป�นผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง สมาชิกสภาท'องถ่ินหรือผู'บริหารท'องถ่ิน 
กรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ'าหน'าท่ีพรรคการเมือง 

***(..) 
  *ในกรณีท่ีประธานกรรมการเป�นผู'ทรงคุณวุฒิต'องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต'องห'ามไว'ในมาตรานี้ด'วย 
  **คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ
ย�อมข้ึนอยู�กับนโยบายและวัตถุประสงค.ในการจัดต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายแต�ละฉบับว�าจะให'มี
คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามประการใดบ'าง 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๑๘  กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต'องห'าม 
ดังต�อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม�เกินเจ็ดสิบปFบริบูรณ. 
  (๓) ไม�เป�นบุคคลล'มละลาย คนไร'ความสามารถหรือคนเสมือนไร'ความสามารถ 
  (๔) ไม�เคยได'รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุก เว'นแต�เป�นโทษสําหรับ
ความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม�เป�นผู'ดํารงตําแหน�งในทางการเมืองสมาชิกท'องถ่ินหรือผู'บริหารท'องถ่ิน 
กรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ'าหน'าท่ีพรรคการเมือง 
  (๖) ไม�เป�นผู'มีส�วนได'เสียในกิจการท่ีกระทํากับกองทุน หรือในกิจการท่ีขัดหรือแย'ง
กับวัตถุประสงค.ของกองทุนหรือได'รับประโยชน.ในกิจการท่ีขัดหรือแย'งกับวัตถุประสงค.ของกองทุน  
ท้ังนี้ ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อม เว'นแต�เป�นผู'ดําเนินกิจการอันเป�นสาธารณประโยชน.และมิได'แสดง
หากําไร” 
       ในช�วงเวลาท่ีผ�านมาได'มีข'อสังเกตของสมาชิกสภาผู'แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาถึงการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของกรรมการ ว�าควรเขียน
คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามแยกคนละมาตรา โดยให'เหตุผลว�าการเขียนคุณสมบัติและลักษณะ
ต'องห'ามไว'ในมาตราเดียวกันทําให'เข'าใจยากว�ากรณีใดเป�นคุณสมบัติและกรณีใดเป�นลักษณะต'องห'าม 
ซ่ึงหากเขียนแยกกรณีคุณสมบัติไว'มาตราหนึ่ง และกรณีลักษณะต'องห'ามไว'อีกมาตราหนึ่งจะทําให'
เข'าใจได'ง�ายกว�า 
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       สําหรับข'อสังเกตดังกล�าวนั้น หากพิจารณาโดยถ�องแท'แล'วบทบัญญัติเก่ียวกับ
คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของกรรมการก็ย�อมสามารถเข'าใจได'ว�ากรณีใดเป�นคุณสมบัติและกรณี
ใดเป�นลักษณะต'องห'าม ไม�ว�าบุคคลนั้นจะเป�นบุคคลธรรมดาสามัญผู'ใช'กฎหมายหรือจะเป�น 
นักกฎหมายก็ตาม ข'อสังเกตดังกล�าวจึงไม�น�าจะเป�นปCญหาอันเก่ียวกับการร�างกฎหมายแต�อย�างใด แต�
อาจเป�นปCญหาอันเกิดจากการไม�ได'อ�านกฎหมายโดยถ�องแท'ทําให'ไม�สามารถเข'าใจได'ว�ากรณีใดเป�น
คุณสมบัติและกรณีใดเป�นลักษณะต'องห'าม  นอกจากนั้น การเขียนบทบัญญัติดังกล�าวแยกคนละ
มาตรานั้น อาจมีปCญหาตามมา กล�าวคือ เม่ือเขียนแยกกรณีดังกล�าวแล'วปรากฏว�า จะมีคุณสมบัติ
เพียง ๑ – ๒ กรณีเท�านั้น ซ่ึงทําให'เห็นว�าไม�มีความจําเป�นต'องแยกเป�นคนละมาตราแต�อย�างใด  
อย�างไรก็ตาม เพ่ือมิให'เกิดข'อข'องใจตามข'อสังเกตดังกล�าวและมีความชัดเจนมากข้ึน กรณีนี้อาจเขียน
ไว'ในมาตราเดียวกัน แต�แยกกรณีคุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามออกจากกัน๑๙ ดังมีรายละเอียด
ต�อไปนี้ 
 

แบบกรณีแยกคุณสมบัติและลักษณะต*องห*ามออกจากกัน 
มาตรา .. ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติท่ัวไป 

และไม�มีลักษณะต'องห'ามดังต�อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติท่ัวไป 
    (๑) มีสัญชาติไทย 

      (๒) มีอายุไม�ต่ํากว�า...ปFบริบูรณ. 
  ข. ลักษณะต'องห'าม 
      (๑) เป�นบุคคลล'มละลาย คนไร'ความสามารถหรือคนเสมือนไร'ความสามารถ 
      (๒) เป�นผู'เคยได'รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุก เว'นแต�เป�นโทษ
สําหรับความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (๓) เป�นผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง สมาชิกสภาท'องถ่ินหรือผู'บริหารท'องถ่ิน 
กรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ'าหน'าท่ีพรรคการเมือง 
      *(..) 
 

                                                           

  ๑๙ มติท่ีประชุมฝbายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๑/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑  
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  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๓๖  ผู'ท่ีจะเข'ารับราชการเป�นข'าราชการพลเรือนต'องมีคุณสมบัติท่ัวไปและ
ไม�มีลักษณะต'องห'าม ดังต�อไปนี้ 
  ก. คุณสมบัติท่ัวไป 
     (๑) มีสัญชาติไทย 
     (๒) มีอายุไม�ต่ํากว�าสิบแปดปFบริบูรณ. 
     (๓) เป�นผู'เลื่อมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรง
เป�นประมุขด'วยความบริสุทธิ์ใจ 
  ข. ลักษณะต'องห'าม 
     (๑) เป�นผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
     (๒) เป�นคนไร'ความสามารถ คนเสมือนไร'ความสามารถคนวิกลจริตหรือจิตฟC~นเฟtอน 
ไม�สมประกอบ หรือเป�นโรคตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
     (๓) เป�นผู'อยู�ในระหว�างถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให'ออกจากราชการไว'ก�อน 
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
     (๔) เป�นผู'บกพร�องในศีลธรรมอันดีจนเป�นท่ีรังเกียจของสังคม 
     (๕) เป�นกรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  
หรือเจ'าหน'าท่ีในพรรคการเมือง 
     (๖) เป�นบุคคลล'มละลาย 
     (๗) เป�นผู'เคยต'องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญาเว'นแต�เป�นโทษสําหรับความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     (๘) เป�นผู'เคยถูกลงโทษให'ออก ปลดออก หรือไล�ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
     (๙) เป�นผู'เคยถูกลงโทษให'ออก หรือปลดออก เพราะกระทําความผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
     (๑๐) เป�นผู'เคยถูกลงโทษไล�ออก เพราะกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ตามกฎหมายอ่ืน 
     (๑๑) เป�นผู'เคยกระทําการทุจริตในการสอบเข'ารับราชการ หรือเข'าปฏิบัติงาน 
ในหน�วยงานของรัฐ 

ฯลฯ  ฯลฯ 
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       ในกรณีของกฎหมายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจหรือองค.การมหาชนมักมีบทบัญญัติว�า
ด'วยการไม�เป�นผู' มีส�วนได'เสีย (Conflict of Interests) ด'วย โดยอาจกําหนดในลักษณะท่ีเป�น
มาตรการควบคุมก อนท่ีจะเป3นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือองค.การมหาชนซ่ึงจะกําหนดไว'ในเรื่อง
คุณสมบัติของกรรมการ สําหรับข'อห'ามนี้สามารถแบ�งออกได'เป�น ๒ ลักษณะ คือ 
        (๑) การห'ามมิให'เป�นผู'มีส�วนได'เสียในกิจการท่ีได'ทําสัญญาหรือกระทําร�วมกับ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานของรัฐ ไม�ว�าโดยตรงหรือทางอ'อม สําหรับการมีส�วนได'เสียในทางตรง
หมายถึงการเป�นคู�สัญญาหรือได'รับประโยชน.ในทางธุรกิจโดยตรง ส�วนการมีส�วนได'เสียในทางอ'อม 
หมายถึงการมีส�วนได'เสียโดยผ�านบุคคลอ่ืน ๆ หรือใช'วิธีการอ่ืนใดอันกระทําให'เกิดการขัดกันใน
ประโยชน.ได'เสีย 
        (๒) การห'ามเป�นผู'มีส�วนได'เสียในธุรกิจท่ีเป�นการแข�งขันกับรัฐวิสาหกิจนั้น ไม�
ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อม สําหรับการท่ีจะพิจารณาว�าอย�างไรจึงจะถือว�าเป�นกิจการหรือธุรกิจท่ีเป�น 
การแข�งขันกับรัฐวิสากิจไม�อาจกําหนดเป�นการตายตัวได' จึงจําเป�นต'องพิจารณาเป�นเรื่อง ๆ ไป อีกท้ัง 
อาจจําเป�นต'องมีข'อยกเว'นท่ีมีลักษณะเป�นการผ�อนปรนท่ีสมควรกําหนดไว'ด'วย 
 
  แบบการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับการเป3นผู*มีส วนได*เสีย 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิจะต'องไม�เป�นผู'มีส�วนได'เสีย 
ในกิจการท่ีกระทํากับ... หรือในกิจการท่ีเป�นการแข�งขันกับกิจการของ...นั้น  ท้ังนี้ ไม�ว�าโดยทางตรง 
หรือทางอ'อม เว'นแต�เป�นผู'ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให'เป�นประธานกรรมการหรือกรรมการใน
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ี...เป�นผู'ถือหุ'น 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติองค.การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๑  ประธานกรรมการและกรรมการขององค.การมหาชนใดจะต'องไม�เป�น 
ผู'มีส�วนได'เสียในกิจการท่ีกระทํากับองค.การมหาชนนั้น หรือในกิจการท่ีเป�นการแข�งขันกับกิจการ 
ขององค.การมหาชนนั้น  ท้ังนี้ ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อม เว'นแต�เป�นผู'ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย
ให'เป�นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีองค.การมหาชนเป�นผู'
ถือหุ'น” 
  ๑.๓ วาระการดํารงตําแหน งของกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิและการแต งตั้งกรรมการ
ผู*ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนหรือแทนท่ีกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
        การกําหนดวาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒินั้น โดยหลักแล'ว
ข้ึนอยู�กับนโยบายและวัตถุประสงค.ของกฎหมายนั้นเป�นสําคัญว�าจะให'กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิมีวาระ
การดํารงตําแหน�งยาวนานแค�ไหนเพียงใด และให'คํานึงด'วยว�ากรรมการดังกล�าวเป�นกรรมการของ
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐเพราะวาระการดํารงตําแหน�งต'องสอดคล'องกับ



 

 

 

 

 ๙๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ภารกิจของกรรมการในหน�วยงานนั้น ๆ โดยกรรมการต'องปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองและมี
ความเป�นอิสระในการทํางานดังกล�าวด'วย   
  แบบบทบัญญัติเรื่องวาระการดํารงตําแหน งของคณะกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน�งคราว
ละ...ปF 
  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิพ'นจากตําแหน�งก�อนวาระ * 
(หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ แต�งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว�างท่ี
กรรมการซ่ึงแต�งต้ังไว'แล'วยังมีวาระอยู�ในตําแหน�ง) ให'ผู'ได'รับตําแหน�งแทนตําแหน�งท่ีว�าง (หรือเป�น
กรรมการเพ่ิมข้ึน) อยู�ในตําแหน�งเท�ากับวาระท่ีเหลืออยู�ของกรรมการซ่ึงได'แต�งต้ังไว'แล'ว 
  เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได'มีการแต�งต้ังประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ'นจากตําแหน�งตามวาระนั้นอยู�ในตําแหน�งเพ่ือดําเนินงานต�อไปจนกว�า
ประธานกรรมการหรือกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงได'รับแต�งต้ังใหม�เข'ารับหน'าท่ี 
  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ'นจากตําแหน�งตามวาระ อาจได'รับ
แต�งต้ังอีกได'แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันสองวาระไม�ได' 
        *ความในวงเล็บใช'ในกรณีท่ีองค.ประกอบของกรรมการกําหนดจํานวนคนท่ี 
ไม�แน�นอน ดังนี้ “จํานวนไม�น'อยกว�า... คน แต�ไม�เกิน...คน/จํานวนไม�เกิน...คน 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติองค.การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๒  ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใช�กรรมการโดยตําแหน�งมีวาระ 
การดํารงตําแหน�งตามท่ีกําหนดไว'ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง แต�ต'องไม�เกินคราวละสี่ปF 
  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใช�กรรมการโดยตําแหน�งพ'นจาก
ตําแหน�งก�อนวาระหรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว�างท่ีกรรมการซ่ึงแต�งต้ัง
ไว'แล'วยังมีวาระอยู�ในตําแหน�ง ให'ผู'ได'รับแต�งต้ังแทนตําแหน�งท่ีว�างหรือเป�นกรรมการเพ่ิมข้ึน อยู�ใน
ตําแหน�งเท�ากับวาระท่ีเหลืออยู�ของกรรมการซ่ึงได'แต�งไว'แล'ว 
  เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได'มีการแต�งต้ังคณะกรรมการ 
หรือกรรมการข้ึนใหม� ให'ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพ'นจากตําแหน�งตามวาระนั้นอยู�ใน
ตําแหน�งเพ่ือดําเนินงานต�อไปจนกว�าประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงได'รับแต�งต้ังใหม�เข'ามารับ
หน'าท่ี 
  ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพ'นจากตําแหน�งตามวาระ อาจได'รับแต�งต้ังอีกได'  
แต�จะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินสองวาระไม�ได'” 
 
        ในกรณีท่ีกฎหมายใดต'องการให'การดําเนินงานของคณะกรรมการมีความ
ต�อเนื่อง หรือต'องการสร'างความเป�นอิสระให'แก�กรรมการค�อนข'างสูง จึงไม�ต'องการให'กรรมการพ'น



 

 

 

 

 ๙๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

จากตําแหน�งไปพร'อมกันท้ังคณะในคราวเดียวกัน แต�ให'พ'นจากตําแหน�งไปเพียงคราวละก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมดเท�านั้น โดยให'กรรมการชุดแรกจับฉลากจากตําแหน�งก่ึงหนึ่ง ซ่ึงหากได'
ดําเนินการตามหลักเกณฑ.เช�นว�านี้แล'ว กรรมการจะพ'นจากตําแหน�งตามวาระครั้งละก่ึงหนึ่งสลับกัน
ไป และการจับฉลากออกจากตําแหน�งจํานวนก่ึงหนึ่งจะใช'บังคับกับคณะกรรมการชุดแรกเพียงชุด
เดียวเท�านั้น  อย�างไรก็ตาม โดยท่ีกฎหมายส�วนใหญ�จะมีบทบัญญัติให'ผู'มีอํานาจแต�งต้ังกรรมการ
สามารถใช'อํานาจให'กรรมการซ่ึงมิใช�กรรมการโดยตําแหน�งพ'นจากตําแหน�งท้ังคณะได' ก็จะมีผลทําให'
ระบบท่ีมีอยู�เดิมท่ีต'องการให'การบริหารกิจการเป�นไปอย�างต�อเนื่องโดยการให'กรรมการพ'นจาก
ตําแหน�งคราวละก่ึงหนึ่งท่ีต'องเสียไป๒๐ ด'วยเหตุนี้ หากกฎหมายใดต'องการให'กรรมการพ'นจาก
ตําแหน�งไม�พร'อมกัน อาจกําหนดให'กรรมการจํานวนก่ึงหนึ่งหรือหนึ่งในสามพ'นจากตําแหน�งโดย
วิธีการจับฉลาก และการพ'นจากตําแหน�งด'วยเหตุนี้เป�นการพ'นจากตําแหน�งตามวาระ ความในมาตรา
นี้อาจเขียนได'ดังนี้ 
 

แบบกรณีต*องการให*การดําเนนิงานของคณะกรรมการมีความต อเนื่องหรือความเป3นอิสระสูง 
  “มาตรา ..  กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ...ปF 
  ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบกําหนด...ปF ให'กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิจํานวนก่ึงหนึ่งพ'นจาก
ตําแหน�งโดยวิธีการจับฉลากตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และให'ถือว�าพ'นจากตําแหน�งนี้เป�น 
การพ'นจากตําแหน�งตามวาระ” หรือ 
  “มาตรา ..  กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ...ปF 
  ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบกําหนด...ปF ให'กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิพ'นจากตําแหน�งเป�น
จํานวนหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิท้ังหมดโดยวิธีจับฉลาก และเม่ือครบกําหนด... ปF  
ให'กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิในจํานวนท่ีเหลือจากการจับฉลากเม่ือครบกําหนด... ปF พ'นจากตําแหน�งเป�น
จํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกล�าวโดยวิธีจับฉลาก และให'ถือว�าพ'นจากตําแหน�งของคณะกรรมการ
ผู'ทรงคุณวุฒิโดยวิธีจับฉลากเป�นการพ'นจากตําแหน�งตามวาระ” 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติองค.กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน. และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๑๓  กรรมการมีวาระอยู�ในตําแหน�งหกปFนับแต�วันท่ีพระมหากษัตริย.ทรง
แต�งต้ัง และให'ดํารงตําแหน�งได'เพียงวาระเดียว 
  ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบกําหนดสามปF ให' กสช. ออกจากตําแหน�งจํานวนสามคนโดย
วิธีจับฉลาก และให'ถือว�าการออกจากตําแหน�งโดยการจับฉลากดังกล�าวเป�นการพ'นจากตําแหน�งตาม
วาระ 
                                                           

  ๒๐ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระการดํารงตําแหน�งของคณะกรรมการ
ไฟฟBาฝbายผลิตแห�งประเทศไทย (เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๔/๒๕๓๕) 



 

 

 

 

 ๙๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  ให'กรรมการซ่ึงพ'นจากตําแหน�งตามวาระอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติหน'าท่ีต�อไป
จนกว�าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล'าฯ แต�งต้ังกรรมการข้ึนใหม� 
  เพ่ือให'ได'มาซ่ึงกรรมการคนใหม�เข'ามาปฏิบัติหน'าท่ีเม่ือสิ้นสุดวาระของกรรมการคน
เดิมให'ดําเนินการคัดเลือกและเลือกกรรมการคนใหม�เป�นการล�วงหน'าตามสมควร” 
  ๑.๔ การพ*นจากตําแหน งของกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
        นอกจากการพ'นจากตําแหน�งของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิตามวาระแล'ว ยังมี
กรณีเหตุอ่ืนท่ีเป�นอุปสรรคทําให'กรรมการไม�สามารถปฏิบัติหน'าท่ีได' แม'ว�าจะยังไม�ครบวาระการดํารง
ตําแหน�ง เช�น ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต'องห'ามตามท่ีกฎหมายกําหนดไว'  

 
แบบบทบัญญัติเรื่องการพ*นจากตําแหน งของกรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 

  มาตรา ..  นอกจากการพ'นจากตําแหน�งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู'ทรงคุณวุฒิพ'นจากตําแหน�ง เม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการให'ออก เพราะบกพร�องต�อ
หน'าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย�อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต'องห'ามอย�างใดอย�างหนึ่งตามมาตรา .. หรือ
กระทําการอันมีลักษณะต'องห'ามตามมาตรา .. 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติองค.การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๓  นอกจากการพ'นจากตําแหน�งตามวาระประธานกรรมการและ
กรรมการซ่ึงมิใช�กรรมการโดยตําแหน�งพ'นจากตําแหน�ง เม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรีให'ออก เพราะบกพร�องต�อหน'าท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หย�อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต'องห'าม หรือกระทําการอันมีคุณลักษณะต'องห'าม
ตามมาตรา ๒๑” 
 
  ๑.๕ หน*าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
        สําหรับบทบัญญัติเก่ียวกับหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการนั้นจะมีแนวทาง
เขียนเป�น ๒ แนวทางด'วยกัน คือ (๑) วางเรียงต�อจากองค.ประกอบของคณะกรรมการ และ (๒) วาง
เรียงต�อจากการดํารงตําแหน�งของคณะกรรมการ ซ่ึงยังไม�เป�นท่ียุติ แต�เห็นว�า การกําหนดหน'าท่ีและ



 

 

 

 

 ๙๗ 
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อํานาจของคณะกรรมการวางเรียงต�อจากการดํารงตําแหน�งของคณะกรรมการน�าจะเป�นการ
เหมาะสม เพราะเป�นการกล�าวถึงคุณสมบัติของผู'ดํารงตําแหน�งกรรมการให'เสร็จสิ้นก�อนถึงจะกล�าวถึง
เรื่องหน'าท่ีและอํานาจ 
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องหน*าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีหน'าท่ีและอํานาจดังต�อไปนี้ 
  (๑) ... 
  (๒) ... 
  (๓) ... 
  (๔) ... 
  (๕) ปฏิ บั ติการ อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให' เป�นหน'า ท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติกองทุนฟtuนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหน'าท่ี ดังต�อไปนี้ 
  (๑) เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการแก'ไขปCญหาหนี้สิน
เกษตรกรและการฟtuนฟูและการพัฒนาเกษตรกร 
  (๒) พิจารณาเสนอแนะต�อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ 
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) กําหนดนโยบายและการออกแบบ ข'อบังคับและประกาศ ในการบริการกิจการ
ของกองทุน 
  (๔) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ�ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชน.ของกองทุน 
  (๕) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับข้ึนทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองค.กร
การเกษตร 
  (๖) ออกระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟtuนฟูและพัฒนาขององค.กร
เกษตรกร การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 
  (๗) ออกระเบียบเก่ียวกับการจ�ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟtuนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร และการใช'คืนเงินให'แก�กองทุน 
  (๘) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ�ายเงินของกองทุน แลรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปFของสํานักงานในส�วนเก่ียวข'องกับการฟtuนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
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  (๙) กํากับ ให'คําปรึกษา และแนะนําแก�คณะกรรมการบริหารและสํานักงานในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๑๐) ให'ความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 
  (๑๑) กําหนดมาตรการ ส�งเสริม สนับสนุน องค.กรเกษตรกร 
  (๑๒) แต�งต้ัง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 
  (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให'เป�นอํานาจ
หน'าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ในการปฏิบั ติหน'า ท่ีตามพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการอาจมอบหมายให'
คณะกรรมการบริหารหรือเลขาธิการเป�นผู'ปฏิบัติหรือเตรียมข'อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการต�อไป” 
 
  แบบกรณีกําหนดให*คณะกรรมการมีอํานาจเข*าไปในสถานท่ีหรือส่ังให*บุคคลให*
ข*อเท็จจริงหรือส งเอกสาร 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติหน'าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให'คณะกรรมการมีอํานาจออก 
คําสั่งเป�นหนังสือเรียกให'ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ'าหน'าท่ีของรัฐ ส�งข'อมูล
หรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวข'องมาเพ่ือใช'ประกอบการพิจารณาได' ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจง
ด'วยก็ได' 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหน'าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให'คณะกรรมการการจัดสรร
ท่ีดินกลางและคณะกรรมการ มีอํานาจเรียกเป�นหนังสือให'บุคคลใดมาให'ข'อเท็จจริง คําอธิบาย 
ความเห็น คําแนะนําทางวิชาการหรือให'ส�งเอกสารหรือข'อมูลเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน หรือกิจการอ่ืน
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดสรรท่ีดินตามท่ีเห็นสมควร” 
 
        การใช*ถ*อยคํากําหนด “หน*าท่ีและอํานาจ” ของคณะกรรมการ 
        โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใช'ถ'อยคําว�า 
“หน'าท่ีและอํานาจ” แทน “อํานาจหน'าท่ี” ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได'มีบันทึกข'อความ 
เรื่อง การใช'ถ'อยคํา “หน'าท่ีและอํานาจ” ในร�างกฎหมายเพ่ือให'สอดคล'องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยวาง
แนวทางให'การตรวจพิจารณาร�างกฎหมายของสํานักงานฯ ให'ใช'คําว�า “หน'าท่ีและอํานาจ” แทนคําว�า 
“อํานาจหน'าท่ี” ในร�างกฎหมายทุกระดับ ไม�ว�าจะเป�นระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง 
สําหรับในบางกรณีอาจมีหน'าท่ีเพียงอย�างเดียวโดยไม�มีอํานาจตามมาด'วย แต�เม่ือใดก็ตามถ'ากฎหมาย
ให'อํานาจต'องเขียน “หน'าท่ีและอํานาจ” เสมอ 
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ตัวอย าง เช�น  
ร�างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓/๒๕๖๑) 
“มาตรา ๑๑  ให'คณะกรรมการมีหน'าท่ีและอํานาจดังต�อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต�อรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการ

เก่ียวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให'ความเห็นในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการสาธารณสุขตามท่ี
รัฐมนตรีมอบหมาย 

(๒) ศึกษา วิเคราะห.และให'ความเห็นต�อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ข'อบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการสาธารณสุข 

(๓) ให'คําแนะนําต�อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และต�อราชการส�วนท'องถ่ิน 
ในการออกข'อกําหนดของท'องถ่ิน 

(๔) ให'คําปรึกษาแนะนําแก�เจ'าพนักงานท'องถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) กําหนดโครงการและประสานงานระหว�างส�วนราชการและราชการส�วนท'องถ่ิน

ท่ีเก่ียวข'องเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) ควบคุม สอดส�องการปฏิบัติหน'าท่ีของส�วนราชการท่ีมีหน'าท่ีและอํานาจในการ

ปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต�อรัฐมนตรี 
  (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว'ให'เป�นหน'าท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ” 
 
  ๑.๖ การประชุม 
        การปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการนั้นส�วนใหญ�เป�นไปในรูปแบบการประชุม
ร�วมกันเพ่ือพิจารณาหรือมีมติในเรื่องท่ีอยู�ในหน'าท่ีและอํานาจ  ดังนั้น การบัญญัติบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การประชุมจึงต'องครบถ'วนเพ่ือมิให'เกิดข'อขัดแย'งในทางปฏิบัติ ซ่ึงสาระของการประชุมคณะกรรมการ 
ท่ีกําหนดประกอบด'วยกรณีดังต�อไปนี้ องค.ประชุม ประธานในท่ีประชุม (โดยปกติประธานจะเป�น 
ผู'ทําหน'าท่ีประธานในท่ีประชุมและดําเนินการประชุมจนเสร็จสิ้น แต�สิ่งท่ีต'องคํานึงถึงคือ ในกรณีท่ี 
ประธานกรรมการไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิบัติหน'าท่ีได' ในกรณีนี้ก็ต'องกําหนดให'ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป�นประธานในท่ีประชุม) การเป�นผู'มีส�วนได'เสียของประธานกรรมการหรือกรรมการ  
และการวินิจฉัยชี้ขาด เป�นต'น 
        (ก) แบบบทบัญญัติเรื่องการประชุมของคณะกรรมการ 
  มาตรา ..  การประชุมคณะกรรมการต'องมีกรรมการมาประชุมไม�น'อยกว�าก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป�นองค.ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการถ'าประธานกรรมการไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิบัติ
หน'าท่ีได' ให'ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป�นประธานในท่ีประชุม 



 

 

 

 

 ๑๐๐ 
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  ในการปฏิบัติหน'าท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผู'ใดมีส�วนได'เสียโดยตรงหรือ 
โดยอ'อมในเรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ให'ประธานกรรมการหรือกรรมการผู'นั้นแจ'งให'ท่ีประชุม
ทราบและให'ท่ีประชุมพิจารณาว�ากรรมการผู'นั้นสมควรจะอยู�ในท่ีประชุมและหรือมีมติในการประชุม
เรื่องนั้นได'หรือไม�  ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให'ถือเสียงข'างมากกรรมการคนหนึ่งให'มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ'าคะแนนเสียงเท�ากันให'ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป�น 
เสียงชี้ขาด 
  ตัวอย าง เช�น  
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสริมสร'างสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๒  การประชุมของคณะกรรมการต'องมีกรรมการมาประชุมไม�น'อยกว�า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป�นองค.ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ'าประธานกรรมการไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิบัติ
หน'าท่ีได' ให'รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งเป�นประธานในท่ีประชุม ถ'ารองประธานกรรมการคนท่ี
หนึ่งไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิบัติหน'าท่ีได' ให'รองประธานกรรมการคนท่ีสองเป�นประธานในท่ี
ประชุม ถ'ารองประธานกรรมการท้ังสองคนไม�มาประชุมหรือไม�อาจปฏิบัติหน'าท่ีได' ให'ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป�นประธานในท่ีประชุม 
  ในการปฏิบัติหน'าท่ี กรรมการผู'ใดมีส�วนได'เสียโดยตรงหรือโดยอ'อมในเรื่องท่ี
คณะกรรมการพิจารณา ให'กรรมการผู'นั้นแจ'งให'ท่ีประชุมทราบและให'ท่ีประชุมพิจารณาว�ากรรมการ
ผู'นั้นสมควรจะอยู�ในท่ีประชุมและมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได'หรือไม�  ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให'ถือเสียงข'างมาก กรรมการคนหนึ่งให'มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ'าคะแนนเสียงเท�ากัน ให'ประธานท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป�นเสียงชี้ขาด” 
        (ข) การเขียนให*นําบทบัญญัติว าด*วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว าด*วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช*บังคับแก การ
ประชุมโดยอนุโลม 
   ในปCจจุ บันได' มีกฎหมายบางฉบับ ท่ี บัญญัติให'นํ า เรื่ องการประชุม 
ของคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว�าด'วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช'บังคับโดยอนุโลม เช�น พระราชบัญญัติว�าด'วยราคาสินค'าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติการยางแห�งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติส�งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ ร�างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน.ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... (เรื่องท่ีเสร็จท่ี ๔๑๒/๒๕๖๐ ซ่ึงในการประชุมฝbายร�าง
กฎหมาย ครั้งท่ี ๒๕/๒๕๔๙ เม่ือวันพุธ ท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ได'มีมติให'ใช'แนวทางในการเขียน
บทบัญญัติดังกล�าว ดังนี้ 
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  มาตรา ..  ให'นําบทบัญญัติว�าด'วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว�าด'วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช'บังคับแก�การประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๑๑  ให'นําบทบัญญัติว�าด'วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว�าด'วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช'บังคับแก�การประชุม ก.พ. โดย
อนุโลม เว'นแต�กรณีตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง” 
 
  ๑.๗ การมีส วนได*ส วนเสียของกรรมการ 
        การมีส�วนได'ส�วนเสียของกรรมการจะกําหนดไว'ในกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจการ
อันเป�นสาธารณประโยชน.และมิได'แสวงหากําไรรวมท้ังในกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือให'ผู'ท่ีเป�นกรรมการเป�นบุคคลท่ีไม�เป�นผู'มีส�วนได'เสียในกิจการท่ีกระทํากับองค.กรหรือในกิจการท่ี
เป�นการแข�งขันกับกิจการขององค.กรนั้น  ท้ังนี้ ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อมอันจะเป�นหลักประกัน
อันหนึ่งเก่ียวกับความเป�นกลางในการดําเนินงานในฐานะกรรมการของบุคคลนั้นเอง 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการมีส วนได*ส วนเสียของกรรมการ 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิจะต'องไม�เป�นผู'มีส�วนได'ส�วน
เสียในกิจการท่ีกระทํากับ... หรือในกิจการท่ีเป�นการแข�งขันกับกิจการของ...นั้น  ท้ังนี้ ไม�ว�าโดย
ทางตรงหรือทางอ'อม เว'นแต�เป�นผู'ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให'เป�นประธานกรรมการหรือกรรมการ
ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ี...เป�นผู'ถือหุ'น 
  ตัวอย าง เช�น  
  พระราชบัญญัติองค.การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๑  ประธานกรรมการและกรรมการขององค.การมหาชนใดจะต'องไม�เป�น 
ผู'มีส�วนได'เสียในกิจการท่ีกระทํากับองค.การมหาชนนั้น หรือในกิจการท่ีเป�นการแข�งขันกับกิจการ 
ขององค.การมหาชนนั้น  ท้ังนี้ ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ'อม เว'นแต�เป�นผู'ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย
ให'เป�นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีองค.การมหาชนเป�นผู'
ถือหุ'น” 
 
  ๑.๘ การแต งตั้งท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
        ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม�อาจปฏิบัติหน'าท่ีหรือดําเนินการเองตามกฎหมาย 
ได'ท้ังหมด ก็ควรมีบทบัญญัติให'คณะกรรมการสามารถมอบหมายให'องค.กรอ่ืนเป�นผู'ปฏิบัติแทน โดย
อยู� ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ซ่ึงในกรณีเช�นนี้กฎหมายส�วนใหญ�จะกําหนดให'
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คณะกรรมการมีอํานาจแต�งต้ังท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ หรือการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่องไว'ด'วย 
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการแต งตั้งท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีอํานาจแต�งต้ังผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญให'เป�น 
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ และมีอํานาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย�าง
ใดอย�างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ให'นํามาตรา .. มาใช'บังคับโดยอนุโลม 
  ตัวอย าง เช�น  
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๓  คณะกรรมการมีอํานาจแต�งต้ังผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญให'เป�น
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการและมีอํานาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมายได' 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ให'นํามาตรา ๒๒ มาใช'บังคับโดยอนุโลม” 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการแต งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง 
  “มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ... เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือ
ปฏิบัติการอย�างใดอย�างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได' 
  การประชุมคณะอนุกรรมการให'นํามาตรา .. มาใช'บังคับโดยอนุโลม” 
 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  “มาตรา  ๔๑  คณะกรรมการหรื อคณะกรรมการการแพทย.จะแต� ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติอย�างหนึ่งอย�างใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการ
การแพทย.มอบหมายก็ได'” 
 
  ๑.๙ ประโยชน:ตอบแทนของกรรมการ 
        โดยปกติประโยชน.ตอบแทนหรือค�าใช'จ�ายของคณะกรรมการจะมีกําหนดไว'ใน
กฎหมายท่ัวไปใช'กับทุกคณะกรรมการตามกฎหมายอยู�แล'ว แต�ก็มีบางกรณีท่ีกฎหมายมีความ
จําเป�นต'องกําหนดกรณีประโยชน.ตอบแทนหรือค�าใช'จ�ายอ่ืนเป�นกรณีพิเศษ ส�วนใหญ�กฎหมายท่ีมี
บทบัญญัติท่ีว�าด'วยประโยชน.ตอบแทนของกรรมการเป�นกรณีพิเศษนั้น จะเป�นกรณีของกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ องค.การมหาชน กองทุน หรือการสาธารณประโยชน. 
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  แบบบทบัญญัติเรื่องประโยชน:ตอบแทนของกรรมการ 
  มาตรา ..  ให'ประธานกรรมการ กรรมการท่ีปรึกษา และอนุกรรมการได'รับเบ้ีย
ประชุมและประโยชน.ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๔  ให'ประธานกรรมการ กรรมการท่ีปรึกษา และอนุกรรมการได'รับเบ้ีย
ประชุมหรือประโยชน.ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ.ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด” 
 
  ๑.๑๐ การกําหนดให*กรรมการเป3นเจ*าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
          บทบัญญัติท่ีกําหนดให'กรรมการเป�นเจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือให'มีอํานาจสอบสวนเช�นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
นั้น ต'องพิจารณาดูเนื้อหาของกฎหมายนั้นด'วยว�ากําหนดให'คณะกรรมการมีอํานาจดําเนินการ
สอบสวนสืบสวนอันมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช�น การเข'าไปในสถานท่ีหรือเคหสถาน
ของบุคคลใด ๆ หรือการยึดทรัพย.สินหรือสิ่งของใด ๆ หรือไม� ถ'าไม�มีก็ไม�ต'องมีบทบัญญัติดังกล�าว แต�
ถ'ามีก็ต'องกําหนดบทบัญญัติดังกล�าวไว'ด'วย แต�กรณีนี้ก็ยังไม�เป�นท่ียุติและมีแนวการเขียนเป�น ๒ กรณี 
คือ กรณีแรก กําหนดให'เจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย�างเดียว (ตัวอย�าง ก) กรณีท่ี
สอง กําหนดให'เป�นเจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอํานาจเช�นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด'วย แต�ก็จะมีการกําหนดกรอบในการใช'
อํานาจไว'ด'วย (ตัวอย�าง ข) 
 
  แบบบทบัญญัติกําหนดให*กรรมการเป3นเจ*าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ให'กรรมการเป�นเจ'าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  ตัวอย าง ก เช�น  
  พระราชบัญญัติความลับทางการค'า (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

“มาตรา ๒๖  ในการปฏิบัติหน'าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให'กรรมการเป�นเจ'า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
  ตัวอย าง ข เช�น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๗๑  ให'กรรมการสอบสวนเป�นเจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และให'มีอํานาจเช�นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียง
เท�าท่ีเก่ียวกับอํานาจและหน'าท่ีของกรรมการสอบสวน และให'มีอํานาจดังต�อไปนี้ด'วยคือ 



 

 

 

 

 ๑๐๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

  (๑) เรียกให'กระทรวง ทบวง กรม หน�วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือห'างหุ'นส�วน บริษัทชี้แจงข'อเท็จจริง ส�งเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข'อง ส�งผู'แทนหรือบุคคลใน
สังกัดมาชี้แจงหรือให'ถ'อยคําเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
  (๒) เรียกผู'ถูกกล�าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงหรือให'ถ'อยคําหรือส�งเอกสาร และ
หลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน” 
 
  ๑.๑๑ คณะกรรมการระดับจังหวัด 
  คณะกรรมการระดับจังหวัดจะมีการกําหนดองค.ประกอบในลักษณะท่ีไม�แตกต�างไป
จากคณะกรรมการ  ดังนั้น การกําหนดองค.ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัดก็สมควรให'มี
ลักษณะเช�นเดียวกับคณะกรรมการ กล�าวคือ 
          (๑) องค:ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
      คณะกรรมการระดับจังหวัดจะประกอบด'วยส�วนต�าง ๆ ดังต�อไปนี้ 
      (ก) ประธานกรรมการ 
           ประธานกรรมการในคณะกรรมการระดับจังหวัดโดยท่ัวไปแล'วจะ
กําหนดให' ผู*ว าราชการจังหวัดเป3นประธานกรรมการเนื่องจากว�าผู'ว�าราชการจังหวัดเป�นผู'รับ
นโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน'ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม  
มาปฏิบัติการให'เหมาะสมกับท'องท่ีและประชาชน และเป�นหัวหน'าบังคับบัญชาบรรดาข'าราชการฝbาย
บริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน'าท่ีในราชการส�วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ 
       (ข) กรรมการโดยตําแหน ง 
            การท่ีกฎหมายกําหนดให' มีกรรมการโดยตําแหน�งซ่ึงมาจาก
หน�วยงานของรัฐก็เป�นไปเพ่ือประโยชน.ในการประสานนโยบายของทางราชการให'เข'ากับการทํางาน 
หรือการตัดสินใจของคณะกรรมการ ซ่ึงเป�นกลไกสําคัญในการผลักดันการปฏิบัติหน'าท่ีของ
คณะกรรมการให'บรรลุวัตถุประสงค.ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว'  
       (ค) กรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
            การท่ีกฎหมายกําหนดให'มีกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต�งต้ังจาก 
ผู'มีความรู'ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ. และมีผลงานเป�นท่ีประจักษ.ในด'านต�าง ๆ ก็เพ่ือให'กรรมการ
ผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู'ในด'านต�าง ๆ ร�วมพิจารณาหรือให'ความเห็น  
       (ง) เลขานุการ 
            เลขานุการก็เป�นกลไกหนึ่งท่ีจะเป�นปCจจัยให'การดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค.หรือไม� การกําหนดเลขานุการจึงควรกําหนดให'เป�นตําแหน�งท่ีเก่ียวข'องกับหน'าท่ีและ
อํานาจจะต'องดําเนินการให'มากท่ีสุด 
 
 



 

 

 

 

 ๑๐๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

         (๒) การเรียงลําดับคณะกรรมการระดับจังหวัด 
              สําหรับการเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน�งในคณะกรรมการระดับ
จังหวัดเห็นควรให'เรียงลําดับตามแนวทางท่ีกําหนดไว'ในกรณีของคณะกรรมการดังท่ีกล�าวแล'วข'างต'น  
ซ่ึงจะเป�นไปตามการกําหนดแบบกฎหมาย เรื่อง การเรียงลําดับตําแหน�งผู' เป�นกรรมการใน
คณะกรรมการ (เรื่องเสร็จท่ี ๑/๒๕๔๔) กล�าวคือ 
              (๑) กรณีท่ีมีการแต�งต้ังกรรมการโดยตําแหน�งจากหน�วยงานของรัฐหลาย
ประเภท การจัดเรียงลําดับกรรมการให'เริ่มจากการแยกกรรมการเป�นกลุ�มตามลําดับของหน�วยงาน
ของรัฐ ดังนี้ (ก) ส�วนกลาง (ข) ส�วนภูมิภาค (ค) ส�วนท'องถ่ิน (ง) รัฐวิสาหกิจ (จ) องค.การมหาชน (ฉ) 
การศึกษา และ (ช) เอกชน๒๑ 
              (๒) กรณีท่ีมีการแต�งต้ังกรรมการโดยตําแหน�งท่ีเป�นผู'แทนของส�วน
ราชการ ให'เริ่มจากผู'แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู'แทนกระทรวงเรียงตามลําดับตัวอักษร ถ'ามีผู'แทน
ระดับกรมด'วยให'เรียงลําดับตามตัวอักษรโดยไม�ต'องคํานึงถึงกระทรวง 
              (๓) กรณีท่ีมีการแต�งต้ังกรรมการโดยตําแหน�งท่ีเป�นผู'แทนของหน�วยงาน 
ของรัฐหลายประเภทปะปนกันให'จัดลําดับกลุ�มของหน�วยงานของรัฐตาม (๑) ก�อน แล'วตามด'วย
ผู'แทนของหน�วยงานแต�ละกลุ�ม โดยให'เรียงลําดับตามตัวอักษรเป�นลําดับกันไปในแต�ละกลุ�ม๒๒ 
              (๔) กรณีท่ีมีการแต�งต้ังกรรมการโดยตําแหน�งท่ีเป�นผู'แทนจากราชการ 
ส�วนภูมิภาค ให'แยกกรรมการออกเป�นสองกลุ�ม ดังนี้ (ก) กรณีท่ีระเบียบบริหารราชการส�วนกลางได'มี
การแบ�งส�วนราชการให'มีส�วนภูมิภาค ให'จัดเรียงลําดับตามตัวอักษรโดยไม�คํานึงถึงกระทรวง และ (ข) 
กรณีท่ีเป�นไปตามระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน ได'แก� ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอ
ตามลําดับ  ท้ังนี้ ในการจัดเรียงลําดับนั้นให'เรียงตามกลุ�ม (ก) ก�อน แล'วตามด'วยกลุ�ม (ข) 
 
  แบบองค:ประกอบและจัดเรียงกรรมการโดยตําแหน งในคณะกรรมการระดับ
จังหวัด 
 
    (ก) ประธานกรรมการ 
                    ผู'ว�าราชการจังหวัด 
 
    (ข) กรรมการโดยตําแหน ง 

                                                           

  ๒๑ ในกลุ�มองค.กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค.การมหาชน มหาวิทยาลัย และผู'แทน 
องค.กรเอกชน ให'เรียงลําดับตามตัวอักษรในแต�ละกลุ�ม 
  ๒๒ ในกรณีท่ีมีทหาร ตํารวจ ข'าราชการตุลาการ หรือข'าราชการอัยการให'เรียงตามอาวุโส  ท้ังน้ี 
ตามท่ีกําหนดไว'ในกฎหมายว�าด'วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม กฎหมายว�าด'วยตํารวจแห�งชาติ 
กฎหมายว�าด'วยระเบียบข'าราชการฝbายตุลาการศาลยุติธรรม หรือกฎหมายว�าด'วยระเบียบข'าราชการฝbายอัยการ 



 

 

 

 

 ๑๐๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

                    (๑) ราชการส�วนกลาง 
                         - ผู'แทนกระทรวง ทบวง กรม 
                         - ผู'แทนองค.กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 
                    (๒) ราชการส�วนภูมิภาค 
                         (๒.๑) กรณีท่ีได'มีการแบ�งส�วนราชการให'มีราชการส�วนภูมิภาค 
                         (๒.๒) กรณีท่ีเป�นไปตามระเบียบบริหารราชการส�วนภูมิภาค 
 
                    (๓) ราชการส�วนท'องถ่ิน 
                         - องค.การบริหารส�วนจังหวัด 
                         - เทศบาล 
                         - องค.การบริหารส�วนตําบล 
                         - กรุงเทพมหานคร 
                         - เมืองพัทยา 
                         - องค.กรปกครองท'องถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 
                    (๔) รัฐวิสาหกิจ 
 
                    (๕) องค.การมหาชน 
 
                    (๖) การศึกษา 
                         - มหาวิทยาลัย 
                         - หน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
 
                    (๗) เอกชน – ผู'แทนองค.กรเอกชน 
 
   (ค) กรรมการผู*ทรงคุณวุฒิ 
                   ผู'ทรงคุณวุฒิด'านต�าง ๆ ตามท่ีฎหมายกําหนด 
  ตัวอย าง เช�น  
  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา ๕  ให'ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห�งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และให'ใช'ความต�อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓  ให'มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังนี้ 



 

 

 

 

 ๑๐๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
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  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให'มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด'วย อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย เป�นประธาน
กรรมการ ผู'แทนกรมชลประทาน ผู'แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู'แทนสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม ผู'แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู'แทนกรุงเทพมหานคร และ
ผู'ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยแต�งต้ัง เป�นกรรมการ และให'ผู'แทนกรมท่ีดินเป�น
กรรมการและเลขานุการ 

  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให'มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด ประกอบด'วย ผู'ว�า
ราชการจังหวัดหรือรองผู'ว�าราชการจังหวัดซ่ึงผู'ว�าราชการจังหวัดมอบหมาย เป�นประธานกรรมการ 
ผู'แทนกรมชลประทาน อัยการจังหวัดซ่ึงเป�นหัวหน'าสํานักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ปลัดจังหวัด นายกองค.การบริหารส�วนจังหวัด และผู'ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงปลัดกระทรวง
มหาดไทยแต�งต้ัง เป�นกรรมการ และให'เจ'าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป�นกรรมการและเลขานุการ” 
  ท้ังนี้ สําหรับแบบการร�างกฎหมายของคณะกรรมการระดับจังหวัดในเรื่องเก่ียวกับ
คุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ วาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการ
ผู'ทรงคุณวุฒิและการแต�งต้ังกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนหรือแทนท่ีกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิอ่ืน การพ'น
จากตําแหน�งของกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิ หน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ การประชุม การมีส�วน
ได'ส�วนเสียของกรรมการ การแต�งต้ังท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ ประโยชน.ตอบแทนของกรรมการ  
และกําหนดให'กรรมการเป�นเจ'าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือให'มีอํานาจสอบสวน
เช�นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น สามารถนําแบบ
บทบัญญัติของคณะกรรมการในหัวข'อท่ีได'กล�าวไว'ข'างต'นมาใช'กับกรณีของคณะกรรมการระดับ
จังหวัดได' 
 
๒. การแก*ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับองค:ประกอบของคณะกรรมการ 
  ในการแก'ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ ผู'ร�างกฎหมายต'องคํานึงถึง 
ความต�อเนื่องในการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการด'วย หากประสงค.ให'คณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติ
หน'าท่ีต�อไปได' ก็ต'องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให'คณะกรรมการซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัติเดิมใช'บังคับให'คงอยู� ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ังคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติใหม� 
 
  แบบบัญญัติบทเฉพาะกาลกรณีแก*ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 
  มาตรา ..  ให'คณะกรรมการซ่ึงดํารงตําแหน�งอยู�ในวันก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'
บังคับ คงอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ... ซ่ึงแก'ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
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    ตัวอย าง เช�น 
  พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    “มาตรา ๘  ให'ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงอยู�ในตําแหน�งก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ คงอยู�ในตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะได'มีการแต�งต้ังประธานกรรมการ 
และกรรมการอ่ืนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ซ่ึงแก'ไขเ พ่ิมเ ติมโดย
พระราชบัญญัตินี้”  
 
๓. สรุปประเด็นป�ญหาและผลการสัมมนาเก่ียวกับบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได'จัดให'มีการรับฟCงความคิดเห็นจากผู'ท่ีเก่ียวข'อง
กับงานร�างกฎหมาย เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร. กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือจะนําความคิดเห็นตลอดจนข'อเสนอแนะต�าง ๆ มาใช'เป�นข'อมูลในการวิเคราะห.และจัดทําแบบ
การร�างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส�วนของบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการให'เป�นมาตรฐาน
กลาง และเป�นหลักเกณฑ.ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ รวมท้ังเป�นเครื่องมือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของผู'ปฏิบัติงานด'านร�างกฎหมายเพ่ือให'ร�างพระราชบัญญัติท่ีจัดทําข้ึนมีความถูกต'อง 
เหมาะสม และเป�นไปในรูปแบบเดียวกัน ในการสัมมนาได'มีการอภิปรายในประเด็นต�าง ๆ สรุปได'ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง แบบการร างกฎหมายว าด*วยคณะกรรมการในส วนของมาตราท่ี
กําหนดให*มีคณะกรรมการตามกฎหมาย 

แม'ว�าในปCจจุบันคู�มือแบบการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการ จะได'กําหนดแบบ 
ในส�วนของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ไว'แล'วก็ตาม แต�จากการ
ตรวจสอบยังพบว�ามีแนวทางการร�างกฎหมายในประเด็นดังกล�าวท่ีแตกต�างกันออกไป ซ่ึงจากการ
ตรวจสอบกฎหมายท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้ังแต�ปF พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว�า มี
แนวทางในการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการในส�วนของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตาม
กฎหมาย จํานวน ๕ แนวทาง ดังนี้ 
 
แนวทางท่ีหนึ่ง 
 

มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการ ...(ชื่อเต็ม)...” 
ประกอบด'วย ... 

แนวทางท่ีสอง มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีสาม มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)...คณะหนึ่ง ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีสี่ มาตรา ..  ให'คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีห'า มาตรา ..  ในสํานักงาน... ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว�า “คณะกรรมการ...” 

ประกอบด'วย ... 
 
ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปCญหาประเด็นท่ีหนึ่ง ดังต�อไปนี้ 
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แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า การเขียนตามแนวทางท่ีหนึ่งเป�นแนวทางท่ีใช'เป�นจํานวนมาก 
โดยการเขียนแบบแนวทางท่ีหนึ่งจะมีความชัดเจนว�าคณะกรรมการมีชื่อว�าอะไร และทําให'สะดวกใน
การอ'างอิงชื่อคณะกรรมการ  นอกจากนี้ การเขียนว�า “คณะหนึ่ง” ยังทําให'เกิดความชัดเจนว�า
คณะกรรมการชุดนั้นมีได'แค�คณะเดียว ไม�อาจต้ังคณะกรรมการข้ึนมาหลายชุดได' และเป�นถ'อยคําท่ี
เหมาะสมกับการเขียนในกรณีท่ีเป�นคณะกรรมการท่ีมีชื่อย�อกํากับอีกด'วย เช�น “มาตรา ..  ให'มี
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า...(ชื่อเต็ม)... เรียกโดยย�อว�า “...”” รวมท้ังเป�นไปในแนวทางเดียวกับ 
ท่ีคู�มือแบบการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการกําหนดไว'ด'วย 

  อย�างไรก็ดี ถ'ากฎหมายฉบับนั้นมีคณะกรรมการหลายชุดอาจจะมีปCญหาได'ว�า 
ควรมีถ'อยคําว�า “คณะหนึ่ง” ด'วยหรือไม� เพราะถ'อยคําว�า “คณะหนึ่ง” ทําให'เข'าใจได'ว�าในกฎหมาย
นั้นให'มีคณะกรรมการได'เพียงชุดเดียว  ท้ังนี้ ถ'อยคําว�า “คณะหนึ่ง” มักจะหมายถึงคณะกรรมการชุด
ใหญ�ซ่ึงเป�นคณะกรรมการหลัก ส�วนคณะกรรมการคณะย�อย ๆ ซ่ึงมีหลายชุดจะไม�ใช'ถ'อยคําว�า “คณะ
หนึ่ง” เช�น คณะกรรมการจังหวัดจะไม�ใช'ถ'อยคําว�า “คณะหนึ่ง” เพราะมีคณะกรรมการหลายคณะใน
หลายจังหวัด 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า การเขียนตามแนวทางท่ีสอง ท่ีกําหนดว�า “มาตรา ..  ให'มี
คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... ประกอบด'วย ...” นั้น เป�นการกําหนดแต�เพียงให'มีคณะกรรมการ แต�มิได'
กําหนดว�ามีก่ีคณะ ซ่ึงอาจมีประเด็นปCญหาโต'แย'งว�า สามารถต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับ 
นั้น ๆ ได'หลายคณะ  ดังนั้น การเขียนตามแนวทางท่ีสอง จึงเหมาะสําหรับกรณีท่ีสามารถต้ัง
คณะกรรมการนั้น ได'หลายชุด 

แนวทางท่ีสาม เห็นว�า การเขียนตามแนวทางท่ีสาม ท่ีกําหนดว�า “มาตรา ..  ให'มี
คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)...คณะหนึ่ง ประกอบด'วย ...” นั้น แม'ว�าจะกําหนดไว'ครบถ'วนเช�นเดียวกับ
รูปแบบท่ีหนึ่ง ว�าให'มีคณะกรรมการ... และกําหนดว�าคณะกรรมการคณะหนึ่ง แต�แนวทางท่ีสามนี้  
จะไม�เหมาะสําหรับการกําหนดชื่อคณะกรรมการท่ีมีชื่อย�อกํากับ 

แนวทางท่ีส่ี เห็นว�า การเขียนตามแนวทางท่ีสี่ท่ีใช'ถ'อยคําว�า “ให'คณะกรรมการ... 
(ชื่อเต็ม)... ประกอบด'วย ...” น�าจะใช'กับกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให'มีคณะกรรมการอยู�แล'วและต�อมา
มีการปรับปรุงหรือแก'ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม จึงใช'คําว�า “ให'คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... 
ประกอบด'วย ...” ส�วนกรณีตั้งคณะกรรมการข้ึนใหม�เป�นครั้งแรกใช'คําว�า “ให'มีคณะกรรมการ” 

แนวทางท่ีห*า เห็นว�า การเขียนตามแนวทางท่ีห'า ซ่ึงมีรูปแบบว�า “มาตรา ..   
ในสํานักงาน... ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว�า “คณะกรรมการ...” ประกอบด'วย ...” นั้น  
เป�นรูปแบบเฉพาะท่ีมีลักษณะให'คณะกรรมการอยู�ภายใต'สํานักงานฯ และมีใช'เป�นจํานวนน'อย  
จึงไม�เหมาะสมท่ีจะใช'เป�นแบบกรณีโดยท่ัวไป 

สรุป โดยหลักควรใช'ตามแนวทางท่ีหนึ่ ง  เพราะมีความชัดเจนในเรื่องชื่อ 
ของคณะกรรมการซ่ึงมีข'อดีคือทําให'อ'างอิงชื่อคณะกรรมการได'อย�างถูกต'อง โดยในกรณีท่ีสามารถต้ัง
คณะกรรมการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ได'หลายคณะ ให'ตัดคําว�า “คณะหนึ่ง” ออก  อย�างไรก็ตาม  
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ในประเด็นนี้ยังไม�มีข'อสรุปว�าสมควรใช'แนวทางใด โดยกองหลักนิติบัญญัติจะได'นําข'อมูลและเหตุผล 
ท่ีได'รับจากผู'เข'าร�วมอภิปรายเพ่ือใช'ในการพิจารณาวางแบบการร�างกฎหมายต�อไป 
 
    ประเด็นท่ีสอง แบบการร างกฎหมายว าด*วยคณะกรรมการในส วนของมาตราท่ี
กําหนดให*มีคณะกรรมการตามกฎหมายซ่ึงมีช่ือย อกํากับ 

โดยท่ีแนวทางการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการในส�วนของมาตราท่ีกําหนด 
ให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ยังมีรูปแบบการเขียนท่ีแตกต�างกัน จึงควรมีการวาง
แนวทางในการร�างกฎหมายในเรื่องเดียวกันให'เป�นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใช'เป�นแนวทางในการ
จัดทําร�างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร�างกฎหมายต�อไป  

ซ่ึงจากการตรวจสอบกฎหมายพบว�า  มีแนวทางการร�างกฎหมายว�าด'วย
คณะกรรมการในส�วนของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายซ่ึงมีชื่อย�อกํากับ จํานวน ๖ 
แนวทาง ดังนี้ 
 
แนวทางท่ีหนึ่ง มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)...” 

เรียกโดยย�อว�า “...(ชื่อย�อ)...” ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีสอง มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)...”  

หรือเรียกโดยย�อว�า “...(ชื่อย�อ)...” ประกอบด'วย... 
แนวทางท่ีสาม มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ... (ชื่อเต็ม)...คณะหนึ่ง เรียกโดยย�อว�า “.. . 

(ชื่อย�อ)...” ประกอบด'วย... 
แนวทางท่ีสี่ มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... เรียกโดยย�อว�า “...(ชื่อย�อ)...” 

ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีห'า มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ.. .(ชื่อเต็ม). .. เรียกโดยย�อว�า . . .(ชื่อย�อ). . . 

ประกอบด'วย ... 
แนวทางท่ีหก - มาตรา ..  ให'มีคณะกรรมการ...(ชื่อเต็ม)... เรียกโดยย�อว�า “...(ชื่อย�อ)...”  

มีหน'าท่ีและอํานาจ... 
 
- มาตรา ..  ให'...(ชื่อย�อ)... ประกอบด'วย 
   (๑) ... 

 
ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'ร�วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปCญหาประเด็นท่ีสองว�า  

การร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการในส�วนของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายซ่ึง
มีชื่อย�อกํากับไม�จําเป�นต'องเขียนในทุกครั้งท่ีมีบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงองค.ประกอบของคณะกรรมการ 
แต�จะเขียนเม่ือเป�นกรณีท่ีคณะกรรมการมีชื่อยาว การใช'คําย�อก็จะมีความเหมาะสม  ดังนั้น การวาง
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แบบในประเด็นนี้จึงควรเป�นไปในแนวทางเดียวกับแบบการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการในส�วน
ของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายในประเด็นท่ีหนึ่ง 

สรุป ควรใช'แนวทางให'สอดคล'องกับแบบการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการใน
ส�วนของมาตราท่ีกําหนดให'มีคณะกรรมการตามกฎหมายในประเด็นท่ีหนึ่ง 

 
    ประเด็นท่ีสาม รูปแบบการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต*องห*ามของกรรมการ 

แนวทางการเขียนกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต'องห'ามของ
กรรมการมี ๓ แนวทาง ได'แก� 

แนวทางท่ีหนึ่ง 
มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติ และไม�มี

ลักษณะต'องห'าม ดังต�อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม�ต่ํากว�า...ปFบริบูรณ. และไม�เกิน...ปFบริบูรณ. 
(๓) ไม�เป�นบุคคลล'มละลาย คนไร'ความสามารถ หรือคนเสมือนไร'ความสามารถ 
(๔) ไม�เคยได'รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุก เว'นแต�เป�นโทษสําหรับ

ความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม�เป�นผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง สมาชิกสภาท'องถ่ินหรือผู'บริหารท'องถ่ิน 

กรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ'าหน'าท่ีพรรคการเมือง 
                     (..) 

 
แนวทางท่ีสอง 
มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติท่ัวไปและไม�

มีลักษณะต'องห'าม ดังต�อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติท่ัวไป 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม�ต่ํากว�า...ปFบริบูรณ. และไม�เกิน...ปFบริบูรณ. 

ข. ลักษณะต'องห'าม 
(๑) เป�นบุคคลล'มละลาย คนไร'ความสามารถ หรือคนเสมือนไร'ความสามารถ 
(๒) เป�นผู'เคยได'รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให'จําคุก เว'นแต�เป�นโทษ

สําหรับความผิดท่ีได'กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) เป�นผู'ดํารงตําแหน�งทางการเมือง สมาชิกสภาท'องถ่ินหรือผู'บริหารท'องถ่ิน 

กรรมการหรือผู'ดํารงตําแหน�งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
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เจ'าหน'าท่ีพรรคการเมือง 
 (..) 
 

แนวทางท่ีสาม 
มาตรา ..  กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีสัญชาติไทยและไม�มีลักษณะต'องห'าม 

ดังต�อไปนี้ 
(๑)  
(๒)  
(๓)  
(..)  
ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปCญหาประเด็นท่ีสาม ดังต�อไปนี้ 
แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นว�า เป�นแนวการเขียนมาต้ังแต�เริ่มแรกแต�มีข'อเสียท่ีอาจจะทําให'

สับสนได'ว�าสิ่งใดเป�นคุณสมบัติและสิ่งใดเป�นลักษณะต'องห'าม และอาจมีประเด็นปCญหาการใช'ถ'อยคํา
ปฏิเสธซ'อนปฏิเสธ กล�าวคือ ในตอนต'นกําหนดว�าไม�มีลักษณะต'องห'ามแล'วแต�ยังใช'คําว�า “ไม�” ไว'
หน'าลักษณะต'องห'ามอีก จึงเป�นการใช'คําว�า “ไม�” ซ'อนคําว�า “ไม�” ซ่ึงอาจมีผลต�อการแปล
ความหมายท่ีแตกต�างกันได'  อย�างไรก็ดี กรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อเดียวซ่ึงจะมีปCญหาว�าไม�
สามารถเขียนแบบแนวทางท่ีสองได'เพราะไม�มีอนุมาตราย�อยหลายข'อก็สามารถแก'ปCญหาโดยเขียน
แบบแนวทางท่ีหนึ่งนี้ได' 

แนวทางท่ีสอง เห็นว�า เนื่องจากบุคคลอ่ืนซ่ึงไม�ใช�นักกฎหมายอาจจะสับสนว�าสิ่งใด 
เป�นคุณสมบัติและสิ่งใดเป�นลักษณะต'องห'าม  ดังนั้น การเขียนแยกหัวข'อคุณสมบัติและลักษณะ 
ต'องห'ามตามแนวทางท่ีสองจะมีความชัดเจนมากกว�า ประกอบกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห�งราชอาณาจักรไทย กําหนดให'ร ัฐพึงดําเนินการให'ประชาชนเข'าถึงตัวบทกฎหมายต�าง ๆ  
ได'โดยสะดวกและสามารถเข'าใจกฎหมายได'ง�ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได'อย�างถูกต'อง ซ่ึงการเขียน 
ตามแนวทางท่ีสองก็จะทําให'ประชาชนเข'าใจกฎหมายได'ง�ายกว�าแนวทางอ่ืน  อย�างไรก็ดี แนวทางท่ี
สองจะมีปCญหากรณีท่ีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงหนึ่งข'อซ่ึงไม�เหมาะสมท่ีจะเขียนแยกเป�นอนุมาตรา
ย�อยในหัวข'อคุณสมบัติ  ท้ังนี้ มีผู'เข'าร�วมสัมมนาเสนอความเห็นว�ากรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อ
เดียวอาจจะเขียนแบบแนวทางท่ีสองได'โดยในหัวข'อคุณสมบัติก็ไม�ต'องแยกอนุมาตรา โดยใช'ถ'อยคําว�า 
“คุณสมบัติ คือ ...” 
  แนวทางท่ีสาม เห็นว�า กรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อเดียวมักจะเขียนตาม 
แนวทางท่ีสาม  อย�างไรก็ดี การเขียนตามแนวทางท่ีสามจะเกิดปCญหาในกรณีมีบทบัญญัติอ่ืนอ'างถึง 
โดยใช'ถ'อยคําว�า “คุณสมบัติ” เช�น การกําหนดการพ'นจากตําแหน�งของกรรมการว�าขาดคุณสมบัติ  
แต�แนวทางท่ีสามกลับไม�มีถ'อยคําว�า “คุณสมบัติ” ในกรณีนี้การเขียนตามแนวทางท่ีหนึ่งจึงอาจจะ
เหมาะสมกว�าเพราะมีถ'อยคําว�า “คุณสมบัติ” ชัดเจน 
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  อนึ่ง มีผู'เข'าร�วมสัมมนาเสนอความเห็นว�า กรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อเดียว
อาจใช'แนวทางท่ีสามได'แต�ให'เพ่ิมถ'อยคําว�ามีคุณสมบัติไปด'วย เพ่ือปBองกันปCญหากรณีมีบทบัญญัติอ่ืน
อ'างถึงโดยใช'ถ'อยคําว�า “คุณสมบัติ” เช�น กรรมการผู'ทรงคุณวุฒิต'องมีคุณสมบัติเป�นผู'มีสัญชาติไทย
และไม�มีลักษณะต'องห'าม ดังต�อไปนี้ 

สรุป โดยหลักควรเขียนตามแนวทางท่ีสองเพราะการเขียนตามแนวทางท่ีสองมีความ
ชัดเจนว�าสิ่งใดคือคุณสมบัติและสิ่งใดคือลักษณะต'องห'าม แต�การเขียนตามแนวทางท่ีสองจะมีปCญหา
กรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อเดียวซ่ึงจะไม�สามารถแยกเป�นอนุมาตราในหัวข'อคุณสมบัติได' จึงยัง
ไม�ได'ข'อสรุปว�าจะใช'แนวทางใดในกรณีกําหนดคุณสมบัติไว'เพียงข'อเดียว 

 
    ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบและตําแหน งของบทบัญญัติในการกําหนดหน*าท่ีและอํานาจ
ของคณะกรรมการในการแต งตั้งคณะอนุกรรมการ 

  ในการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการตามหน'าท่ีและอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว' 
นั้น คณะกรรมการมิอาจปฏิบัติหน'าท่ีหรือดําเนินการได'เองท้ังหมด หรือในบางกรณีจําเป�นต'องมีการ
พิจารณากลั่นกรองหรือให'ความเห็นเบ้ืองต'น เพ่ือให'การปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการเป�นไปอย�าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กฎหมายจึงมักกําหนดให'คณะกรรมการมีอํานาจแต�งต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเฉพาะข้ึน เ พ่ือช�วยเหลือในการปฏิบั ติหน'า ท่ีของ
คณะกรรมการ  

แบบท่ี  ๑ บัญญัติหน* า ท่ีและ อํานาจของคณะกรรมการในการแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง ไว*ในมาตราเฉพาะแยกต างหากจากบทบัญญัติท่ีบัญญัติหน*าท่ีและ
อํานาจท่ัวไป (คู�มือแบบการร�างกฎหมายว�าด'วยคณะกรรมการ) เป�นดังนี้ 

 
มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือ

ปฏิบัติการอย�างใดอย�างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได' 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให'นํามาตรา .. มาใช'บังคับโดยอนุโลม 

 
 แบบท่ี ๒ บัญญัติเก่ียวกับหน*าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการในการแต งตั้ง

คณะอนุกรรมการ รวมไปกับอํานาจในการแต งตั้งท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ ดังนี้  
 

มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต�งต้ังผู'ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญให'เป�นท่ีปรึกษา
ของคณะกรรมการ และมีอํานาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย�างใดอย�าง
อย�างหนึ่ง ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได' 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ให'นํามาตรา .. มาใช'บังคับโดยอนุโลม 
 



 

 

 

 

 ๑๑๔ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

 แบบท่ี ๓ บัญญัติเป3นอนุมาตราหนึ่งในมาตราเก่ียวกับหน*าท่ีและอํานาจท่ัวไป
ของคณะกรรมการ 

 กฎหมายหลายฉบับกําหนดเรื่องหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการในการแต�งต้ัง
คณะอนุกรรมการเป�นอนุมาตราหนึ่งในมาตราเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของคณะกรรมการ กล�าวคือ 
กําหนดรวมไว'กับหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการเรื่องอ่ืน ๆ  ท้ังนี้ มีข'อสังเกตสําคัญของการ
กําหนดในลักษณะนี้ว� า กฎหมายดังกล�าวมักไม� มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการปฏิบั ติหน'า ท่ีของ
คณะอนุกรรมการ เช�น องค.ประกอบ การประชุมและมติ ค�าตอบแทน เป�นต'น 

 ตัวอย าง เช�น  
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 “มาตรา ๑๑  คณะกรรมการนโยบายมีหน'าท่ีและอํานาจ ดังต�อไปนี้ 

ฯลฯ                                  ฯลฯ 
 (๑๐) แต งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
ฯลฯ                                  ฯลฯ 

 
 แบบท่ี ๔ บัญญัติเป3นวรรคสองในมาตราเก่ียวกับหน*าท่ีและอํานาจท่ัวไปของ

คณะกรรมการ 
 กฎหมายบางฉบับกําหนดเรื่องหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการในการแต�งต้ัง

คณะอนุกรรมการเป�นวรรคสองในมาตราเก่ียวกับอํานาจหน'าท่ีของคณะกรรมการ 
 ตัวอย าง เช�น  
 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “มาตรา ๔๐  นอกจากอํานาจหน'าท่ีตามมาตรา ๓๖ ให'คณะกรรมการกํากับ

สํานักงานส�งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลมีอํานาจหน'าท่ีดังต�อไปนี้ด'วย 
 (๑) ให'ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร.การส�งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีสํานักงาน

ส�งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจัดทําตามมาตรา ๓๕ (๑) 
ฯลฯ                                  ฯลฯ 

 (๔) ปฏิบัติหน'าท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ในการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกํากับสํานักงานส งเสริมเศรษฐกิจ 

ดิจิทัลอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา เสนอแนะ และดําเนินการอย างหนึ่งอย างใดตามท่ี
คณะกรรมการกํากับสํานักงานส งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลมอบหมายได*” 

 
  ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปCญหาประเด็นท่ีสี่ ดังต�อไปนี้ 

ผู'เข'าร�วมสัมมนาส�วนมากเห็นด'วยกับแนวทางท่ีหนึ่งท่ีบัญญัติหน'าท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการในการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการไว'ในมาตราเฉพาะแยกต�างหากจากบทบัญญัติท่ีบัญญัติ



 

 

 

 

 ๑๑๕ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

หน'าท่ีและอํานาจท่ัวไป เนื่องจากมาตราหลักท่ีกําหนดหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจะกําหนด
เก่ียวกับภารกิจของคณะกรรมการโดยท่ัวไป แต�การแต�งต้ังอนุกรรมการเป�นเพียงวิธีการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ ไม�ใช�หน'าท่ีและอํานาจโดยตรงของคณะกรรมการ จึงไม�ควรเขียนเรื่องการแต�งต้ัง
อนุกรรมการไว'ในมาตราหลักท่ีกําหนดหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการโดยท่ัวไป  ดังนั้น การ
เขียนตามแนวทางท่ีหนึ่งท่ีแยกเป�นมาตราเฉพาะอีกมาตราหนึ่งจึงมีความเหมาะสมและชัดเจนว�า
เป�นมาตราในเรื่องการแต�ง ต้ังอนุกรรมการโดยเฉพาะ ไม�ปะปนกับหน'าท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการในเรื่องอ่ืน ๆ 

สรุป เห็นควรเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับหน'าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการในการ
แต�งต้ังคณะอนุกรรมการตามแนวทางท่ีหนึ่งท่ีกําหนดให'เป�นมาตราเฉพาะแยกต�างหากจากบทบัญญัติ
ท่ีบัญญัติหน'าท่ีและอํานาจท่ัวไปหรือหน'าท่ีและอํานาจในเรื่องอ่ืน ๆ 
 
ประเด็นท่ีห*า การกําหนดให*หน วยงานทําหน*าท่ีเลขานุการหรือธุรการของคณะกรรมการ  

การเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดให'หน�วยงานทําหน'าท่ีเลขานุการหรืองาน
ธุรการของคณะกรรมการ ยังมีหลายแนวทาง ดังต�อไปนี้ 

- ให'...(หน�วยงาน)...ทําหน'าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับงานธุรการให'แก�คณะกรรมการ 
- ให'...(หน�วยงาน) ... ทําหน'าท่ีเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมท้ัง

ดําเนินการเก่ียวกับงานธุรการ 
- ให'มีอํานาจหน'าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
- ให'ทําหน'าท่ีเป�นหน�วยธุรการของคณะกรรมการ  
- ทําหน'าท่ีเป�นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ  

งานวิชาการ และกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวข'องกับงานของคณะกรรมการ 
 
ผู'เข'าร�วมสัมมนาได'แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปCญหาประเด็นท่ีห'า ดังต�อไปนี้ 
ฝKายท่ีหนึ่ง เห็นว�า อาจจะไม�ต'องระบุว�าให'หน�วยงานเป�นหน�วยธุรการหรือสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการ แต�ควรระบุขอบเขตหน'าท่ีและความรับผิดชอบว�าให'หน�วยงาน
รับผิดชอบเรื่องใดต�อคณะกรรมการบ'างก็น�าจะเพียงพอดังเช�น มาตรา ๕๐ แห�งพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ'างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกําหนด ให'กรมบัญชีกลางมีหน'าท่ีปฏิบัติงาน
ธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข'อมูล และกิจการต�าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข'องให'แก�
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ. และคณะอนุกรรมการท่ีแต�งต้ังโดยคณะกรรมการดังกล�าว รวมท้ังให'
มีอํานาจหน'าท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  

ฝKายท่ีสอง เห็นว�า การจะกําหนดให'หน�วยงานทําหน'าท่ีเลขานุการหรือธุรการ 
ของคณะกรรมการ นั้น ต'องพิจารณาตามความหมายโดยท่ัวไปของคําว�า “เลขานุการ” และ 
“ธุรการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงได'ให'ความหมาย คําว�า 



 

 

 

 

 ๑๑๖ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

“เลขานุการ” หมายความว�า ผู'มีหน'าท่ีเก่ียวข'องกับหนังสือหรืออ่ืน ๆ ตามท่ีผู'บังคับบัญชาสั่ง ส�วนคํา
ว�า “ธุรการ” หมายความว�า การจัดกิจการงานโดยส�วนรวมของแต�ละหน�วย ซ่ึงมิใช�งานวิชาการ  
ดังนั้น งานเลขานุการจึงมีขอบเขตกว'างกว�างานธุรการ เนื่องจากงานธุรการจะไม�รวมงานวิชาการ 
ในขณะท่ีงานเลขานุการอาจรวมถึงงานวิชาการด'วยได' ซ่ึงการจะใช'ถ'อยคําอย�างไร คงต'องพิจารณาว�า
ร�างกฎหมายฉบับนั้น ๆ มีเจตนารมณ.อย�างไร และใช'ถ'อยคําให'ตรงตามความหมายของคําว�า 
“เลขานุการ” และ “ธุรการ” 

สรุป ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให'มีคณะกรรมการและประสงค.จะกําหนดให'มี
หน�วยงานเพ่ือทําหน'าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการ ควร
ใช'ถ'อยคําทํานองว�าเป�นสํานักงานเลขานุการหรือหน�วยงานธุรการ นั้น ข้ึนอยู�กับเจตนารมณ.ของ
กฎหมายแต�ละฉบับว�าประสงค.ให'หน�วยงานมีขอบเขตหน'าท่ีและความรับผิดชอบเพียงใดแล'วจึง
เลือกใช'ถ'อยคําให'สอดคล'องกับขอบเขตหน'าท่ีและความรับผิดชอบ กล�าวคือ ถ'าประสงค.จะให'
หน�วยงานทําหน'าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการท้ังในด'าน
วิชาการและด'านธุรการ ควรใช'ถ'อยคําทํานองว�าเป�นสํานักงานเลขานุการ แต�ในกรณีท่ีประสงค.จะให'
หน�วยงานทําหน'าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน'าท่ีของคณะกรรมการเฉพาะ
ด'านธุรการโดยไม�รวมด'านวิชาการ ควรใช'ถ'อยคําทํานองว�าเป�นหน�วยงานธุรการหรือรับผิดชอบงาน
ธุรการของคณะกรรมการ 

 
 

 
 

 



 

 

 

 

 ๑๑๗ 

โครงการสัมมนาฝ�กอบรมและรับฟ�งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรปูแบบการร างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน*าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “เหตุผลและความจําเป3นในกระบวนการและรูปแบบการร าง
กฎหมาย” วันพุธ ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเบอร:เคลีย: ประตูนํ้า กรงุเทพมหานคร 
  
 

ภาคผนวก 

   

สามารถดาวน:โหลดเอกสารประกอบการสัมมนาท้ังหมดได*ท่ี 

๑. บันทึกหลักการและเหตุผลของร�างกฎหมาย 

 

๔. บทเฉพาะกาล 

 
 

๒. คําปรารภและบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
 บุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

๕. บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 

 

๓. มาตรารักษาการ 

 

 

 

 




