


ค ำน ำ 
 
   บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญั ติ เป็นส่ วนที่ แยกออกจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ แต่เป็นส่วนส าคัญที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดไว้เมื่อมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ไม่ว่าจะเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่หรือฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมหรือฉบับปรับปรุงก็ตาม โดยผู้ เ สนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต้องจัดให้มีบันทึกหลักการและเหตุผลเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือ  
ชั้นการพิจารณาของรัฐสภา รูปแบบของการเขียนหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติที่มีการ
เสนอนั้นเป็นเสมือนกรอบใหญ่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ไม่สามารถมองข้ามความส าคัญได้ แต่ยังมี
ความแตกต่างกันบางประการตามประเภทของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภา  การก าหนดสาระของบันทึก
หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ จึงมีความจ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานร่างกฎหมายควรมีความเข้าใจ  
ในแนวทางเดียวกัน  ดังนั้น การสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานร่างกฎหมายในครั้งนี้  
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลของส านักงานฯ ในการวิเคราะห์รูปแบบการร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส่วนของ
หลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติให้เป็นมาตรฐานกลางเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการยกร่าง
กฎหมายและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการร่างพระราชบัญญัติ ตลอดจนแก้ไขข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน 
ในชั้นสภา เพ่ือให้ร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นมีความถูกต้องทั้งในส่วนโครงสร้าง เนื้อหา ถ้อยค า และรูปแบบ  
มีมาตรฐานเดียวกันอันจะท าให้ระบบกฎหมายของประเทศมีความสอดคล้องและมีแบบที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 
 

กองหลักนิติบัญญัติ 
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 



สำรบัญ 
                  หน้า 

ความมุ่งหมายของหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย      ๑ 

ส่วนที่ ๑ หลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติ        ๑ 

๑. ความเป็นมาในการก าหนดหลักการของร่างพระราชบัญญัติ     ๒ 

๒. การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติที่กระทบต่อหลักการ    ๕ 
ในชั้นการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ 

๓. รูปแบบการเขียนหลักการของร่างพระราชบัญญัติ      ๗ 

๔. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในส่วนของหลักการ    ๑๔ 

ส่วนที่ ๒ เหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัติ        ๑๗ 

๑. ความเป็นมาในการก าหนดเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ     ๑๗ 

๒. แนวทางเบื้องต้นในการเขียนบันทึกเหตุผล       ๑๗ 

๓. รูปแบบการเขียนเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ      ๑๙ 

๔. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในส่วนของเหตุผล     ๒๓ 

ส่วนที่ ๓ ควำมสัมพันธ์ของหลักกำรและเหตุผลของร่ำงพระรำชบัญญัติ    ๒๕ 

ภำคผนวก  

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๗๗ 

๒. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙  
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางในการเสนอร่างกฎหมาย 

๓. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เพ่ิมเติม) 

๔. ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
หมวด ๖ การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (ข้อ ๑๐๗ – ข้อ ๑๒๙) 

๕. สารบบการขอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการ 
ซึ่งอาจขัดหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

 



 

 

 

๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

หลักการและเหตผุลของร่างพระราชบัญญัติ 
   

 
ความมุ่งหมายของหลกัการและเหตุผลของรา่งพระราชบัญญัติ 

 
(๑) ความมุ่งหมายในการมีบันทึกหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

(ก) เพ่ือให้ผู้ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทราบถึงขอบเขตในการมีหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัตินั้น ๆ โดยเฉพาะกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม หลักการที่ก าหนดขึ้นและ
แสดงไว้จะเป็นข้อผูกมัดและขอบเขตของการแก้ ไขเพ่ิม เติมกฎหมายทั้ งในชั้นการพิจารณาของ  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

(ข) เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภา 

(๒) ความมุ่งหมายในการมีบันทึกเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
(ก) เพ่ือแสดงให้สาธารณชนทราบถึงเหตุผลหรือความจ าเป็นที่จะต้องมีหรือแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายฉบับนั้น ซึ่งเมื่อมีการน ามาลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็จะกลายเป็นเครื่องมือประการหนึ่ง  
ในการพิจารณาหรือค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือใช้ประกอบในการใช้บังคับหรือตีความกฎหมายด้วย 

(ข) เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภา 
(ค) เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 

ส่วนที่ ๑  
หลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหาร พัฒนา และ
ขับเคลื่อนประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการบริหารประเทศ
ตามระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว  ดังนั้น กฎหมายจึงต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจนและแน่นอน รวมถึงขอบเขตการใช้
บังคับเนื่องจากกฎหมายจะต้องใช้บังคับกับทุกภาคส่วนในประเทศตามเนื้อหาของกฎหมายนั้น ด้วยเหตุนี้ 
ในการตรากฎหมายที่จะประกาศใช้บังคับ หลักการและเนื้อหาของกฎหมายจึงมีความส าคัญที่จะเป็นกรอบ
และแนวทางในกรณีที่องค์กรที่เกี่ยวข้องในการตรากฎหมายจะต้องใช้เป็นหลักส าคัญในการพิจารณาเนื้อหา
กฎหมายดังกล่าว  

                                                           

นางสาวกษมา  สุขนิวัฒน์ชัย นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย กองหลัก 
นิติบัญญัติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

 

 

๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ในการเสนอกฎหมายนั้น เพ่ือเป็นการก าหนดเนื้อหา สาระส าคัญ และรายละเอียดของ
กฎหมาย จ าเป็นต้องมีกรอบขอบเขตของวัตถุประสงค์ซึ่งอาศัยใช้เป็นแนวทางในการตรากฎหมายฉบับนั้น  
โดยสิ่งที่เป็นเสมือนกรอบที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ก็คือ หลักการของกฎหมาย  
ซึ่งหลักการของกฎหมายจะเป็นการแสดงขอบเขตของการให้มีหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย อันเป็นข้อผูกมัด
ในการตรากฎหมายฉบับนั้นทั้งในชั้นของการร่างกฎหมาย ชั้นการตรวจพิจารณาในส่วนของฝ่ายบริหาร  
และชั้นการพิจารณาร่างกฎหมายในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติ 

หลักการของกฎหมายนอกจากจะเป็นขอบเขตที่ก าหนดเป็นแนวทางของร่างกฎหมายแล้ว  
ยังเป็นสิ่งที่ใช้พิจารณาในเบื้องต้นว่าร่างกฎหมายนั้นมีหลักการท านองเดียวกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้ว
หรือไม่ เพ่ือที่จะทราบว่าจะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป โดยหากเป็นร่างกฎหมายที่ยั งไม่เคยมีกฎหมายที่มี
หลักการท านองเดียวกัน ก็ต้องมีการตรากฎหมายใหม่ขึ้นใช้บังคับ แต่หากเป็นร่างกฎหมายที่มีกฎหมายซึ่งมี
หลักการท านองเดียวกันอยู่แล้วแต่ยังมีหลักการบางประการที่ยังขาดหรือไม่ครอบคลุมก็อาจต้องตรากฎหมายเพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเดิมที่ใช้ยังคับอยู่ 

๑. ความเป็นมาในการก าหนดหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

เดิมร่างพระราชบัญญัติที่ได้ตราก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๗ ไม่มีการเขียนบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบร่าง ต่อมาในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้มีการก าหนดข้อบังคับการประชุมและ
ปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยในข้อบังคับการประชุมดังกล่าว แม้ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
เบื้องต้นว่าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติซึ่งรัฐบาลหรือสมาชิกเสนอมานั้นจะต้องมีการเขียนหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติไว้อย่างชัดเจน แต่ก าหนดเพียงว่าร่างพระราชบัญญัติซึ่งรัฐบาลหรือสมาชิกเสนอมานั้นต้อง
แบ่งเป็นมาตราและมีบันทึกแสดงเหตุผลยื่นต่อประธาน  อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งของ 
สภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดให้ที่ประชุมลงมติว่าควรจะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณา
หรือไม่ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านในหลักการหรือมีผู้คัดค้านแต่ที่ประชุมลงมติไม่เห็นด้วยค าคัดค้านนั้น ก็ให้ถือว่า 
ที่ประชุมยอมรับร่างนั้นไว้ปรึกษาละเอียดต่อไป จากบทบัญญัติดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า หลักการของ  
ร่างพระราชบัญญัติใด ๆ ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้พิจารณานั้น เป็นสิ่งส าคัญในระดับต้นซึ่งต้อง
พิจารณาเป็นล าดับแรก 

ต่อมาในข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรไว้อย่างชัดเจนขึ้น  
โดยในข้อ ๒๕๑ ของข้อบังคับและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว ได้ก าหนดให้ญัตติร่างพระราชบัญญัติ
นั้นต้องแบ่งเป็นมาตรา และให้มีบันทึกข้อความประกอบด้วย ก. หลักการของร่างพระราชบัญญัติ  และ  
                                                           

๑ ข้อ ๒๕ ญัตติร่างพระราชบัญญัตนิั้นต้องแบ่งเป้นมาตราและใหม้ีบนัทึกข้อความดั่งต่อไปนี ้
   ก. หลักการของร่างพระราชบญัญัต ิ
   ข. ค าช้ีแจงแสดงเหตุผลว่ามีความจ าเป็นอย่างไรจึ่งต้องตราพระราชบัญญัตินั้ 
   เมื่อประธานได้รับญัตติร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้น และตรวจเห็นถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับแล้ว 

ให้ส่งส าเนาแก่สมาชิกล่วงหน้าอย่างน้อ ๓ วันก่อนวันประชุม เว้นแต่กิจการด่วน 



 

 

 

๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ข. ค าชี้แจงแสดงเหตุผลว่ามีความจ าเป็นอย่างไร จึงต้องตราพระราชบัญญัตินั้น และในการพิจารณาวาระที่หนึ่ง
ยังคงก าหนดให้ที่ประชุมลงมติว่าควรจะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณาหรือไม ่

ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๗ ถือว่าเป็น
ข้อบังคับฯ ฉบับแรกที่ก าหนดให้ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรจ าเป็นต้องมีหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้นไว้อย่างชัดแจ้ง และบทบัญญัติดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ต่อมาในข้อบังคับการประชุม
และการปรึกษาของสภาผู้แทน พุทธศักราช ๒๔๙๐ ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผู้แทน พุทธศักราช 
๒๔๙๔ ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๙๕ และข้อบังคับ 
การประชุมปรึกษาของสภาผู้แทน พ.ศ. ๒๕๑๓ จนกระทั่งถึง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในข้อบังคับการประชุมของ 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเขียนหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยข้อ ๘๙๒ ของข้อบังคับฯ นอกจากจะได้
ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมาตราและต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้ (๑) หลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติ และ (๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังเช่นที่เคยก าหนดในข้อบังคับอ่ืน ๆ  
ที่ผ่านมาแล้ว ยังได้ก าหนดให้ในการเขียนหลักการนั้น จะต้องก าหนดโดยชัดแจ้ง และในกรณีที่เป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ระบุมาตราที่ต้องการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการหรือจะระบุ
ไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ 

บทบัญญัติที่ก าหนดให้ต้องระบุหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ต้องก าหนดโดยชัดแจ้ง และในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ระบุมาตราที่ต้องการ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการหรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ที่บัญญัติไว้ในข้อบังคับการประชุมของ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับการบัญญัติไว้ต่อมาในข้อ ๙๑ ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และข้อ ๙๐ ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้มีการเปลี่ยน
บทบัญญัติการเขียนหลักการร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้งในข้อบังคับการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยในข้อ ๙๓๓ ได้ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมาตราและต้องมี
บันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้  (๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  และ (๒) เหตุผลในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ โดยหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้ก าหนดโดยชัดแจ้ง และได้ตัดข้อความที่ก าหนดให้ 
“ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ระบุมาตราที่ต้องการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
                                                           

๒ ข้อ ๘๙  ร่างพระราชบัญญตัิต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบดังต่อไปนี้ 
 (๑) หลักการแห่งรา่งพระราชบญัญัต ิ
 (๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
 หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้ก าหนดโดยชัดแจ้ง ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

กฎหมายเดิม ให้ระบุมาตราที่ต้องการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการหรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ 
๓ ข้อ ๙๓  ร่างพระราชบัญญตัิต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบดังต่อไปนี้ 

(๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัต ิ
(๒) เหตผุลในการเสนอรา่งพระราชบัญญัติ 

  หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตนิั้น ให้ก าหนดโดยชัดแจ้ง 
 



 

 

 

๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ไว้ในหลักการหรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้” ออกไป ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
กล่าวคือ ในหลักการหรือในเหตุผลร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรจะระบุมาตราที่แก้ไข
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกหรือไม่ก็ได้ ต่อมาข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๐๙ ประกอบ
กับข้อ ๑๐๑ ไดก้ าหนดไว้เช่นเดียวกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐   

อย่างไรก็ดี ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๑๒ ได้กลับมา
ก าหนดไว้อย่างเดียวกับข้อบังคับการประชุมก่อนปี ๒๕๔๐ และต่อมาข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๔ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองและวรรคสามของข้อ ๑๑๒ แห่ง
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นความว่า “หลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้น ให้แสดงไว้โดยสังเขปเพ่ือให้ที่ประชุมสภาเข้าใจถึงความจ าเป็นหรือเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัตินั้น ๆ ว่ามีความมุ่งหมายเพ่ือการใด และในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย
เดิม ให้ระบุเฉพาะมาตราที่เป็นหลักที่ต้องการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการ หรือจะระบุไว้ใน
เหตุผลด้วยก็ได้ แต่มิให้ถือว่ามาตราที่ได้ระบุไว้ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ” เพ่ิมข้ึน 

ส าหรับข้อบังคับการประชุมในปัจจุบัน คือ ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๐๗ ก าหนดไว้ดังนี้  

“ข้อ ๑๐๗  ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึก
ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

(๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ในกรณีที่มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 

ร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอมาพร้อมกับบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง และถ้าต้องจัดท ากฎหมายล าดับรอง
ตามร่างพระราชบัญญัติให้เสนอแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่แสดงกรอบเวลาและสาระส าคัญมาพร้อมกัน
ด้วย 

หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้แสดงไว้โดยสังเขปเพ่ือให้ที่ประชุมสภาเข้าใจ
ถึงความจ าเป็นหรือเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ว่ามีความมุ่งหมายเพ่ือการใด 

                                                           
๔ ข้อ ๑๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของข้อ ๑๑๒ แห่งข้อบังคับการประชุมสภานิติบญัญัติ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้แสดงไว้โดยสังเขปเพื่อให้ที่ประชุมสภาเข้าใจถึงความจ าเป็น

หรือเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ว่ามีความมุ่งหมายเพื่อการใด 
ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ระบุเฉพาะมาตราที่เป็นหลักที่ต้องการจะ

แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการ หรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ แต่มิให้ถือว่ามาตราที่ได้ระบุไว้ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักการ” 



 

 

 

๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม ให้ระบุเฉพาะมาตราที่เป็น
หลักที่ต้องการจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการ หรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ แต่มิให้ถือว่ามาตรา  
ที่ได้ระบุไว้ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

ดังนั้น ในปัจจุบันนี้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภา หากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมายเดิม ต้องระบุมาตราที่ต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการด้วย  โดยมาตราที่ระบุไว้
ไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ 

๒. การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติที่กระทบต่อหลักการในชั้นการ
พิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร โดยปกติได้ก าหนดให้พิจารณาเป็น
สามวาระ โดยวาระท่ีหนึ่ง เป็นการพิจารณาเพ่ือรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา วาระที่สองเป็น
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นรายมาตราโดยที่ประชุมสภา โดยจะมอบให้คณะกรรมาธิการรับไป
ด าเนินการหรือพิจารณาเต็มสภา และวาระที่สามเป็นการพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศใช้เป็นกฎหมาย  
ซึ่งในวาระที่หนึ่ง สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเป็นเบื้องต้นว่าจะ
รับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณาหรือไม่ กล่าวคือ 

(๑) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเป็นวาระที่หนึ่ง 
เพ่ือลงมติว่ าจะรับหลักการของร่างพระราชบัญญั ติ ไว้ พิ จารณาต่อไปหรือไม่  สภาผู้ แทนราษฎร 
จ าเป็นต้องทราบถึงสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ในหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้น ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อบังคับการประชุมที่ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต้องประกอบด้วยหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

(๒) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณารับหลักการร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งแล้ว  
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ก่อนการพิจารณาในวาระที่สองของสภาผู้แทนราษฎรเป็นรายมาตรา 
โดยทั่วไปจะก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราใด สามารถแปรญัตติเพ่ือ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตราในร่างพระราชบัญญัติได้  

ในการแปรญั ตติขอแก้ ไขเพ่ิ ม เติมมาตราใด ๆ  ของสมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร  
เดิมในข้อบังคับการประชุมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับการแปรญัตติว่าจะ
กระทบต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติได้อย่างไรหรือไม่ อย่างไรก็ดี ข้อ ๑๐๐ ของข้อบังคับการประชุม
ของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้องกับหลักการของร่าง โดยก าหนดว่า  

 

 



 

 

 

๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

“ข้อ ๑๐๐  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง สมาชิกผู้ใด
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติก็ ให้ เสนอค าแปรญั ตติล่วงหน้าเป็นหนั งสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่สภาจะได้
ก าหนดเวลาแปรญัตติส าหรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่างอ่ืน 

การแปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา 
การแปรญัตติ เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิม ต้อง 

ไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น” 

เนื้อหาในข้อ ๑๐๐ ก าหนดไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ 
หรือตัดทอน หรือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้น ได้ถูกบัญญัติไว้ใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ เรื่อยมา จนปัจจุบันข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในข้อ ๑๑๗ ดังนี้ 

“ข้อ ๑๑๗  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้น สมาชิก
ผู้ใดเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติก็ให้เสนอค าแปรญัตติเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการ
ภายในก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติก าหนดเวลาแปรญัตติ เว้นแต่สภาจะได้ก าหนดเวลา  
แปรญัตติเป็นอย่างอ่ืน  ทั้งนี้ หากวันสุดท้ายของก าหนดเวลาแปรญัตติเป็นวันหยุดท าการตามประกาศ  
เป็นทางการหรือตามประเพณี ให้นับวันที่เริ่มท าการใหม่ต่อจากวันที่หยุดท าการนั้นเป็นวันสุดท้ายของ
ก าหนดเวลาแปรญัตติ 

การแปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา และให้เป็นไปตามแบบที่เลขาธิการ
ก าหนด 

การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิม ต้องไม่ขัดกับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น” 

ขณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ก็ไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อหาของร่างให้ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ได้ ตามข้อ ๑๑๕ แห่งข้อบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข้อ ๑๑๕   การพิจารณาในวาระที่ สอง ให้ พิ จารณ าร่างพระราชบัญญั ติ โดย
คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือกรรมาธิการเต็มสภา 

ตามปกติ ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง  การพิจารณา 
โดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ต่อเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคนและที่ประชุม
สภาอนุมัติ 

ในการพิ จารณ าร่ างพระราชบัญ ญั ติ โดยกรร มาธิการเต็ มสภานั้ น  สภาจะตั้ ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ได้ 

คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิมได้ แต่ต้องไม่
ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น” 



 

 

 

๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๓) แม้ว่าข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ก าหนดจ ากัดการแปรญัตติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและของคณะกรรมาธิการในการที่จะเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่  หรือตัดทอน หรือแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ได้เพ่ิมขึ้นมาในภายหลัง แสดงให้เห็นว่าในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติจ าเป็นจะต้องยึดถือหลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็น
ส าคัญ และเป็นการจ ากัดอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการเข้าไปแทรกแซงการด าเนินการตามนโยบายของฝ่าย
บริหารส าหรับกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือมิได้
เสนอโดยคณะรัฐมนตรีแต่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของฝ่ายบริหาร  แต่ก็มิใช่สมาชิกฯ หรือกรรมาธิการฯ 
จะแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายนั้นไม่ได้เลย โดยหากการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนมาตรานั้นยังคงอยู่ในหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัตินั้น ก็ยังคงสามารถกระท าได้ 

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติแม้ว่าตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะได้ก าหนด
ไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก็ตาม แต่หากมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินการเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่  
หรือตัดทอน หรือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินั้น สภาผู้แทนราษฎร  
ก็สามารถกระท าได้โดยอาศัยการเสนอญัตติให้มีการยกเว้นข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในข้อที่
ก าหนดห้ามการกระท าดังกล่าวไว้ ซึ่งหากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ยกเว้นข้อบังคับดังกล่าวแล้ว  
ย่อมสามารถด าเนินการเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ แต่ในการยกเว้นข้อบังคับนั้นก็อาจส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งที่ได้แปรญัตติ
ไว้ รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้แปรญัตติ สามารถอภิปรายเพ่ือเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตราเดิมที่ขัดกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติได้อย่างกว้างขวาง และอาจท าให้กระทบต่อ
เจตนารมณ์และหลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ อันอาจส่งผลต่อขอบเขตและวัตถุประสงค์ของ
ร่างพระราชบัญญัติที่ผู้เสนอกฎหมายนั้นต้องการ 

 
๓. รูปแบบการเขียนหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางในการเขียนบันทึกหลักการ ของ 
ร่างพระราชบัญญัติไว้ว่าการเขียนบันทึกหลักการของร่างพระราชบัญญัติต้องยึดถือตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นประกอบกับแนวทางปฏิบัติของส านักงานฯ โดยแนวทางเบื้องต้นในการเขียน
บันทึกหลักการมี ๕ ประการ๕ คือ 

๑) ต้องใช้ถ้อยค าสั้น กะทัดรัด และชัดเจน 
๒) สรุปสาระส าคัญให้ชัดเจนว่า แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องอะไรหรือประเด็นใด 
๓) เหตุผลที่ต้องแก้ไขในเรื่องดังกล่าวเพ่ืออะไร 
๔) ไม่ต้องเขียนบทเฉพาะกาลในบันทึกหลักการ 

                                                           
๕ บันทึกการประชุมฝ่ายกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๐/๒๕๔๔ วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๔๔ 



 

 

 

๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

๕) ต้องสอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้บังคับอยู่ ในขณะนั้น  
โดยแบ่งเป็น ๒ กรณี กรณีแรก หลักการต้องก าหนดสาระให้พอเข้าใจว่าผู้เสนอมีความประสงค์จะแก้ไข
บทบัญญัติเดิมให้เป็นอย่างไรและยืดหยุ่นพอที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติได้โดยไม่ขัดกับ
สาระส าคัญของการแก้ไขของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง และกรณีที่สอง ระบุเลขมาตราภายในวงเล็บในตอนท้าย 
เพ่ือให้ทราบว่าแก้ไขมาตราใดบ้าง แต่เลขมาตรามิใช่สาระส าคัญของหลักการ 

จากลักษณะของร่างพระราชบัญญัติ บทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการ และแนวทางในการเขียน
บันทึกหลักการ ในปัจจุบันได้มีรูปแบบการเขียนหลักการของร่างพระราชบัญญัติโดยแบ่งตามลักษณะของ
กฎหมายได ้ดังนี้๖ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 

หลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม ่ใช้รูปแบบว่า  

“ให้มีกฎหมายว่าด้วย...................................” 

โดยมีแนวทางการเขียน ดังนี้ 

- การระบุชื่อกฎหมายในส่วนของหลักการนั้นให้ตัดค าว่า “ร่างพระราชบัญญัติ” และ
ค าว่า “พ.ศ. ....” ออก 

- ในกรณีที่ชื่อกฎหมายนั้นมีค าว่า “ว่าด้วย” อยู่หน้าชื่อ ให้ตัดค าว่า “ว่าด้วย” ออก 
เพ่ือไม่ให้ซ้ ากับค าว่า “ให้มีกฎหมายว่าด้วย...” 

- ในกรณีที่ชื่อกฎหมานนั้นขึ้นต้นด้วยค ากิริยา ให้ท าเป็นค านามโดยเพิ่มค าว่า “การ” 
- ในกรณีที่ร่างกฎหมายฉบับใหม่มีสาระส าคัญเฉพาะเรื่องเพียงหลักการเดียว เช่น  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ จะน าสาระส าคัญของร่างกฎหมายนั้นมาก าหนด
เป็นหลักการ 

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. .... 
“ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ” 

ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
“ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังของรัฐ” 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 

“ให้มีกฎหมายว่าด้วยว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” 
                                                           

๖ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , คู่มือแบบการร่างกฎหมาย (Legislative Drafting Manual),  
พิมพ์ครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ), กันยายน ๒๕๕๑. น. ๓๒ – ๕๒ 

(ระบุช่ือกฎหมาย) 



 

 

 

๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง 

หลักการของร่างกฎหมายฉบับปรับปรุง ใช้รูปแบบว่า  

“ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย...............................” 

โดยมีแนวทางการเขียนเป็นเช่นเดียวกับกรณีร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม ่

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” 

ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประมง” 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. .... 
“ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์” 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

(ก) กรณีที่มีหลักการของเรื่องที่จะแก้ไขเพิ่มเติมหนึ่งหรือสองประเด็น 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ.................. พ.ศ. .... เพื่อ...(ระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่อง
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม)....... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา .. เพิ่มมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 

โดยมีแนวทางการระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่องท่ีประสงค์จะแก้ไขเพ่ิมเติม เพิ่ม หรือยกเลิก 
กรณีท่ีมีหนึ่งหรือสองหลักการจะเขียนต่อเนื่องกัน  

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
“แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือเพ่ิมอัตราโทษ

กรณีความผิดที่กระท าต่อแรงงานเด็ก (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๑๔๘ และเพ่ิมมาตรา ๑๔๘/๑ 
และมาตรา ๑๔๘/๒)” 

ร่างพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
“แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ เพ่ือก าหนดให้

กระทรวงการคลังสามารถสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  ๒ เพ่ือช าระเงินต้นของตั๋วเงินคลังที่
กระทรวงการคลังกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง (เพ่ิมมาตรา ๘ (๕))” 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
“แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

เพ่ือก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเกี่ยวกับการส่งหรือน า

(ระบุชื่อกฎหมาย) 



 

 

 

๑๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือน าเข้าในประเทศ และก าหนดให้เงินตรา 
เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร (เพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑) 

(ข) กรณีที่มีหลักการของเรื่องท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมหลายประเด็น 

 การเขียนหลักการกรณีนี้จะมีการเขียนโดยจัดแบ่งเรื่องหรือกลุ่มเรื่องที่ประสงค์จะ
แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ิม หรือยกเลิก ออกเป็นวงเล็บ โดยมีรูปแบบดังนี้ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ..................... พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 
(๑) ............... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา .. เพิ่มมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 
(๒) ................ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา .. เพิ่มมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 
(๓) ............... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา .. เพิ่มมาตรา .. และยกเลิกมาตรา ..) 

โดยมีแนวทางการเขียน ดังนี้ 

- ใช้ถ้อยค าสั้น กะทัดรัด และชัดเจน 
- เขียนหลักการโดยระบุเรื่องในสาระส าคัญที่ได้มีการเสนอแก้ไขเป็นกรอบกว้าง ๆ 

แต่เพียงพอที่จะเข้าใจได้ชัดเจนว่าเป็นการแก้ไขเรื่องใด และระบุเลขมาตราเป็นวงเล็บต่อท้ายข้อความ เพ่ือให้มี
การแปรญัตติแก้ไขหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดต่าง ๆ ได้ตามสมควร ซึ่งจะท าให้เรื่องที่แก้ไขนั้นมีความสมบูรณ์
เหมาะสมแก่การใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ เว้นแต่ในเรื่องใดที่เป็นเหตุผลหลักหรือเป็นสาระส าคัญของการเสนอ
แก้ไขครั้งนั้นก็จะต้องระบุไว้ให้ชัดเจน 

- การระบุเลขมาตราที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม กรณีการแก้ไขเลขมาตราให้ระบุ 
เลขมาตราที่มีการแก้ไขตามล าดับ แต่หากเป็นกรณีการแก้ไขวรรคหรืออนุมาตราจะต้องระบุเลขมาตราก่อน
แล้วจึงระบุล าดับวรรคหรืออนุมาตราที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมไปตามล าดับ 

- ไม่ต้องเขียนบทเฉพาะกาลในบันทึกหลักการ เนื่ องจากเนื้ อหาของร่าง
พระราชบัญญัติจะเป็นเครื่องชี้ว่าจ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลหรือไม่ หากเขียนเรื่องบทเฉพาะกาลไว้ในหลักการ
แล้วและต่อมามีการแก้ไขร่างกฎหมายซึ่งจ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลเพ่ิมเติมจะท าให้เขียนเพ่ิมไม่ได้เพราะไป
จ ากัดไว้ในหลักการแล้ว 

- ไม่น าเนื้อหาที่เป็นรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ มาใส่ไว้ในหลักการ 
- ต้องสอดคล้องกับข้อบังคับการประชุมสภาที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

“แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ดังต่อไปนี้ 



 

 

 

๑๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๑) ก าหนดบทนิยามค าว่า “เครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ” และแก้ไขเพ่ิมเติม 
บทนิยามค าว่า “เครื่องกระสุนปืน” “ดอกไม้เพลิง” “สิ่งเทียมอาวุธปืน” และ “มี” (เพ่ิมมาตรา ๔ (๑/๑) และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ (๒) (๔) (๕) และ (๖)) 

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีและใช้
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ในภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จ าเป็นต้องมีอาวุธปืนติดตัวในการปฏิบัติหน้าที่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕  
วรรคหนึ่ง (๑) (ค) และวรรคสอง และมาตรา ๘ ทวิ วรรคสาม (๒)) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 

(๔) ก าหนดห้ามเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืน และห้ามท า ซื้อ มี ใช้ สั่ง น าเข้า หรือ 
ค้าเครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ (เพ่ิมมาตรา ๗/๑ และมาตรา ๗/๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓) 

(๕) ก าหนดให้นายทะเบียนท้องที่หรือผู้ที่นายทะเบียนท้องที่มอบหมายเป็นผู้ท า
เครื่องหมายประจ าอาวุธปืน ห้ามท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจ าอาวุธปืนและเลขหมายประจ า
อาวุธปืน และการจัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับอาวุธปืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ และเพ่ิมมาตรา ๑๐/๑ และ
มาตรา ๑๐/๒) 

(๖) แก้ ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญาและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

(๗) แก้ไขเพ่ิมเติมการยื่นค าขอให้ผู้ อ่ืนมีและใช้อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน  
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ และเพ่ิมมาตรา ๑๔/๑ และ
มาตรา ๑๔/๒) 

(๘) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๒) 

(๙) แก้ไขเพ่ิมเติมการอ้างเลขมาตราใหม่ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 

(๑๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต
เกี่ยวกับการท า สั่ง น าเข้า หรือค้าซึ่งดอกไม้เพลิง (เพ่ิมมาตรา ๔๗ วรรคสอง) 

(๑๑) ก าหนดห้ามซื้อ มี ใช้ จัดให้มีการใช้ หรือขนย้ายซึ่งดอกไม้เพลิงที่มีน้ าหนัก 
ดินปืนหรือสารระเบิด หรือคุณลักษณะตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตและหนังสืออนุญาต และมาตรการควบคุมภายหลังได้รับอนุญาต  (เพ่ิมมาตรา ๔๘/๑ 
มาตรา ๔๘/๒ มาตรา ๔๘/๓ มาตรา ๔๘/๔ และมาตรา ๔๘/๕)  

(๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมการสั่ง น าเข้า หรือค้าซึ่งสิ่งเทียมอาวุธปืน และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับการสั่ง น าเข้า หรือค้าซึ่งสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒)  

(๑๓ ) ก าหนดห้ ามท า ซื้ อ  มี  ใช้  สั่ ง  น าเข้ า หรือค้ าซึ่ งสิ่ ง เที ยมอาวุธปื น 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด (เพ่ิมมาตรา ๕๒/๑)  



 

 

 

๑๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๑๔) ก าหนดเรื่องการพาสิ่งเทียมอาวุธปืนติดตัว มาตรการควบคุมภายหลังได้รับ
อนุญาต และอายุของใบอนุญาต (เพ่ิมมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๔) 

(๑๕) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียน เจ้าพนักงาน และเจ้าหน้าที่  
(เพ่ิมหมวด ๔/๑ อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียน เจ้าพนักงาน และเจ้าหน้าที่ มาตรา ๕๔/๑ มาตรา ๕๔/๒ 
และมาตรา ๕๔/๓)  

(๑๖) ก าหนดจ านวนอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด ที่นายทะเบียน 
จะออกใบอนุญาตให้ได้ (เพ่ิมมาตรา ๕๕ วรรคสอง) 

(๑๗) ก าหนดห้ามโอนดอกไม้เพลิงหรือสิ่งเทียมอาวุธปืนให้แก่ผู้ที่มิได้รับใบอนุญาต 
(เพ่ิมมาตรา ๕๙/๑) 

(๑๘) ก าหนดให้นายทะเบียนท้องที่มีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตน าอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด หรือดอกไม้เพลิง พร้อมกับใบอนุญาตมาส่งมอบเพ่ือท าการตรวจสอบ (เพ่ิมมาตรา 
๖๖/๑) 

(๑๙) แก้ไขปรับปรุงบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 
๖ บทก าหนดโทษ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๒ ทวิ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๓ ทวิ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ 
มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ และเพ่ิม
มาตรา ๗๒/๑ มาตรา ๗๒/๒ มาตรา ๗๒/๓ มาตรา ๗๒/๔ มาตรา ๗๗/๑ มาตรา ๗๘/๑ มาตรา ๘๔/๑ 
มาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๕/๒  มาตรา ๘๕/๓ มาตรา ๘๕/๔ มาตรา ๘๕/๕ และมาตรา ๘๕/๖)  

(๒๐) แก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น” 

(๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับยกเลิกกฎหมายอ่ืน 

(ก) การยกเลิกกฎหมายฉบับเดียว 

ใช้รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิก.......(ระบุชื่อกฎหมาย)....... 

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๔ พ.ศ. .... 

“ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๑๔”  

(ข) การยกเลิกกฎหมายฉบับเดียว และมีกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย  

ใช้รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิกกฎหมายว่าด้วย...(ระบุชื่อกฎหมาย)......... 



 

 

 

๑๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ตัวอย่าง 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
๒๕๔๒ พ.ศ. .... 

“ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า” 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธศักราช 
๒๔๘๒ พ.ศ. .... 

“ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการชลประทานราษฎร์” 

(ค) การยกเลิกกฎหมายสองฉบับหรือสามฉบับ 

ใช้รูปแบบดังนี้ 

ยกเลิก...(ระบุชื่อกฎหมาย)...(ระบุชื่อกฎหมาย)... และ...(ระบุชื่อกฎหมาย) 

ตัวอย่าง 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๔ ประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๔๐ และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ. ....” 

“ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๔ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๐ และ
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕” 

(ง) การยกเลิกกฎหมายหลายฉบับ 
ใช้รูปแบบดังนี้ (ระบุเป็นกลุ่ม) 

ยกเลิก..........(ระบุชื่อกฎหมาย)............... 

ตัวอย่าง  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน พ.ศ. .... 
“ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน” 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

๔. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในส่วนของหลักการ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับ ซึ่งในการพิจารณาในหลาย ๆ กรณีได้มีปัญหาที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

โดยตัวอย่างสภาพปัญหาเกี่ยวกับหลักการของร่างกฎหมายในชั้นการพิจารณาของสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติที่ปรากฏในชั้นพิจารณา เช่น 

(๑) กรณีร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งมีหลายหลักการ สภาจะสามารถลงมติรับ
หลักการเฉพาะบางข้อและไม่รับหลักการบางข้อได้หรือไม่  

ประเด็นนี้ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ เป็นข้อยุติ โดยหากให้เหตุผลว่า เนื่องจากการ
พิจารณาในวาระแรกเพ่ือรับหลักการนั้น สภาฯ สามารถพิจารณารับหรือไม่รับหลักการของกฎหมายได้ทั้งฉบับ 
ประกอบกับได้มีแนวทางการก าหนดหลักการแยกย่อยเป็นข้อ ๆ ไว้อย่างชัดแจ้งแล้ ว สาระของร่าง
พระราชบัญญัติจึงมิได้แตกต่างจากการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติแยกเป็นหลาย ๆ ฉบับ  
ฉบับละหนึ่งหลักการ เพียงแต่เสนอรวมมาในคราวเดียวกันเพ่ือประหยัดเวลาในการพิจารณาของสภาฯ  ดังนั้น 
การพิจารณารับหลักการบางเรื่องจึงน่าจะกระท าได้ โดยสามารถพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามเฉพาะ
หลักการในเรื่องที่สภาฯ รับหลักการได้ต่อไป อย่างไรก็ตามหากได้พิจารณาข้อบังคับการประชุมสภาฯ เช่น ข้อ ๑๑๒ 
ของข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ในวาระที่หนึ่ง ให้พิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น จึงอาจมีผู้ใช้
บังคับกฎหมายที่ตีความว่ากรณีดังกล่าวเป็นการจ ากัดอ านาจสภาฯ ว่ามีอ านาจเพียงแต่ลงมติว่าจะรับหรือไม่รับ
หลักการ กล่าวคือ ต้องรับหรือไม่รับหลักการทั้งหมดที่เสนอมาในร่างพระราชบัญญัติ จะรับหรือไม่รับแต่เพียง
บางส่วนไม่ได้   

ทั้งนี้  ทางปฏิบัติกรณีที่เป็นปัญหาที่ผ่านมาในกรณีที่ที่ประชุมสภาส่วนใหญ่มีความเห็น
ในท านองที่จะรับหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมแต่เพียงบางข้อ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการของสภาฯ จะใช้วิธีการประสานให้หน่วยงานผู้ รับผิดชอบยื่นขอถอนร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่าวออกมาจากการพิจารณาของสภาแล้วด าเนินการปรับปรุงสาระในร่างพระราชบัญญัติเพ่ือ
น าเสนอเป็นฉบับใหม่โดยก าหนดแต่เพียงการแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นที่สภาฯ พร้อมที่จะลงมติรับหลักการ เช่น 
กรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ท าหนังสือแจ้งขอถอนร่างที่เสนอเดิม
ด าเนินการเสนอร่างฯ ที่ เป็นการแก้ไขเฉพาะในส่วนมาตรการเพ่ืออนุวัติการตามพันธกรณีอนุสัญญา
สหประชาชาติ  ว่าด้ วยการต่อต้ านการทุจริต ค.ศ . ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against 
Corruption: UNCAC) ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แทนร่าง
ฉบับเดิมที่มีหลักการเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น เพ่ิมเติม



 

 

 

๑๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

อ านาจของคณะกรรมการ ปปช. บางประการ แก้ไขเพ่ิมเติมกระบวนการไต่ส่วนข้อเท็จจริง การตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สิน การฟ้องคดีและการด าเนินคดีในชั้นศาลรวมอยู่ด้วย เป็นต้น  

(๒) การใช้ค าว่า “เกินหลักการ” หรือ “ขัดหลักการ”  

จากการตรวจสอบพบว่า ในข้อบังคับการประชุมสภาฯ ที่ผ่านมา เช่น ข้อ ๑๐๐  
วรรคสาม แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๐๐ วรรคสาม แห่งข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๙๙ วรรคสาม แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๓๕ ข้อ ๑๐๒ วรรคสาม แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๑๑๐ วรรคสาม แห่ง
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑๑๕ วรรคสาม แห่งข้อบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๑๒๓ วรรคสาม แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  
ข้อ ๑๒๑ วรรคสาม ของข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และข้อ ๑๑๗ แห่งข้อบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้ถ้อยค าในลักษณะเดียวกันว่า “การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้น
ใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิม ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น” โดยไม่พบว่ามีการ
ใช้ค าว่า “เกินหลักการ” ในข้อบังคับการประชุมฯ  ดังนั้น จึงต้องใช้ค าว่า “ขัดหลักการ”  

(๓) การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติในลักษณะใดบ้างที่เป็นการ “ขัดหลักการ”  
ไม่สามารถกระท าได้  

กรณีปัญหานี้ เนื่องจากสาระของกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างหลากหลาย  
การวินิจฉัยว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมในลักษณะใดเป็นการขัดต่อหลักการบ้างจึงไม่อาจก าหนดเป็นหลักการตายตัวได้ 
จ าเป็นต้องพิจารณาเป็นรายกรณี อย่างไรก็ตาม สามารถพิจารณาเป็นหลักการเบื้องต้นจากแนวทางปฏิบัติ 
ที่ผ่านมาได้  

(๒.๑) กรณีกฎหมายฉบับใหม่หรือกฎหมายฉบับปรับปรุง หลักการของกฎหมาย
ลักษณะนี้เป็นถ้อยค ากว้างๆ ว่า “ให้มีกฎหมายว่าด้วย...” หรือ “ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย...”  ดังนั้น การขอ
แปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างฯ จึงสามารถกระท าได้กว้างขวางกว่ากรณีที่ เป็นกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม  
อย่างไรก็ตาม บางกรณีอาจมีการแก้ไขที่ขัดต่อหลักการได้ เช่น การขอแก้ไขชื่อกฎหมาย หากหลักการของ
กฎหมาย  คือ “ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม  ...”  แต่ ในชั้นสภาจะขอแก้ ไขชื่ อกฎหมายเป็ น 
“พระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุม ...” กรณีเช่นนี้ย่อมขัดต่อหลักการ เนื่องจากผลการแก้ไขท าให้ชื่อของ
กฎหมายไม่สื่อว่ามีหลักการส าคัญเป็นการส่งเสริมการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด แต่จะสื่อว่าเป็นกฎหมาย
ซึ่งมีกลไกเป็นการควบคุมเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามหากชื่อของกฎหมายและหลักการไม่สื่ออย่างชัดแจ้งว่าเป็น
กฎหมายส่งเสริมหรือกฎหมายควบคุม เช่น กรณีที่หลักการ คือ “ให้มีกฎหมายว่าด้วยการค้างาช้าง” แต่ขอ
แก้ไขชื่อกฎหมายเป็น “พระราชบัญญัติงาช้าง” กรณีเช่นนี้จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ
ซึ่งพบว่าครอบคลุมการครอบครอง การน าเข้า และการส่งออกซึ่งกว้างกว่าการค้างาช้าง  ดังนั้น การแก้ ไขชื่อ
ดังกล่าวจึงไม่ขัดกับเนื้อหาของร่าง และสามารถท าได้โดยไม่ถือว่าขัดต่อหลักการ หรือกรณีที่หลักการ คือ  
“ให้มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน” แต่ขอแก้ไขชื่อกฎหมายเป็น 



 

 

 

๑๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

“พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ....” เพ่ือให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ย่อมไม่ขัดตอ่หลักการ 

ในส่วนกรณีที่การขอแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลายเป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน เช่น การเพ่ิมสาระในเรื่องกองทุน มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่ หรือการเพิ่ม
ราชการส่วนภูมิภาคจากเดิมที่มีแต่เพียงราชการส่วนกลาง แม้จะไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักการ แต่ก็มีผลให้
สภาต้องส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีรับรองตามข้ันตอนที่รัฐธรรมนูญฯ ก าหนดต่อไป 

(๒.๒) กรณีกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยที่หลักการของกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
ต้องระบุให้ชัดเจนว่าต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใดบ้าง การขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างฯ จึงอาจมีกรณีที่
ขัดต่อหลักการของร่างได้มากกว่ากรณีกฎหมายฉบับใหม่หรือกฎหมายฉบับปรับปรุง ตัวอย่างเช่น หลักการของ
ร่างฯ ระบุว่า “แก้ไขชื่อคณะกรรมการ” แต่ในชั้นสภาขอแก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการ ในทางกลับกันกรณี
หลักการของร่างฯ ระบุว่า “แก้ไขอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ” แต่ในชั้นสภาขอแก้ไขชื่อคณะกรรมการใหม่ 
ย่อมมีผลให้คณะกรรมการชุดเดิมพ้นจากต าแหน่ง กรณีจึงขัดต่อหลักการที่ต้องการแก้ไขเพียงแต่อ านาจหน้าที่ 
หรือกรณีหลักการของร่างเป็นการ “เพ่ิมบทก าหนดโทษทางอาญาในกรณี....” แต่ในชั้นสภามีการขอแก้ไข
เพ่ิมเติม “โทษทางปกครอง” ก็ย่อมถือได้ว่าขัดต่อหลักการของร่างฯ ได้เช่นกัน หรือในกรณีของร่าง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเสร็จแล้ว) นั้น กรรมาธิการฯ 
เสียงข้างน้อยได้เสนอร่างมาตรา ๒/๑ เพ่ือเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “สาธารณูปโภค” แม้ว่าจะเป็นค าที่มีอยู่แล้วใน
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพียงแต่มิได้เคยก าหนดบทนิยามค าดังกล่าว ทั้งในหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมก็มิ ได้มีหลักการที่จะแก้ไขบทนิยามศัพท์ของ
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่อย่างใด โดยที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติให้งดใช้
ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๑๙ วรรคสี่ ประกอบข้อ ๒๒๑ เพ่ือพิจารณาแก้ไขตามที่กรรมาธิการฯ เสียงข้างน้อยเสนอ 
แม้ว่าโดยเนื้อแท้แล้วการขอแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวจะถือได้ว่าเป็นการขัดต่อหลักการ  

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (วิป สนช.)  
ได้มีมติ เรื่องแนวทางการขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติขัดกับหลักการ ในครั้งที่  ๔๕/๒๕๕๘  
วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะใดที่ประสงค์ 
จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติขัดกับหลักการ ให้มีหนังสือแจ้งต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อน โดยเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ พิจารณา
แล้วจะเป็นผู้ส่งเรื่องพร้อมความเห็นไปยังคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (วิป รัฐบาล)  
เพ่ือพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  ทั้งนี้หากคณะกรรมการประสานงานฯ แจ้งผลการพิจารณากลับมา
ยังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ เป็นประการใดแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาฯ จะแจ้งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคณะนั้นได้รับทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

 



 

 

 

๑๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

อนึ่ง ในกรณีที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติจากสมาชิกสภาฯ และคณะรัฐมนตรีเสนอ
ร่างประกบ โดยสภาฯ มีมติให้รวมทั้งสองร่างพิจารณา และให้ใช้ร่างฯ ของคณะรัฐมนตรีเป็นหลัก แม้ร่างฯ  
ทั้งสองฉบับจะมีหลักการบางส่วนที่แตกต่างกัน แต่หากการขอแก้ไขเพ่ิมเติมที่อยู่ในกรอบของหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติไม่ว่าจะเป็นของร่างฯ ฉบับใดแล้ว สามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่าขัดต่อหลักการ 

 

ส่วนที่ ๒  
เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 

นอกจากหลักการของร่างพระราชบัญญัติแล้ว สิ่งที่มาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติอีกสิ่งหนึ่ง  
คือ เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ  โดยจะเป็นสิ่งที่บอกให้ทราบถึงเหตุผลหรือความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัตินั้น เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ที่ต้องมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติม หรือการยกเลิกกฎหมาย รวมตลอดถึงเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตีความเพ่ือใช้บังคับกฎหมาย
ฉบับนั้นด้วย 

๑. ความเป็นมาในการก าหนดเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
เดิมร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ซึ่งเรียกว่า 

“กรมร่างกฎหมาย” ในขณะนั้น) ในช่วง พ.ศ. ๒๔๖๓ – พ.ศ. ๒๔๗๖ ไม่มีการเขียนบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างฯ การเขียนบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติครั้งแรกมีขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ 
เนื่องจากได้มีการประกาศใช้ข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๖ ฉบับแรก 
โดยในข้อ ๑๘ ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติซึ่งรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอมาต้องแบ่งเป็น
มาตรา และมีบันทึกแสดงเหตุผลยื่นต่อประธานสภา และข้อ ๒๑ ก าหนดให้การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง ที่ประชุม
ต้องลงมติว่าควรรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณาหรือไม่ ซึ่งมีผลให้การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต้องมีการระบุหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติด้วยเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ข้อบังคับการประชุมสภาดังกล่าวและข้อบังคับการประชุมสภาทุกฉบับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ เป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบัน (โปรดดูหัวข้อความเป็นมาในการก าหนดหลักการของร่างพระราชบัญญัติ ข้างต้น) 

๒. แนวทางเบื้องต้นในการเขียนบันทึกเหตุผล 
บันทึกเหตุผลจะเป็นส่วนส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ เนื่องจากเป็นส่วนที่แสดงเจตนารมณ์

ของการมีกฎหมาย  ดังนั้น การพิจารณาถ้อยค าและรูปแบบของบันทึกเหตุผลจึงจะพิจารณาจากบันทึกเหตุผล
ของหน่วยงานในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นหลักประกอบกับเหตุผลของการมีกฎหมายฉบับใด 
ฉบับหนึ่งก็เป็นเหตุเฉพาะของกฎหมายฉบับนั้น ๆ ท าให้การเขียนเหตุผลมีเนื้อหาที่แตกต่างกันไปในกฎหมาย
แต่ละฉบับ แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผลจึงไม่สามารถก าหนดในรายละเอียดเนื้อหาได้ สามารถท าได้เพียง
ก าหนดแนวทางในการเขียนบันทึกเหตุผลเป็นกรอบกว้าง ๆ เท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากการกรณีของบันทึก
หลักการที่สามารถก าหนดแนวทางได้ค่อนข้างชัดเจนกว่า 



 

 

 

๑๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางในเขียนบันทึกเหตุผลไว้ดังต่อไปนี้ 

๑) เนื้อหาของบันทึกเหตุผลต้องเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริงที่แสดงถึงเหตุผลและความจ าเป็น
ที่จะต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น เช่น มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาทางด้านแนวความคิดในทาง
กฎหมาย โดยเขียนให้เป็นรูปธรรมให้มากที่สุด และในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมีการแก้ไขเพ่ิมเติม  
เพ่ิม หรือยกเลิกบทบัญญัติใด ๆ ก็ต้องเขียนให้ผู้อ่านทราบถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่ามีการ
ก าหนดหรือแก้ไขปรับปรุงประเด็นส าคัญในเรื่องใดที่แตกต่างไปจากเดิม  ส่วนในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมายอื่น ก็ต้องเขียนให้ผู้อ่านทราบว่ากฎหมายที่จะถูกยกเลิกนั้น มีข้อบกพร่องอย่างใด เช่น ล้าสมัย 
ไม่มีการปฏิบัติตาม 

๒) การเขียนบันทึกเหตุผลต้องมีการกล่าวถึงเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ครบถ้วน 
ใช้ถ้อยค าสละสลวย กระชับ ชัดเจน และเข้าใจง่าย ไม่สั้นหรือยาวเกินไป โดยแนวทางที่เหมาะสมก็คือ 
ประมาณครึ่งหน้ากระดาษ 

๓) ในบันทึกเหตุผล มักมีการใช้ค าว่า “สถานการณ์” “สภาวการณ์” และ “สภาพการณ์”  
จงึก าหนดหลักในการใช้ดังนี้ 

- กรณีที่อ้างถึงเหตุการณ์ที่เป็นไปตามธรรมชาติ ควรใช้ “สภาวการณ์” เนื่องจากตาม
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ค านี้เป็นค านามมีความหมายว่า “เหตุการณ์ที่เป็นไปตาม
ธรรมชาติ เช่น บ้านเมืองตกอยู่ในสภาวการณ์เดือดร้อนเพราะภัยธรรมชาติ” 

- กรณีที่ อ้างถึงเหตุการณ์ที่ก าลังเป็นไปอันมีลักษณะเป็นช่วงเวลาที่แสดงการ
เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์นั้น ควรใช้ค าว่า “สถานการณ์” เนื่องจากตามพจนานุกรมฯ มีความหมายว่า 
“เหตุการณ์ที่ก าลังเป็นไป เช่น สถานการณ์บ้านเมืองเป็นปรกติดี” 

- กรณีที่อ้างถึงเหตุการณ์ตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติซึ่งมีลักษณะเป็นสภาพของ
เหตุการณ์ในขณะนั้น ควรใช้ค าว่า “สภาพการณ์” (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ให้
ความหมายไว้ จึงต้องพิจารณาจากค าว่า “สภาพ” และ “การณ์”) 

๔) ต้องก าหนดเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต 
รวมทั้งเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้โทษอาญาส าหรับความผิดร้ายแรงเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐  
ได้มีมติรับทราบและเห็นชอบแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(เพ่ิมเติม) ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในส่วนของแนวทางการเขียนบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
สรุปหลักเกณฑ์ที่ต้องค านึงในการเขียนเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย ได้แก่  

(๑) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายในเรื่องนั้น 

(๒) หากกฎหมายนั้นมีเนื้อหาเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ควรระบุ
เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในเรื่องดังกล่าว 



 

 

 

๑๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๓) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต รวมทั้ง
เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้โทษอาญาส าหรับความผิดร้ายแรง 

๓. รูปแบบการเขียนบันทึกเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 

การเขียนบันทึกเหตุผลในพระราชบัญญัติ ทั้งในกรณีพระราชบัญญัติใหม่ พระราชบัญญัติ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอื่น มีแนวทางในการปฏิบัติอย่างเดียวกัน คือ ต้องเขียน
บรรยายเหตุผลของการมีกฎหมาย การปรับปรุง การแก้ไขเพ่ิมเติม และการยกเลิกกฎหมายดังกล่าว เพ่ือให้
ผู้อ่านสามารถเข้าใจว่าเหตุใดที่ต้องมีการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ส่วนการเขียนบรรยายเหตุผลนั้น
จะสั้นหรือยาวในวรรคเดียวหรือแยกเขียนเป็นเรื่องๆ ก็แล้วแต่ความเหมาะสม โดยมีรูปแบบ ดังนี้ 

“เนื่องจาก/โดยที่............................................................................... .................................. 
..............................................................................................................................................................................
......................................................................................................  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

ส าหรับเนื้อหาของเหตุผลสามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 

 กรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เนื้อหาของบันทึกเหตุผลมักจะเป็นการเสนอ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความจ าเป็นและเหตุผลที่ต้องมีการตราพระราชบัญญัตินั้น ๆ ขึ้น เช่น  

 ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..... 

“โดยที่รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุน
ของประเทศ รวมถึงเป็นผู้ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ดังนั้น ภาครัฐจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการก ากับ
ดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสมกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสอดคล้องกับมาตรการที่เป็นการยอมรับในระดับสากล  
ซึ่งครอบคลุมถึงการก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  
ผู้ถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน ตลอดจนให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจเพ่ือเป็น
ช่องทางในการส่งผ่านนโยบายของภาครัฐไปยังรัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนและโปร่งใส รวมทั้งให้มีการเปิดเผย
ข้อมูล การประเมินผล การด าเนินงาน และการก าหนดกระบวนการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่มุ่งเน้นประสบการณ์และความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
อันน าไปสู่สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดท าบริการสาธารณะที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และสมควรจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจ
แห่งชาติท าหน้าที่ ในฐานะผุ้ถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจที่ เป็นบริษัทแทนกระทรวงการคลัง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มีความพร้อมในการแข่งขันเชิงพาณิชย์และสามารถ



 

 

 

๒๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยคงความเป็นรัฐวิสาหกิจไว้ ตลอดจนในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
จ าเป็นต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการในระดับนโยบาย การบริหารจัดการ และการกลั่นกรองผู้มี
ความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้การก าหนดทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
เป็นไปโดยสอดคล้องกันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินภารกิจของรั ฐวิสาหกิจ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข้อความกล่าวไว้ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
มีเนื้อหาสาระส าคัญที่เกิดข้อบกพร่องอย่างไร จึงมีความจ าเป็นในการปรับปรุงกฎหมายนั้น  โดยการยกเลิก
กฎหมายเดิมแล้วก าหนดกฎหมายฉบับใหม่ที่มีสาระส าคัญแตกต่างจากกฎหมายเดิมอย่างมาก เช่น  

 ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 

“โดยที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สมควร
ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ 
รวมถึงการประเมินผลและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศ
มีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป็นส าคัญ และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข้อความกล่าวไว้ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
มีข้อบกพร่องบางประการอย่างไร จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้น เช่น  

 ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

“โดยที่ในปัจจุบันได้มีการน าระบบการช าระเงินด้วยวิธีการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือการช าระค่าสินค้าและบริการเพ่ิมมากขึ้น สมควรเพ่ิมช่องทางการช าระค่าปรับตาม
ใบสั่งด้วยวิธีการดังกล่าวในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เรียกเก็บใบอนุญาตขับ ขี่  
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถในการช าระค่าปรับตามใบสั่ง ประกอบกับได้มีการ
โอนกรมต ารวจไปเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว สมควรแก้ไขการระบุชื่อต าแหน่ง “อธิบดีกรมต ารวจ” 
ตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก เป็น “ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ” ในคราวเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

 

 



 

 

 

๒๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๔) กรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอ่ืน 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข้อความกล่าวไว้ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมี
ข้อบกพร่องอย่างไร โดยเฉพาะการสร้างภาระแก่ประชาชน หรือไม่มีการบังคับใช้กฎหมายนั้นมาอย่างยาวนาน 
หรือมีกฎหมายอื่นท่ีใช้บังคับได้ดีกว่า จึงมีความจ าเป็นต้องยกเลิกกฎหมายนั้น เช่น  

 พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

“โดยที่กฎหมายหลายฉบับตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับเฉพาะในสถานการณ์ที่ประเทศ
อยู่ในภาวะสงครามและการฟ้ืนฟูประเทศหลังภาวะสงคราม ขณะที่กฎหมายหลายฉบับหมดความจ าเป็นและ
ไม่มีการใช้บังคับในสภาวการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายอ่ืนที่ตราขึ้นใช้บังคับในภายหลังมีบทบัญญัติ  
ที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากกว่า สมควรยกเลิกกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือท่ีซ้ าซอ้นกับกฎหมายอื่นเหล่านี้  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

(๕) กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติมีเนื้อหาที่ต้องใช้ระบบคณะกรรมการ ระบบอนุญาต และ
โทษอาญาส าหรับความผิดร้ายแรง 

 เนื้อหาของบันทึกเหตุผลจะมีข้อความกล่าวไว้ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
มีความจ าเป็นที่ต้องใช้ระบบคณะกรรมการหรือระบบอนุญาต รวมทั้งเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้โทษ
อาญาส าหรับความผิดร้ายแรง ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการ
จัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เพ่ิมเติม) เช่น  

- ร่างพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
 “โดยที่โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงาน

ธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ แต่ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้มีข้อจ ากัดบางประการในการด าเนินกิจการ ประกอบกับ
การผลิตบุหรี่ซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ สมควรด าเนินการโดยนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
และก าหนดให้มีคณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทยซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขา 
ต่าง ๆ เพ่ือท าหน้าที่และมีอ านาจวางยโยบายและควบคุมดูแลกิจการอันจะส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ  
ในเชิงอุตสาหกรรมและขจัดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจรวยมทั้งส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุง
และควบคุมมาตรฐานการผลิตโดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

- ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
 “โดยที่ระบบการผังเมืองของประเทศจ าเป็นต้องมีกรอบนโยบายการใช้

ประโยชน์พ้ืนที่ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
การพัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ โดยการน าไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบ
ของผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นแนวทางและแผนงานการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดเพ่ือ



 

 

 

๒๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

การพัฒนาทางด้านกายภาพและการด ารงรักษาเมือง กรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเพ่ือก าหนด
รูปแบบการวางและจัดท าผังเมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการด าเนินการและ  
การบริหารจัดการที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการวางกรอบนโยบาย
การพัฒนาพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท 
ตลอดจนกระจายอ านาจในการวางและจัดท าผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และโดยที่การก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินต้องสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ประเทศ กรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวม และคณะกรรมการ
ที่เป็นผู้ก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐให้ปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ประกอบกับในการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมืองบางกรณีจ าเป็นที่รัฐต้องใช้สิทธิเหนือเคหสถานและ
ทรัพย์สิน รวมถึงการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และการจ ากัดขอบเขตในการ
เลือกถิ่นที่อยู่หรือการประกอบกิจการของบุคคล อีกทั้งกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาพ้ืนที่หรือการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศกับนานาประเทศ สมควร
ปรับปรุงเสียในคราวเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

- รา่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. .... 

 “โดยที่คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ ๑๕๔๐ (๒๐๐๔) เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อมติฯ อ่ืนที่
เกี่ยวข้องก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ต้องมีมาตรการภายในประเทศในการป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์จ านวนมากหรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ตลอดจน
สินค้าทั่วไปที่สามารถน าไปประกอบ พัฒนา เสริมสร้าง และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง
สูง แต่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถควบคุมสินค้าที่จับต้องไม่ได้และการเป็นนายหน้าเพ่ือให้
เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไ ด้  ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและแนวทางการควบคุมการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ การท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ระบบอนุญาตหรือ
มาตรการอ่ืนใดส าหรับการกระท ากิจกรรมที่ควบคุมและสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงที่ก าหนดเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงและปลอดภัยสาธารณะ ก าหนดความรับผิดทาง
แพ่งตลอดจนโทษทางปกครองและทางอาญาที่เหมาะสมเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถควบคุมการแพร่ขยาย
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

 

 



 

 

 

๒๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

๔. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในส่วนของเหตุผล 

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาซึ่งต้องมีบันทึกเหตุผลของร่างเสนอมาด้วยนั้น เหตุผลของ
ร่างจะอธิบายความจ าเป็น สภาพปัญหาอุปสรรค การแก้ไขปัญหา แนวนโยบายของรัฐ ความจ าเป็นเร่งด่วน 
โครงสร้างของกลไกทางกฎหมาย ตลอดจนผลที่คาดหมายจากการมีกฎหมาย ซึ่งเนื้อหาของเหตุผลจะ
สอดคล้องและสัมพันธ์กับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ เมื่อร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว เหตุผลจะน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจถึงความเป็นมาในการตรา
พระราชบัญญัตินั้น แต่โดยที่เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติเป็นเอกสารที่จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ จึงไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติ  การที่คณะกรรมาธิการได้พิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร่างเพ่ือให้ถูกต้อง คณะกรรมาธิการ
จะต้องกลับมาตรวจสอบเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติด้วยว่าเป็นไปโดยสอดคล้องกับเนื้อหาใน  
ร่างพระราชบัญญัติที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ หากจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าในเหตุผล จะต้องท าเป็น
ข้อสังเกตแนบท้ายในรายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเสนอให้สภาพิจารณา เห็นชอบแล้วส่งไปยัง
คณะรัฐมนตรีว่าจะเห็นด้วยกับข้อสังเกตที่ควรแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติหรือไม่ เช่น 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
(ท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว) 

คณะกรรมาธิการฯ ได้เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ ดังนี้ 
มาตรา ๕/๒  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๓/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
“(๓/๑) ประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชน หรือ

สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือพัฒนาส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม รวมทั้งจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือถ่ายทอดความรู้ 
และเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและ
เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ” 

โดยมีข้อสังเกตเพ่ือให้มีการแก้ไขเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

“เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติ 
บางประการที่ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสถานการณ์
ปัจจุบัน สมควรเพ่ิมเติมให้มีการใช้รายได้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมด้วย เพ่ือให้การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกว้างขวางมากขึ้น รวมทั้ง แก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ 



 

 

 

๒๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการประสานงานกับส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือให้มีการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีอันจะส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น   จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

อย่างไรก็ดี เมื่อสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวาระที่ ๒ และมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติเป็นประการอ่ืน ซึ่งกระทบต่อถ้อยค าในเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
ย่อมต้องแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าในเหตุผลให้สอดคล้องกันด้วย 

มาตรา ๕/๒  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๓/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพรระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

“(๓/๑) ประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชน หรือ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้มีการ เพ่ือพัฒนาส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม รวมทั้งจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือในการ
ถ่ายทอดความรู้ และเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมผู้ประกอบวิสาหกิจในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ” 

และได้แก้ไขสังเกตในส่วนของเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ให้สอดคล้องกัน ดังนี้ 

“เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีบทบัญญัติ 
บางประการที่ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสถานการณ์
ปัจจุบัน สมควรเพ่ิมเติมให้มีการใช้รายได้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมด้วย เพ่ือให้การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกว้างขวางมากขึ้น รวมทั้ง แก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ  
คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไข
เพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการประสานงานกับส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือให้มีการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีอันจะส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น   จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

 

 

 



 

 

 

๒๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดรปูแบบการร่างกฎหมาย และเพิ่มประสิทธภิาพ 
ในการปฏบิัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย” 
วันจันทร์ ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ ห้องราชด าเนิน โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 
  
 

ส่วนที่ ๓ 
ความสัมพันธ์ของหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภา หากเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่หรือฉบับปรับปรุง  
ในหลักการของร่าง จะใช้ค าว่า “ให้มีกฎหมายว่าด้วย..” และ “ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย..” แล้วแต่กรณี  
ซึ่งหลักการของร่างพระราชบัญญัติลักษณะนี้ เป็นการใช้ถ้อยค าอย่างกว้าง เนื่องจากกรณีดังกล่าวยังไม่เคยมี
กฎหมายในเรื่องนั้นมาก่อน หรือการยกเลิกกฎหมายเดิมแล้วก าหนดเนื้อหาขึ้นใหม่ ที่ต่างไปจากเดิม  
จะประกอบไปด้วยเรื่องใดบ้าง จึงได้เปิดให้สมาชิกของสภาได้พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของกฎหมายได้
อย่างรอบด้าน ซึ่ งเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติจะเป็นส่วนที่มาขยายความของหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติให้เข้าใจได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  เช่น 

ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ที่มีหลักการว่า “ให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ซึ่งเข้าใจได้ว่าเป็นการก าหนดเขตพัฒนาพิเศษ ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก  
โดยในเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ได้ใช้ข้อความที่ท าให้เห็นว่า สามารถบูรณาการการจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้  ดังนั้น 
การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกอบกิจการในพ้ืนที่อ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคตะวันออก ซึ่งมีลักษณะเป็นการขยายพ้ืนที่ออกไปนอกภาคตะวันออก จึงอาจพิจารณาได้ว่าเป็นกรณีที่
ไม่ขัดกับหลักการของร่าง 

ส่วนร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ในหลักการของร่างจะใช้ว่า “แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติ.... ดังต่อไปนี้ .....” โดยแบ่งประเด็นที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมออกเป็นข้อๆ กรณีเช่นนี้ การพิจารณา
หลักการของร่างพระราชบัญญัติเพียงอย่างเดียว ย่อมสามารถท าความเข้าใจร่างพระราชบัญญัติได้ดีกว่า
รูปแบบการเขียนหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่หรือฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  การมีเหตุผลของร่าง
พระราชบัญญัติจะช่วยเสริมในการท าความเข้าใจสภาพปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายปัจจุบันได้ดียิ่งขึ้น 
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.,
 
'VI'UI erG 

11'lJn'iJ'iJl'ULiJf1~1, 

'VI111Vl b 

f111 LG'1'U v bLrt~f111Yi\Jl~ rul~ 1..:J'W 1~ ~ 1'lJUqjqj~ 

iiv (j)OlrV ~l..:J'W~~~l'lJUqjrQ'~~LG'1'UV~vMn~v.m U..:J LU'UlIl(;l~l LLrt:::vlv..:Jiju'UVif1'th~f1ViJ 

~..:J~vlud 
«(j)) 'VI~f1f11~LL~..:J~l..:J'W~~~l'l1UqjrQ'~ 

(~) L'Vl(;l~rtl'Uf11·HG'1'Uv~1..:J'V'/~:::11'llUruru~ , " " 

«(;T)) U'UYif11Lfl~1:::vTG'11UG'11~~~1~qj'llv..:J~1..:J'W1:::11'lJUqjrQ'~ 

1'Umw~iif1111U~..:Jfl1111fiVl L~'ULbrt~l Lml:::vT~ rtf1~~Y1iJ~ m\1 LnVl~'U\Jlf1~l..:J'W~~~l'lJUqjrQ'~ 
1"'LG'1'Uv1l1'V'/~vllniJ'u'UVif1u~:mvum1l1~1fl'VI~..:JLLrt:::nl~v..:J~Vlvilf1!j'VI1l1EJ~1~iJ1v..:J(;l111~1..:J'V'/'J:::11'lJUqjrQ'~ 

1,.,LG'1'UmL~'U f11 ~~Vl \11n!j'VI111V~1~u~ v..:J~ bLG'1 Vl..:Jmnu L1rtl LL rt~ G'11 ~::: ~1~qj111 'W ~vll n 'U ~1 V 

'VI~f1f11~LL-v; ..:J~I..:J'V'/~:::11'lJU ruru~,!'U 1,.,LLG'1Vl..:J1lLVlVGY..:J L'lIULviV1,.,~u'J:::'lJ 1IG'1f11Liil1\J{)..:Jfll111'~lLU'U
" " , 

'Vl~m\J(;l'Ul~1Jru"lJv..:J~I..:J'W~:::~l'lJUqjqj~t!'U '1 l1nfIJ111*Vl1l1VL~vf11~lVl 

1'Uf11 w~ Lu'U n 1'J LLm'lI L~1I L~lIVl~v EJ n L~ n n!jVl1l1 v L~lI 1"'~:::'4 Lu'V'/l :::111 (Jl ~1 ~ LUtJ'VI~n 

~~B..:Jf11~\J:mm'ilL~lIL~lIVl~mJnL~f1 111'U'Vl~nf11'J 'Vl~V\J~1:::U111'UL'VIt'1c.Jrt ~lEJtil~ LL~m "'{ivll1J1(;l11, , 
vh~1:::U,11~..:Jf1~11LtJ'UG11'UVlt1..:JCUv..:J'Vl'"nf111 

1'U mw~ LtJ'Un1'JL"'tJv~1..:J 'W ~:::~I'lJU ruru~ ..:JiJU~:::1.n tu11EJ ~ 1 EJU 1~ -;;i,U..:JiJU1:::1I,ru ~v..:JLLG'1Vl..:J 
" "
 

LL Vl~..:J~1I1LLa:::U1:::1I1ru f11~11EJ 1~ c.JaGYlI~Y1EVl~VU'J::: lEJ'lJUv1fllVll1\J:::l~-riJ\Jl n f11~~,m~'U uae
 
v " ~ Q" "'. 

flJl1J"'BVlflrtv..:JniJ~Y15jll1",m'llI(;lLLrt:::LLc.J'U'V'/\1lI'Ulm..:J'1 
L~ BU'J:::lEJ'll'U1'Uf11'J~'U'VI1L \J(;l'Ul111ruCUv..:Jf1!j'VI1J1V 'lh:::51'UG'1f11B1\Jrll'V1'UVl'J:::LUEJiJltJL~ B..:J~ B1u\1 

«(j)) f11'JG'1'JUG'11'J:::~I~ ru'lJB..:J~I..:J'W~:::'Jl'llU ruru~ uaeLVll'l c.Jrt1'Uf11'Jr1 1'V1'UVlG'11~:::~ 1~rut!'ULL~ rt:::L~B..:J , '" .., '" '" 

(~) f111-.ij'Vl\11m11..:Jf11'JLLm'll b~lIb~1JLLrt:::L Vll'Je.JrtvtloUYi'iJl ~ru~lLLm 'ul'U1T~:::~1..:J '1 

-UfJ mOG ~1..:J'W~::~I'lJU'YtY~~I.G'1'UtJ~vG'1f11 1.xU~:::i)I'UMn\11f11~(;l~l\JG'1vUfllEJ1'UL ~Vl1'U 

'I1ULI.~1'Uvt1.~1U 'VI1f1l.~'Ul1f111LG'1'Uv~I~'V'/'J:::'Jl'l1Uf\J ~~n~h u'U1UmlloUB (j)O...J 1"'U1:::i)I'UG'1f11G1..:J~I'1 

'V'/1:::~I'l1UqJqj~J'Uf1"'Ufl'U1UV..:J~LG'1'Um yjfJ ~IL ii'Uf11~ 1"'Qn~B..:J~B1U 

-nv (j)O~ ~1'1'W;:::11'llUqj~~~~ii~Y15L~Bn~..:JL-nl~BLG'1'UtJmll1Jl(;l'Jl (j)(;T)(;T) (~) 'UB..:J-r~6~~1J~~ 
1"'La'U15f11~-.ij'Vl vil'Jl EJ..:Jl'Ue.J ~f11~vllL 'U'Uf11'J~I..:J'V'/1:::~1'l1U qj~~t1'U Lyj vl.x?lfllY1~liJ~l EJ 

1tJf11'JTI\Jl1rul~I..:J'V'/1:::~I'UU'YrQ'~t'11111~~fl'VIt1..:J 1~~LL Y1'UcuB..:J~ii~Y15L~ Bn~..:Jv1L oUl~B LG'l'UtJ 

~l'1'\'l'J:::'Jl'l1U~f\J~t!'U LiJ'U~I.l.'l'UtJ Ll.rt:::~LL \J..:J~'\1'W~~ 'Jl'llUqjrY~ ~ fJv1U1:::~1JG'1f11 



'" 'VI'U1 li~ 

~1'1ln'l'lI'ULUm:n, 

-Uv (9)(9)0 l'Umnhu'U~?f~~tdl~I~Yl~~~I'1lU~rQ'~~~l.'fjJl:amUU~Ll.'fUvl111JJJJlml (9)'11'11 (~) 

'1lv~-r~5~~JJ'Uru ",~v~i1~Vlfi~vn~~L-Ul~e)Ll.'f'UvvnlJJJ1V1~1 (9)bI1bn ('11) '1lv~-r~5~~jJ'Urut1'U LU'U~I~Yl~~~I'1lUruru~ 
cQ \J .... " 6.!1 " .... '" " 

L~tJl~ltJm~L~'UV11lJlJ1V1~1 (9)mU:: '1lv~-r~5~~JJ'Uru'VI~v hi 1-HLu'Ue:i'1ln'l'1lv~~th::"UlJ~llJtl'U~:::W)I~ 
dol \I " , 

'l.h:::51'Ul.'f m uaeus :::51'Uflru~n ~~lJ 1fin1~l.'fl~ruth ~ -;J1l.'frn VI n flru ~ ~'l~lihfJtJ lVl tJ1~tJ ~~51'Ul.'ffll... , 
~Vll~i1m~tJ~~"UlJ~llJti''Um tJ1'U~Ul1Tr'U'UU LLvll'U~i1mru~~ n~ll, 

lJ~"U v~~tJ~~'UlJ~lJJn'Ul111lJl~)fl'VI~~ 1m-uL~tJ~-U1~lJlnL tJ'UtJ~::jJ1 ru t:11fl~ LL'U'U L~tJ~LVh tl'U, 
1~tJ~~51'Ul.'ffl1vf) m~tJ~ L~lJ~U~ n L~ tJ~'VI~~ LU'UL~ tJ~~'1l1Vl 

n ~ru~l 'U\1 fJtJ')1~1~Yl ~~ ~1'UUru ru~V11lJl ~~ fl'VI~~ LtJ'U ~1~ 'W~ ~~1'UU ill ru&1 L~ tll~ltJ f)1~ L~'U 
" .... u " 

1~tJ~~51Ul.'fm LL ~~1~~ Ll.'f'UvVl'j1um til'U L~~l'U,ruLLvll'U~i1rhlu'lfJ tJ 
" 

'VI1nfl1t11'UL~~l'UL'1u LLvll'U~l~-ruLL ~~V11lJl'j~fll.'f1lJ ~Ll.'f'Uf) hJt;1v'U~1~'W~~~1'UtJruru~~~n~1l" ... ... 
n~ufi'U1tJ 1~tJ~~51'Ul.'ffl1~~~1~'W~::'j1'1lU1YflJ1it1'U1tJ1.~'Ul tJ n-r~lJUV1~-rU~v-l 

L~f)'U1 tJn-r~lJ'UV1~1~-ru11-l'W'j:: ~1'1lU ruru~ V11JJl ';i'jfl~ LL~1 'VI1nllJ'1~ri' l-rU';iv-1mtJ1'Ul.'f1lJ~'l..rr'U 
~ ... ... 

,ruLLvll'U'vtt~-ru 1~tJ';i::51'Ul.'fm LL ~-1L 'VIVloUVl-uv-11~~Ll.'f'UvVl'j1U 
- , " 

oUf)(9)(9)(9) m';i'W'l1';iru111-1'W';i~';i1'UU1YrQ'~ 1~m~'Vh LU'Ul.'f1JJ11'j:::V11lJ~1~U 

oUf) (9)(9)1v m';i'W\11';irul~1..J'W~:::'j1'1lU1YrQ'~1 'Ul1';i~~'VI~~ 1~'W'l1';irulLL~~~~lJ&111\1::-rU'VI~nm~ 

'VI1vhl-ru'VI~nm';iLL V;-1~1-1'W~~~1'1lUflJ ~~,i'U 
L~f)tJ~~ltJ'1lULLrim';i'W'l1 ';iru1~1~'W';i~';i1'1lU1YrQ'~V11lJoUf)if l.'ffl1'l~ 1~fl ru~ m~lJlcrm';i'W\11~ru1 

riv'U-ru'VI~nm~fil~ vr~d ~V-1'W'l1~rul1~Ll.'f~\1f11t11'Ul.'f1lJ~Ul'U,rULLvll'U~11~'W';i::';i1'1luryrQ'~~-1n~1l,i'U 
lJ1fi~flru~n';i'jlJ1fim'j 

l'UmruYll.'f.n1i1JJ~1-H'W\11';irul~1~Yl';i~';il'1lururu~~i1'V1~nrn';ivl1'Uv~L~£.nn'U'VImcmUU~llJti''U... ... 

l.'ffl1\1::,NlJ ~-rU'VI~n n 1'~'VI1vl~-ru'VI~n rn';i LL vl,!11 ~'W'j~'j1"UU '1!rQ'~ LLvl~:: UUU'VI~f) ~~'VIlJ ~ ';illJ n'Unl~ 
LL~~-L~ f)l.'ffl11~i1lJ&1-ru'VI~nm'jLL~l 1~l.'ffl1~~JJ~11\1~1i~1~'W~~';il'UUruru~ uUUlVlLu'U'VI~f11'Um';i'W"il1';iru1... ... 
l'Ul1~~~?lv~ 

oUv (9)<i)m n1 'j~\11 ~ru 1~1~ 'W ';i~ ';i1 'UUcyrQ'&1 ~l.'flJ 1=B m tJ'U~ .auvV11JJ jJ1V1 ~1 (9) snsn (Iv) 
v , 

'lJv~-r~5';i';ijJ'Uru 'VI~v~i1~VlfiL~vn~~LoUl~ml.'f'l..lf)V11lJJJlm1 (9)rnm ('11) 'lJv~-r~5';i';ilJ'Uru flru~-r~lJ'UV1~ 
... \I" \J ~ "" .-.. 

m\1"uf)-rU~I~'W';i~';i1"{jtJ'1!rQ'~,r'UltJ~\11';irulriV'U~l.'ffll\1~~-1lJ~l111JJoUV (9)(9)\v nlvi' 1~~Jl-H';ivm';i'W\11';iru1 

Hrif)'Ul.'f1jJ~Ul'U 

L~vtJ~~51'U l.'f fl11~ -rU~1~'W ~~ ~1 'UUCU ru~ f1'UJJ1 \11nflru::-r~jJ'U V1 ~Yl~eJ JJ-UeJ~-1Ln V1 'VI~v L~v~'U...... ... 

fh'VI'U~L 1~1(;11jJl';i';ifl'VI~~ lVltJflru:::-r~JJ'U(;I~m~G'i~~1-1'W~~~I"{jU~rQ'~f1'UJJ1'W~f)JJoU v~-1 Ln(;l l-HU';i';i~ 

~1~'W ';i~~1"{jtJill ru&1t1'ULoU1';i~L UtJU11';i~ rn';itJ';i~'UjJ LU'UL~v~~l'U 
u ... , 

oUeJ (9)(9)(( 1'Un'jru~?l.n1i1jJ~1 'Ul1'j~~'VI~~ -rU'VI~nmsuV;-1 ~1-1'W'j~';i1'1lUruru~H'W\11'jru1 
... u 

1~l.'ffl1'W\11~(\J11'U~Iv1Uvlv1tJLtJ'Ul1'j~~l.'fm 



-

VlUl eto 

~l"lln~~l'UL'Uf1'tn• 

-Vv GlGlet f11~~~1~'\..n1'U11~~~"'v,'j 1~vhn~ru1~1,'j'Vi'j~'j1"llUqjcY~t~tlfH1.J~ f1~~~J15f11'j 
, .. 

ell cv.c!t e::t. d 

V1MnVl,'jVl'jvm'jjJ15f11~LVl~"'Ill 

Vl1UtJf1~ 1~~'J1'jrul~1'1'Vi~~~1'1lUqj cY~l~tlflru~ f1 'j'j~ 15 f11 'j~"'Ill~,'j f11~~~1'jru1 t~ tl 

f)'j'j1J15 f11'jL~~"'Il1'J~ m~vi 11~~v Lnv"'~liJ f1 L"''UvruVl~l~tliitJoj'U~v,'j 11luv tl f111~Ufl'ULL~~~ \h~"ll~ 
u " , 

"'.Il1v'U1J~• 
1'U f11'jYi'J1~ru1~1'1'Vi ~~'j1"llUqj cY~t~ tl n'j'j1J15 f11 ~ L~1J arnJ'U "'.Il1'J ~ ~'1flru~ f1 'j'jll15 ms 

L~v~~1~(\nuruVl11~1~mu'Vi1~~L~tl1nU~1'1'Vi~:::'j1'lJururu~J'Un1~
u u ... 

flru:::f1'j'j1J16f11'jV1~L~~1J1Vl'jl~'U1Vll1 Vl~v~~V1v'U Vl~vLLm 'lJ1I1Vl'jlL~~ 1~ LL~~v'l11l-v~nu .. 
VlGlnf11~LL"v1'1~1'1'Vi~~ 'j1 'lJUru ru~U'U ... ... 

iJv GlGl 'q) 1'Umru'W'J1'jru1~1'1'V'l'j:::'j1"1JUf1JcY~lV1tlfl ru:::m'j~15 f11~~ ",m~,'jJ'U "'m'J:::~v'UVl1Jltl 

1wflru:::f1~~~16f11'j"'11Jru\h~~1"'.Il1Vl~vrlru~m'j1l16f11~i"'11JruLU'U~'W'J1'jrulm~.. .. " 
cUv GlGlr;nJ 1'U f11~Yi~ 1'jru1~1'1'V'l'j:::'j1"1JU f1JcY~~'Urlru~ m~~15 f11~~"'.Il1~'1~'U "':l.niJ f10~ 

L':;'UflTmm'lJL~~L&ill~l'1'V'l~~~l"1JUruru~fi1 WL"''Uvr! 1LLthruVl~ LiJ'UVlU'l~ulJi mh:::51'Urlru~m'j1l16f11'j 
... u ... 

mu1'UtllVl'UViL~~1'UtiULLlill'Ut:1~'J1f11'U~"'.Il1iill~ tl1Vl'UViL1~1 LLU'jrJVl~ L1'ULLIil"'.Il1'J:::1~nlVl'UViL 1~1 

LLU'j ruVl~ Lu'Uv fi1'1~'U ~'1d Vll nl'U"'~vi'1tl'lJv'l n 1Vl'U~ L1 ~ '\ LLU'jruVl&iLtJ'Ul'UVltlVlvi1f11wnmJ 'j~ f11P1" , "', 
LtJ'UVl1,'j f11'jVl~vVl1l1U'j:::L 'Vi ru 1~il'Ul'U~ L~~vi1f11'j1Vllllil€l 'Jl n-r'U~Vltl,VI vi1f11'jJ'ULU'Ul'U",~vi'lCJ'lJv'l, 

tllVl'UVlLdmLL\hcYliI&i 

f11'jLLLhrulil~ t~CJun~vi'v'lLLU~Lth.J~ltJ1Jlli1'jl LL~:::1~\tJ'U1Ulil1~LL'U'Uv1L~'lJ15f11'jn1Vl'UVi 
u 

f11'jLLu~rQ'IiI~h ~1IjJ1Vl'j1~'U 1Vll1 Vl~v~V1V1 eu Vl~mLm'lJ1Jlli1'j1 L~~ vi'v'l111-u~truVlcrf1m~ .. 
LLtA'I~l'1'V'l'j~'jl"llUruru1iti'U u u 

-Uv GlGl~ ujvflru:::m1Ul5m'j1~~'J1'jrul~1'1'Vi'j:::'j1"llUqj~L"'~'JLI.'l1 1~L"''UV~1'IYf'j:::'1"llUqjqj~J'U 
t~mL"~,'j~l,'jL~lILL~:::f11'j LLm'lJL~lIL~lI 'jl tJ'I1'UJ'Uvfil'1"j'vtJ~v'l'j:::'Ul1'V'l ~v~~'1'j1tJ'I1'U~ €lU'j~51'U"'.Il1 , 
1~iiVl~v1~ijf11'jLLm'lJL~~L~1I1 'U1I1Vl~11~Ul,'j LL~:::cl1i1n1'jLL U~cYliI~ 1I&i'lJv'lrlru~m~1I16n1'jLMCJ1~1CJ 

i"1'ILLU'jruVl~t1'UL u'Uu'j::: rrn1~ Vl~€lii 01'j"''11'Ur!1LL U'jruVl~'lJv'l~ LL\ht:UVl~ Vl~tlii f11 ~"''11'Um l~L ~'U 
.., " \J " 

'lJv'lf)'j~~15m'j mw~~'U111'U'jltJ'Il'U~1CJ . . , 
1'Umru~flru::: f)'j'j1l15n1'j Li1'U11iicUm1'1Ln liI~fl ru:::oj;jll'UliI~ 1"1l~ nf11 P11 ~unrl~v'l"'1M1 

do' ':N '\f , 

P11~-r!5'j'j1J~'Y VI~€ltl,'jRn 'j\il1l1oj!D'S~lI~qj~ L~tJ1cUtl\l fl1'jVl'jl'UVI~tlrl1'HJlJu~ 1~u'UVin-vm1'1 Lnlil 

vr'lf1~11J'U111'U~lCJ'Il'U'lJtl'lflru::: n'j'j1J16f11~L~v1~vi\h:::"1J1I"'.Il1Vi'Jl'jrul LL~~1~Ulfl11111'U-Uv ~'" , 
1Jl1cUU'IA'Ut~tJV'Ut~~, 

-U€l GlGl~ ~1 '1'V'l'j::: 'jl"llururu~v1"'1J liJmu'Uc1L"''U tlVl111111 m 1 GlGTlGTl (I!:» 'lJv'loj;j5~'j~'U ru 
... ".. , u ... " ... 

Vl~mm~Vl5L~ nn~'IL'U l~m"'Utl\il11JjJ1Ii1'jl GlGTlbn (bn) 'lJ v'loj~5'j'j1l'Uru LL~::: 1'U~'U-r'U~Glf1 f11'j111Lu'U 
" .... \J" 



... 
VI 'U1 <t:(9) 

~l'l1n~~l'UL, 'Ufl'ljl 

Ie 

~l\l'rl~~~l'l1Ut~ rY~ L~ mvi1 fJfl1'':iL~'U LL~1'Ufl1~Vi~1~ru11'U11~ ~~?lel\l ~l?1.1l11vi~\l~~LLm'lJ L~~ L~~ 

1'U~11i1~~11~ LL~ ~ tb~ 51'Uam L~'U Lel\l VI~el?llJ 1;1flt1'flih'l vi mJ ~~ 51 'U ?l[11l~fJii?llJ 1;1fl-r'U~v \lhh1el fJ flll 

~i1U~lfl,,,d1fl1~LLm'lJ L~lJL~ 1Jl1'U\'l~11,xii;;i' fl'ljru~ L'iJ'U~l\l'rl~ ~~l'l1U ~ rYVi LM fJ1vi'1 fJfl1~L~'U 1~th~51'U?lm 

~\l~::~Ufl1~W~l~rul11riau L~el~ ~IL'U'Ufl1~~elh.JVl1l.IoUel (9)(9)0 LL~::Vllflyj't.J~::'lI3J~l3Jn'U~l1~oUB .(9)(9)0, 
1\j~5fJll fl1~LLm'lJL~3JL~3J\'l11 ,x~l\l'rl~~~l'l1U ~ rY~ l1'UiiiA'fl'ljru~L U'U~l'1'rl~::~l'l1U ~ tY~~ LM m~lfJ fl1~L~'U 

1 ~~ \l~1'1'rl ~ es1 'lIUru tUVivr~ fl~ 111't.J1oX'U 1 fJ fl-r \i3J'U iii~ -rU~ el\l ~ l'U 1 fJ fl-r \i1J 'U iii~hn ~fi1-r 'U ~el \l 
u u .. .... 

1"'?I.Ill~l L'U'Ufl1~ LLm'lJ L~ elm~~l~'rlc:i::c:il'l1Uru ruVi,r'ULU'U~l~'Wc:i~~l'l1Uru ru1i L~ mvilurns L~'U 
'II U '" u 

oUel ml£>o u1elth~51'U?lm1vi-ru~1\l'rlc:i::c:i1'lJU~tY~L~::c:ilml'U"lJel'Iflru::m~lJ16fl1c:iIil'UJ"Uel <9l<9l~ L~l 

1~L?I'Uel?l.lllL~elYl~1c:irul~tl1ul~fJ1,xUc:ic:i~L oU1c:i~L UfJU11c:i:: fl1~U~::'lIl.I LU'UL~el~~l'U, , 
oUel (j)l£>(9) 1'Umru~?I.Illii3JVi1,xW~lc:irul~l\l'Wc:i~~l"1lU~tYVil(;1fJmc:i3J16fl1c:iL~lJ?I.Ill 1~~ell1 

?l3J1~flVl flrl'U1'U~Uc:i ::'lI3JG'1.1l1U c:i:: nuu nwu'U l"lru~ n~~3J16 rrrs LL~::'th~ 51'Ui1\il'U~ LU'UUc:i::51'U , , ... 
f1ru~ flc:i'i1J16fl1'ivil fJ 

fl1~W ~1'irullV!fJm'i1J16 fl1'iL~ uarn LU 'U~~fl1c:iW ~lc:irul.rr'Uf1ru::: mc:i3J16 rns LL~:::fl1~oW ~lc:irul 

'lJel\l?l.ll11'U111S~?lel\lL~fJ\lVl13J~1~'U3Jl1i1 'il 'illJ n'U1U 

-Del (j)lvlv 1'Ufl1c:ioW~1c:irul'~1\l'W~::c:i1"1lUqJtir&iYif1ru~m~3J16fl1'i~\l1'irulL?I~\lLL~1 1oX?lfnoW~l'irul 

L~3J~ 'Uvi1fJ~tl~1'" fi'lUc:ilc:ifl LL~1Yl\l1c:iru1L~ fJ~Vl1lJ~1~UlJl1i111 LL~::1,x?l3J1~ flelnU11£J1~LO'Wl::~elfJfi'l 
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