


คํานํา 
 

โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดให้มีโครงการสัมมนาฝึกอบรม 
และรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ของนักกฎหมายกฤษฎีกา โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยนักกฎหมายกฤษฎีกา สมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้ปฏิบัติงานของรัฐสภา และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการสัมมนาในครั้งน้ี
เป็นการสัมมนาครั้งที่ ๕ หัวข้อ “บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ” 

บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการเป็นบทบัญญัติหน่ึงของกฎหมายที่มีความสําคัญ 
ไม่น้อยไปกว่าบทบัญญัติอ่ืน ๆ ของกฎหมาย โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
ในหลายเรื่อง เช่น องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุม หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ การแต่งต้ังที่ปรึกษา 
และคณะอนุกรรมการ การกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น  
อย่างไรก็ดี การเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการในกฎหมายยังมีแนวการเขียนที่แตกต่างกัน
หลายแนวทาง จึงมีความจําเป็นที่จะต้องศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการ เพ่ือนํามากําหนดเป็นแนวทางการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการให้มี 
ความเหมาะสมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

การสัมมนาครั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้เก่ียวข้องกับงานร่างกฎหมาย เพ่ือจะนําความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาใช้ 
เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดทําแบบการร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในส่วนของบทบัญญัติ
เก่ียวกับคณะกรรมการให้เป็นมาตรฐานกลาง และเป็นหลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายของประเทศ 
รวมทั้ ง เ ป็นเค ร่ืองมือสนับสนุนการปฏิ บั ติงานของผู้ปฏิบั ติงานด้านร่างกฎหมาย  เ พ่ือใ ห้ 
ร่างพระราชบัญญัติที่จัดทําขึ้นมีความถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

กองหลักนิติบัญญัติได้จัดทําเอกสารประกอบการสัมมนานี้ขึ้นโดยได้รวบรวมข้อมูล
แนวทางการเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการของพระราชบัญญัติในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
ตลอดจนได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ เพ่ือเป็นข้อมูล
เบ้ืองต้นให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาใช้ประกอบการระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ในงานการร่างกฎหมาย โดยจะนําข้อมูลที่ ได้จากการรับฟังความคิดเห็นไปรวบรวมเพ่ือใช้ 
ในการปรับปรุงคู่มือแบบการร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติต่อไป 

 
   กองหลักนิติบัญญัติ 
   สิงหาคม ๒๕๖๑ 



สารบญั 
 

ส่วนที่ ๑ บททั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมการ ๑ 
๑. แนวความคิดเก่ียวกับระบบคณะกรรมการ ๑ 
๒. ความหมายและวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการ ๒ 
๓. ประเภทของคณะกรรมการ ๓ 
๔. ข้อดีของระบบคณะกรรมการ ๕ 
๕. ข้อเสียของระบบคณะกรรมการ ๕ 
๖. องค์ประกอบของคณะกรรมการ ๗ 
๗. ปัญหาที่เกิดจากการใช้ระบบคณะกรรมการ ๗ 
๘. การใช้ระบบคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๑๐ 

ส่วนที่ ๒ แบบเก่ียวกับคณะกรรมการท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน           ๑๓ 
  ๑. แบบเก่ียวกับคณะกรรมการ            ๑๓ 

     ๑.๑ องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ          ๑๔ 
     ๑.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ        ๒๒ 
     ๑.๓ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและการแต่งต้ัง       ๒๙ 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นหรือแทนที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
     ๑.๔ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ         ๓๒ 
     ๑.๕ หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ          ๓๔ 
     ๑.๖ การประชุม             ๓๗ 
     ๑.๗ การมีส่วนได้เสียของกรรมการ           ๓๙ 
     ๑.๘ การแต่งต้ังที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ          ๔๐ 
     ๑.๙ ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการ           ๔๑ 
     ๑.๑๐ การกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา       ๔๑ 
     ๑.๑๑ คณะกรรมการระดับจังหวัด           ๔๒ 

  ๒. การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ       ๔๖ 
  ๓. บทสรุปเก่ียวกับแบบการร่างกฎหมายในระบบคณะกรรมการ        ๔๘ 
ส่วนที่ ๓ ประเด็นปัญหาแบบกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการ          ๕๗ 
  ๑. แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตรา        ๕๗ 
      ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการตามกฎหมาย 
  ๒. แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตรา        ๖๔ 
      ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งมีช่ือย่อกํากับ 
  ๓. รูปแบบการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ        ๗๐ 
  ๔. รูปแบบและตําแหน่งของบทบัญญัติในการกําหนด         ๗๙ 
      หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ  
  ๕. รูปแบบและตําแหน่งของบทบัญญัติที่กําหนดให้หน่วยงาน         ๘๘ 
      ทําหน้าที่ธุรการของคณะกรรมการ 
 



 
ภาคผนวก 
  ๑. มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒. รายช่ือกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ 



 

 

 

๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

คณะกรรมการ 
    

 

ส่วนท่ี ๑ บทท่ัวไปเก่ียวกับคณะกรรมการ 
 
๑. แนวความคิดเก่ียวกับระบบคณะกรรมการ 
  หากย้อนไปศึกษาในอดีตที่ผ่านมาจะพบว่าการจัดองค์กรทางปกครองของประเทศไทย 
จะอยู่ในหน้าที่และอํานาจของกระทรวง ทบวง กรม และอยู่ในการควบคุมดูแลโดยตรงของรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรี โดยมักมอบให้เป็นความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียว (Individual responsibility) 
เช่น รัชกาลที่ ๕ มอบอํานาจให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ถือพระแสงดาบอาญาสิทธิ (ดาบตราพระอาทิตย์ 
และตราพระจันทร์ (ตราสุริยะมณฑลและจันทรมณฑล)) มีอํานาจตัดสินและสําเร็จโทษคนได้โดยไม่ต้อง 
นําความกราบบังคมทูล ผู้รับผิดชอบคนเดียวดังกล่าวจึงมีอํานาจในการตัดสินใจและรับผิดชอบผลของ 
การตัดสินใจน้ันในลักษณะของการเป็น “เจ้าภาพ” ซึ่งมีข้อดีคือ ทําให้เกิดความสะดวกในการเร่งรัด 
ติดตาม ตลอดจนประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน และช่วยให้การทํางานเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งยังเป็น 
การประหยัดค่าใช้จ่ายในการบริหารงานด้วย 
  อย่างไรก็ตาม การจัดองค์กรทางปกครองโดยมอบให้เป็นความรับผิดชอบของ 
บุคคลคนเดียวเป็นการเสี่ยงต่อการใช้ดุลพินิจโดยไม่รอบคอบ และเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่และอํานาจ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เน่ืองจากไม่มีการคานอํานาจในการใช้ดุลพินิจ ประกอบกับงานบางอย่างจําเป็นต้อง
ได้รับข้อมูลหรือความรู้หลายด้าน ต้องการให้เกิดการประสานงาน หรือความเป็นเอกภาพของหน่วยงาน
หลายหน่วยงาน รวมทั้งไม่มีตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย จึงเริ่มมีการใช้การบริหารงานโดยระบบ
คณะกรรมการขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ ๕ เร่ิมมีกรรมการกรมการเมือง ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเจ้าเมือง  
และพัฒนาเป็นกิจจะลักษณะ เรียกว่า “คอมมิตตี” ให้มีคอมมิตตีจัดการเรื่องต่าง ๆ เพ่ือระดมสรรพ
ความรู้เข้าด้วยกัน ในสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้ใช้คําว่า “กรรมสัมปาทิก” แปลว่า ผู้รับผิดชอบร่วมกัน เช่น  
สภาอุณาโลมแดง เนติบัณฑิตยสภา จะมีคณะกรรมสัมปาทิกทําหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ และต่อมาจึงเปลี่ยน
มาใช้คําว่า “คณะกรรมการ” 
  การมอบความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการดําเนินการหรือการตัดสินใจ 
ในเรื่องสําคัญ ๆ ให้แก่ “คณะกรรมการ” ซึ่งเป็นองค์กรกลุ่ม (Collective body) แทนที่จะมอบให้ 
เป็นหน้าที่ของบุคคลคนเดียว และลดระดับความรับผิดชอบของบุคคลผู้ได้รับมอบหมายเหลือเพียง 
การดํา เ นินการตามมติของคณะกรรมการเ ท่า น้ัน  โดย รูปแบบการบริหารราชการแผ่น ดิน 
โดยคณะกรรมการค่อนข้างจะเป็นที่นิยมในประเทศกลุ่มแองโกลแซกซอนเพ่ือป้องกันการผูกขาดอํานาจ 

                                                            
  นางสาวราณี  อินทศร นายสักกพล  ภุมรินทร์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ นางสาวจุฑามาศ  
ตั้งวงค์ และนายพิวัฒน์  สามวัง นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ  



 

 

 

๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ไว้ในมือของบุคคลเดียว๑ ในปัจจุบันประเทศไทยนําระบบคณะกรรมการมาใช้อย่างแพร่หลาย  
ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ พบว่ามีคณะกรรมการประมาณ ๘๔๑ ชุด  
อยู่ในกฎหมายประมาณ ๓๘๖ ฉบับ โดยมีการเรียกช่ือที่แตกต่างกันไป เป็นต้นว่า กรรมการชุดใด 
มีองค์ประกอบเป็นจํานวนมากเกิน ๔๐ คนข้ึนไป จะเปลี่ยนไปใช้คําว่า “สภา” เช่น ในการร่างรัฐธรรมนูญ 
ไม่ต้องการให้บุคคลเพียงคนเดียวเป็นผู้ร่างจึงเสนอให้มีคณะกรรมการเป็นผู้ยกร่าง โดยเรียกว่า สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ หรือเมื่อมีการจัดต้ังรัฐบาลแบบรัฐบาลผสม ระบบคณะกรรมการจึงถูกนํามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาหลาย ๆ เรื่องรวมท้ังการยกร่างกฎหมาย 
  อย่างไรก็ดี หลังจากที่มีการเริ่มใช้ระบบคณะกรรมการเป็นต้นมา ในการร่างกฎหมาย
หลายฉบับก็ได้กําหนดให้มีการใช้ระบบคณะกรรมการในการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน  
จนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๗๗ ก็ได้กําหนดหลักเกณฑ์การใช้
คณะกรรมการว่าจะต้องใช้ในกรณีที่ “จําเป็น” เท่าน้ัน ทําให้ต้องมีการพิจารณาในส่วนของรูปแบบ 
และสาระของระบบคณะกรรมการในการร่างกฎหมาย  
 
๒. ความหมายและวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการ 
  ๒.๑ ความหมายของคณะกรรมการ 

      คณะกรรมการ คือ กลุ่มบุคคลท่ีกําหนดขึ้นเ พ่ือให้ ดําเนินการด้านบริหาร 
หรือกระทําการบางอย่างโดยมีเป้าหมายร่วมกัน มีความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างใดอย่างหน่ึง มีความเป็นอิสระ
ในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหว่างกรรมการด้วยกัน รวมทั้ งต่างมี อิทธิพลซึ่ งกันและกัน  
เ พ่ือนําไปสู่ เ ป้าหมายเ ดียวกัน  โดยสมาชิกในคณะกรรมการมักจะถูกกําหนดให้การทํางาน 
ในรูปคณะกรรมการเป็นพิเศษจากการทํางานตามปกติ ซึ่งในทางการบริหารน้ันเราถือว่า คณะกรรมการ
เป็นการกระทําของกลุ่ม และถือว่าคณะกรรมการเป็นกลุ่มก่อให้เกิดการรวมพลัง (synergy) ผลรวม 
ของงานที่ เกิดขึ้นจากการทํางานเป็นกลุ่มย่อยมีมากกว่าผลรวมของงานที่เกิดจากต่างคนต่างทํา  
ในทางทฤษฎีคณะกรรมการเป็นกลุ่มบุคคลที่เกิดจากการแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ มีหน้าที่และอํานาจ 
หรือภาระที่ได้รับมอบหมายอย่างชัดเจน อาจได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการถาวร (standing 
committee) หรือคณะกรรมการถาวรเฉพาะกิจ (temporary committee) ก็ได้๒  

      คณะกรรมการอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกัน เช่น Board, Commission, Task Force 
หรือ Team Work 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังคณะกรรมการ 
         การกําหนดให้มีคณะกรรมการ อาจเป็นไปด้วยความมุ่งหมายหลายประการ เช่น  
        - ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการบริหารจัดการ 
        - ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการตัดสินใจ 
                                                            

  ๑ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, คณะกรรมการ: การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ, วารสารกฎหมายปกครอง 
เล่ม ๒ เมษายน ๒๕๒๖, หน้า ๖๓ 

๒ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการ, กันยายน ๒๕๕๔, หน้า ๒ - ๑๐ 



 

 

 

๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

        - ให้คณะกรรมการทําหน้าที่แต่เฉพาะศึกษารายละเอียดโดยไม่มีอํานาจที่จะ
ตัดสินใจ 

      - ให้คณะกรรมการให้คําแนะนําแก่ผู้จัดการหรือผู้บังคับบัญชา ซึ่งผู้จัดการหรือ
ผู้บังคับบัญชาจะตัดสินใจตามที่เสนอหรือไม่ก็ได้  
        - ให้คณะกรรมการรับข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีอํานาจที่จะให้คําแนะนําหรือตัดสินใจ
ในทางธุรกิจหรือการปฏิบัติราชการ 

 
๓. ประเภทของคณะกรรมการ แบ่งเป็น ๒ นัย ดังนี้ 
  ๓.๑ หลักการจัดองค์กรและการบริหาร อาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท๓ คือ 

      ๓.๑.๑ คณะกรรมการนโยบาย 
      คณะกรรมการนโยบายเป็นคณะกรรมการท่ีอยู่ในระดับสูงที่สุดในองค์กร 

เน่ืองจากเป็นผู้วางนโยบายหลักให้แก่องค์กรน้ัน ๆ รับไปปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกล่าว  ฉะน้ัน 
คุณสมบัติของกรรมการจึงต้องอยู่ในระดับสูง เช่น เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถกว้างขวางในการกําหนด
นโยบายในเร่ืองน้ัน ๆ และเก่ียวข้องกับการนํานโยบายท่ีกําหนดไว้ดังกล่าวไปปฏิบัติ ซึ่งมักกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับสูง เช่น รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องน้ัน ๆ  
หรือผู้ที่มีประสบการณ์อ่ืนใดเป็นพิเศษ เป็นกรรมการ มิใช่บุคคลในระดับผู้แทนหน่วยงานเท่าน้ัน   
สําหรับคณะกรรมการเก่ียวกับนโยบายน้ันอาจแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ คณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย
ระดับชาติและคณะกรรมการเก่ียวกับนโยบายในระดับองค์กรฝ่ายปกครอง 
        คณะกรรมการเก่ียวกับนโยบายระดับชาติตามท่ีปรากฏในหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการมักมิใช่เป็นองค์กรตัดสินใจในเรื่องนโยบายโดยตรง แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณา
กําหนดนโยบายที่เหมาะสมเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตัดสินใจ  ทั้งน้ี เน่ืองจากหน้าที่และอํานาจ 
ในการกําหนดนโยบายของรัฐน้ันเป็นเร่ืองของคณะรัฐมนตรี 

      ๓.๑.๒ คณะกรรมการที่ปรึกษา 
        คณะกรรมการที่ปรึกษามีระดับความสําคัญในองค์กรในระดับสูง 
อีกประการหน่ึง คือ เป็นผู้ที่ให้คําปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นใด ๆ ต่อผู้มีอํานาจตัดสินใจ 
ในองค์กร ฉะน้ัน คุณสมบัติที่สําคัญก็คือต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในเร่ืองน้ัน ๆ เป็นอย่างดี  
เช่น นอกจากจะมีกรรมการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องแล้วก็มักจะต้องมี “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ” 
อีกจํานวนหน่ึงเพ่ือร่วมให้ความรู้ในเรื่องน้ัน ๆ 
        คณะกรรมการท่ีปรึกษาในทางปกครองมี ๒ ระดับ คือ 
        ประเภทที่หน่ึง เป็นทั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาและผู้ควบคุมการดําเนินงาน
ของฝ่ายปกครองด้วย คือ ในเรื่องสําคัญ ๆ ผู้ปฏิบัติการจะต้องขอความเห็นชอบหรือจะต้องปรึกษากับ
คณะกรรมการด้วย คณะกรรมการประเภทน้ีมีจํานวนมากกระจายไปในหน่วยงานของรัฐด้านต่าง ๆ 

                                                            

    ๓ สิริพันธ์  พลรบ, “คณะกรรมการในทางปกครองตามพระราชบัญญัติในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , ๒๕๓๒), หน้า ๖๗ - ๖๙ 



 

 

 

๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

        ประเภทที่สอง เป็นเพียงองค์กรที่ปรึกษาเท่าน้ัน ผู้ปฏิบัติการจะปรึกษา
หรือไม่ก็แล้วแต่ดุลพินิจ 

      ๓.๑.๓ คณะกรรมการบริหาร 
        นอกจากคณะกรรมการทั้ง ๒ ประเภทที่กล่าวมาข้างต้นที่จัดอยู่ในระดับ
สําคัญในหน่วยงานแล้ว ยังมีคณะกรรมการอีกประเภทหน่ึงได้แก่ คณะกรรมการบริหาร ซึ่งจัดว่าเป็น
องค์กรในระดับสําคัญของหน่วยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจดําเนินการ คุณสมบัติของกรรมการจึงมี
ความสําคัญ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานภายในองค์กรโดยตรง คณะกรรมการประเภทน้ี 
พบน้อยมากในด้านการปกครอง แต่มักจะใช้ในองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเงินประเภทกองทุนต่าง ๆ องค์กร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพอิสระ และสภาการศึกษาระดับอุดมศึกษา เน่ืองจากองค์กรจะมีฐานะเป็น 
นิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น 

      ๓.๑.๔ คณะกรรมการปฏิบัติ 
        คณะกรรมการประเภทน้ีเป็นองค์กรในระดับล่างที่จะเป็นผู้ดําเนินการต่าง ๆ 
โดยหลักแล้ว คุณสมบัติของกรรมการจึงอาจไม่ต้องอยู่ในระดับสูง ดังเช่นคณะกรรมการนโยบาย 
หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษา แต่หากคณะกรรมการเหล่าน้ีทําหน้าที่ปะปนกับหน้าที่ในสามลักษณะข้างต้น 
คุณสมบัติของคณะกรรมการก็ต้องเป็นเร่ืองที่ต้องคํานึงถึงเป็นพิเศษตามลักษณะหน้าที่ดังกล่าวด้วย 
  ๓.๒ หลักกฎหมายปกครอง 
        เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ในคณะกรรมการแต่ละประเภท กฎหมายอาจ
กําหนดให้มีภาระหน้าที่หลายอย่างก็ได้ เช่น คณะกรรมการที่ปรึกษา มิได้หมายความว่าจะมีภาระหน้าที่
เฉพาะการให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะแต่เพียงอย่างเดียว  แต่คณะกรรมการท่ีปรึกษาอาจมีภาระหน้าที่
ในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท และมีภาระหน้าที่ในการให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะพร้อมกันด้วย  ดังน้ัน 
หากพิจารณาตามหลักกฎหมายปกครองแล้ว อาจแบ่งประเภทของ “คณะกรรมการ” ได้ ๒ ประเภท คือ 
        ๓.๒.๑ คณะกรรมการท่ีทําหน้าท่ีในทางปกครองโดยทั่วไป ซึ่งอาจคํานึงได้ตาม
หลักการจัดองค์กรและการบริหารโดยทั่วไปดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เน่ืองจากคณะกรรมการดังกล่าวได้รับการ
จัดต้ังข้ึนเพ่ือดําเนินงานในทางปกครอง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับลักษณะว่าเป็นคณะกรรมการระดับใดขององค์กร 
        ๓.๒.๒ คณะกรรมการที่ทําหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท ซึ่งหน้าที่ในการวินิจฉัย 
ช้ีขาดข้อพิพาทในทางปกครองนั้นเป็นหน้าที่ที่มีลักษณะพิเศษกว่าการดําเนินงานทางปกครองโดยทั่วไป 
เน่ืองจากต้องเป็นผู้ที่ประสานประโยชน์โดยส่วนรวมของรัฐและประโยชน์โดยส่วนตัวของเอกชน 
คณะกรรมการท่ีทําหน้าที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทในทางปกครองอาจแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 

      (๑) คณะกรรมการประเภท Tribunal ซึ่งได้แก่คณะกรรมการที่ทําหน้าที่
ในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทเฉพาะเรื่อง โดยมีกระบวนการพิจารณาโดยแน่นอน คุณสมบัติที่สําคัญ 
ของกรรมการในคณะกรรมการประเภทน้ี คือ จะต้องมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน (Specialization)  
ตามสาระของข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติน้ัน ๆ โดยเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองแต่งต้ังกรรมการได้ 
ตามความเหมาะสม ส่วนใหญ่มักเรียกช่ือเป็นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายต่าง ๆ  



 

 

 

๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

      (๒) คณะกรรมการประเภทท่ีทําหน้าท่ีในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท 
ในทางปกครองโดยทั่วไป  ได้แก่ คณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณา
สําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย 
 
๔. ข้อดีของระบบคณะกรรมการ  

๔.๑ การคานอํานาจ เป็นการคานอํานาจในกรณีที่เห็นว่าเร่ืองน้ันเป็นเร่ืองที่มีประโยชน์
ได้เสียสูง หรือจะมีผลกระทบต่อประชาชนซึ่งไม่ควรให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องน้ันแต่เพียง 
ผู้เดียว แต่ต้องการให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหลาย ๆ ฝ่าย เน่ืองจากการตัดสินใจของคน ๆ เดียวมี
แนวโน้มของการใช้อํานาจที่เป็นเผด็จการ 

๔.๒ การระดมความรู้ความสามารถ เป็นการระดมความรู้ความสามารถในกรณีที่ 
เห็นว่าเรื่องน้ันเป็นเรื่องที่จําเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถอย่างหลากหลาย มีลักษณะสหวิทยาการ 
(Inter - disciplinary) ซึ่งไม่สามารถจะหาได้จากบุคคลคนเดียว ทําให้ได้ทางเลือกในการตัดสินใจมากกว่า 
เพราะมีความหลากหลายของข้อมูล โดยเฉพาะคณะกรรมการที่มาจากหลากหลายอาชีพและ 
ความเช่ียวชาญหลายสาขา และให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน (Collective responsibility) 

๔.๓ การถ่ายทอดข่าวสาร เป็นการถ่ายทอดข่าวสาร เพ่ือทุกฝ่ายที่มีกิจกรรมร่วมกัน
สามารถที่จะเรียนรู้ในขณะเดียวกันได้ ซึ่งอาจจะเรียกได้ว่าเป็นวิธีการหน่ึงของการสื่อสารในองค์กรก็ได้ 

๔.๔ ความเป็นเอกภาพ เป็นการประสานงานเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและ
ก่อให้เกิดความรวดเร็วในการทํางานในกรณีที่เห็นว่าเร่ืองน้ันเป็นเร่ืองที่อยู่ในความรับผิดชอบหรือ
เกี่ยวข้องกับหลายฝ่ายจําเป็นต้องสร้างกลไกในการประสานงานเพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและรวดเร็ว
ในการทํางาน 

๔.๕ การมีตัวแทนจากผู้มีส่วนได้เสีย ในกรณีต้องการให้ตัวแทนจากผู้มีส่วนได้เสียอยู่ใน
การพิจารณาปัญหา ทําให้การตัดสินใจจากกลุ่มมีความเป็นกลางมากข้ึนโดยผ่านทางตัวแทน นอกจากน้ียัง
ก่อให้เกิดการเชื่อตามและยอมรับคําตัดสินที่มีขึ้นน้ัน  ทั้งน้ี การบริหารองค์กรสมัยใหม่ยอมรับกันว่าเป็น
การสร้างบรรยากาศการทํางานเพ่ือให้เกิดผลงานสูงสุด ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มที่เก่ียวข้อง 

 
๕. ข้อเสียของระบบคณะกรรมการ 

๕.๑ เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง เน่ืองจากการประชุมของคณะกรรมการจะต้องมีการ
เดินทางมาประชุม มีการอภิปรายที่ยาวนาน เพราะถ้าสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วก็คงไม่ต้องประชุม 
และบางคร้ังต้องประชุมหลายคร้ังกว่าจะได้ข้อยุติ ซึ่งใช้เวลายาวนานกว่าการตัดสินใจของบุคคลเพียง 
คนเดียว และโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการท่ีมีตําแหน่งระดับสูง  
ซึ่งกรรมการแต่ละคนต่างมีภารกิจมาก การนัดประชุมก็จะมีความยากลําบาก ไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหา 

๕.๒ การส่งผู้แทนมาประชุมแต่ไม่สามารถตัดสินใจแทนได้ ในกรณีที่คณะกรรมการ
ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีตําแหน่งระดับสูง ซึ่งก็จะเป็นบุคคลที่มีภารกิจมากหรือได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
กรรมการในหลายคณะ อันจะส่งผลให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถมาร่วมประชุมได้ ซึ่งก็จะแก้ปัญหาโดยการ
ส่งผู้แทนมาประชุมแทนและบ่อยคร้ังที่พบว่าผู้แทนที่มาประชุมแทนไม่สามารถตัดสินใจแทนได้ 



 

 

 

๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

๕.๓ การตัดสินใจท่ีอ่อนแอ ในบางกรณีอาจเป็นการตัดสินใจที่อ่อนแอ เน่ืองจาก
องค์ประกอบของคณะกรรมการจะมาจากบุคคลท่ีมีความหลากหลายฝ่ายที่มีความเป็นอิสระและมีความ
เท่าเทียมกัน  ดังน้ัน ในการตัดสินใจจึงมีความเป็นไปได้สูงที่จะมีความเกรงใจกัน และทําให้เกิดการ
ตัดสินใจอย่างประนีประนอมกันที่จุดตํ่าสุดที่มีส่วนร่วมกันได้ (least common denominator) ซึ่งเป็น
จุดที่ไม่เข้มแข็งเพียงพอเท่ากับการตัดสินใจของบุคคลคนเดียว จนทําให้เกิดการละเลยในการเสนอ
ข้อเท็จจริงหรือเสนอแง่มุมอ่ืนในการตัดสินใจ 

๕.๔ การแบ่งเป็นกลุ่มย่อยและแข่งขันกันเอง ในบางกรณีอาจมีกรรมการบางคนที่เป็น
ผู้ที่มีอํานาจเหนือหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินในฐานะที่เป็นการตัดสินใจขององค์กรกลุ่ม ก็จะส่งผลให้
คณะกรรมการที่มีฐานะเท่าเทียมกันเปล่ียนแปลงไป จนกลายเป็นมีผู้นําและผู้ตามซึ่งผลของการประชุม 
ก็จะไม่เป็นไปในทางที่ควรจะเป็น หรือในกรณีที่คณะกรรมการมีการแตกแยกเป็นกลุ่ม ๆ ก็จะเกิด 
การต่อสู้ระหว่างกลุ่มทําให้เกิดสถานการณ์แบบการเมืองซึ่งอาจทําให้เกิดการตัดสินใจหรือมีข้อแนะนํา 
ที่ไม่เข้มแข็งย่ิงกว่าการประนีประนอมกันที่จุดตํ่าสุดที่มีส่วนร่วมกันได้เสียอีก       

๕.๕ การอภิปรายยาวนานและไม่สามารถตกลงกันได้ ในกรณีเป็นเรื่องที่จําเป็นต้อง
อาศัยความรู้ในหลายด้าน มีลักษณะสหวิทยาการ ที่ต้องมีการพิจารณาอย่างทั่วถึง จะมีการอภิปราย
เก่ียวกับเรื่องของขอบเขตและส่วนที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง ในที่สุดจะเกิดความยุ่งยากจนไม่สามารถ 
จะตกลงกันได้ และมักเลื่อนการพิจารณาออกไปโดยไม่มีการปฏิบัติสิ่งใดเลย 

๕.๖ ไม่รู้สึกว่าต้องรับผิดชอบ การทํางานในระบบคณะกรรมการ เป็นการการทํางานที่
ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากหลายฝ่าย ส่งผลให้บุคคลดังกล่าวยากท่ีจะรู้สึกว่าตนจะต้องมีความรับผิดชอบ
เช่นเดียวกับกรณีที่ตนได้รับมอบอํานาจนั้นมาด้วยตนเองโดยตรง การกระจายความรับผิดชอบเป็นข้อเสีย
ที่สําคัญของระบบคณะกรรมการ จะไม่มีผู้ใดรู้สึกว่าเป็นการกระทําร่วมของกลุ่ม ความรับผิดชอบใน
ผลงานจึงไม่ชัดเจนเหมือนการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว 

๕.๗ ไม่มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ โดยท่ีในปัจจุบัน 
ยังพบว่ายังไม่มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถตรวจสอบ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการว่ามีความสําเร็จตามที่มุ่งหมายไว้มากน้อยเพียงไร  
และมีความคุ้มค่าหรือไม่ รวมทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียวจะมีข้อแตกต่างกัน
อย่างไรหรือไม่ 

๕.๘ การแต่งต้ังไม่ได้พิจารณาที่ความสามารถ การแต่งต้ังคณะกรรมการตามกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นการแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่ง แม้จะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
โดยตัวบุคคลอยู่บ้างแต่ก็เป็นสัดส่วนที่น้อย ซึ่งอาจถือได้ว่าการแต่งต้ังบุคคลในคณะกรรมการส่วนใหญ่
ไม่ได้พิจารณาที่ความสามารถ แต่มักเป็นการแต่งต้ังโดยดูจากลักษณะงานในหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเสียมากกว่า  

๕.๙ ข้อเสนอทางทฤษฎีมากเกินไป บางกรณีพบว่ากรรมการที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีแนวคิดและข้อเสนอทางทฤษฎีมากเกินไป ซึ่งทําให้ไม่สามารถนํามาปฏิบัติได้จริง 
 
 
 



 

 

 

๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

๖. องค์ประกอบของคณะกรรมการ จะประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ๔ ส่วน ดังต่อไปนี้ 
๖.๑ ประธานกรรมการ ผู้ที่อาจกําหนดให้เป็นประธานกรรมการได้มี ๓ ประเภท คือ 
      ๖.๑.๑ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกรัฐมนตรี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย) หรือรัฐมนตรีเป็นประธาน 
      ๖.๑.๒ ข้าราชการประจํา ได้แก่ ปลัดกระทรวงเป็นประธาน (หากกฎหมายบางระดับ

เห็นว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีเหมาะสมท่ีจะเป็นประธานกรรมการก็กําหนดได้ เช่น พระราชบัญญัติ 
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า "คณะกรรมการ 
การขุดดินและถมดิน" ประกอบด้วยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นประธานกรรมการ) 
        ๖.๑.๓ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้แก่บุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง เช่น 
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โดยผู้เป็นประธานกรรมการได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์สูงด้านการ
วิจัยซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

๖.๒ กรรมการโดยตําแหน่ง การที่กฎหมายกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งที่มาจาก
ส่วนราชการเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการประสานนโยบายของทางราชการเข้ากับการทํางานหรือการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่งจึงทําหน้าที่เป็นผู้สื่อสารนโยบายของทางราชการด้วย 

๖.๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (หรือในบางพระราชบัญญัติจะกําหนดให้มีกรรมการที่เป็น
ผู้แทนมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกเป็นกรรมการด้วย) 

๖.๔ เลขานุการ โดยปกติแล้วเลขานุการมักจะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย แต่ก็ไม่
เสมอไป บางพระราชบัญญัติอาจกําหนดให้เป็นเพียงเลขานุการโดยไม่เป็นกรรมการด้วยก็มี 

อย่างไรก็ตาม ไม่จําเป็นว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการจะต้องประกอบด้วย ๔ ส่วน
ข้างต้นเสมอไป  
 
๗. ปัญหาที่เกิดจากการใช้ระบบคณะกรรมการ 
  ความไม่ไว้วางใจในการบริหารราชการโดยบุคคลคนเดียวดังกล่าวนอกจากจะทําให้ 
มีการต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายจํานวนมากแล้ว ยังมีผลต่อการกําหนดหน้าที่และอํานาจ 
ของคณะกรรมการตามกฎหมายด้วย โดยแทนที่จะกําหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ 
ในการกําหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือพิจารณาเร่ืองที่มีความสําคัญ 
หรือที่มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างมากดังกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่กลับพบว่ากฎหมายหลายฉบับได้ขยาย
หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการไปถึงการปฏิบัติงานที่มีลักษณะเป็น “งานประจํา” เช่น การอนุมัติ 
อนุญาตในเรื่องต่าง ๆ ด้วย ทั้งที่งานประจําน้ีสามารถดําเนินการได้โดยบุคคลเพียงคนเดียวภายใต้
หลักเกณฑ์ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ทําให้คณะกรรมการตามกฎหมายไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์ของการต้ังคณะกรรมการ และก่อให้เกิดความล่าช้าในการบริการ
ประชาชนด้วยซึ่งความไม่มีประสิทธิภาพและความล่าช้าดังกล่าวน้ีเน่ืองจากสาเหตุ ๕ ประการ คือ 
 
 



 

 

 

๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ๗.๑ ความซํ้าซ้อนของกรรมการที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
        การกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตามกฎหมายน้ันต้องคํานึงถึงความรู้
ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และความสามารถในการตัดสินใจที่เหมาะสม กฎหมายจึงกําหนดให้
ข้าราชการประจําผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ 
เป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการน้ันด้วย  อย่างไรก็ดี การมีคณะกรรมการจํานวนมาก 
ทําให้องค์ประกอบของคณะกรรมการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรรมการโดยตําแหน่งซ้ําซ้อนมาก  
จากการตรวจสอบกฎหมายที่บัญญัติให้มีคณะกรรมการ ปรากฏว่าตําแหน่งที่กฎหมายกําหนดให้เป็น
กรรมการเป็นจํานวนหลายฉบับมาก เช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการ ก.พ. เป็นต้น 
        เมื่อบุคคลใดได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมายเป็นจํานวน 
หลายฉบับมากจะทําให้ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ กรรมการโดยตําแหน่งก็จะไม่เข้าร่วมประชุม  
โดยอาจส่งหรือไม่ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทน ซึ่งไม่ว่าจะเป็นกรณีใดก็ทําให้วัตถุประสงค์ในการต้ัง
กรรมการโดยตําแหน่งไม่บรรลุผล เพราะแม้กรรมการโดยตําแหน่งจะสามารถมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ไปร่วมประชุมแทนตน๔ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาเร่ืององค์ประชุมของคณะกรรมการได้ แต่อาจก่อให้เกิด
ปัญหาด้านความต่อเน่ืองของการประชุมหากมีการเปลี่ยนตัวผู้แทนบ่อยมากและผู้ไปร่วมประชุมแทน 
ก็มักไม่กล้าแสดงความคิดเห็นที่มีผลผูกพันหน่วยงาน หลายกรณีมีการมอบหมายจนถึงเจ้าหน้าที่ระดับล่าง 
ซึ่งนอกจากจะขาดความรู้ความชํานาญอย่างลึกซึ้งแล้วยังไม่สามารถตัดสินใจแทนหน่วยงานได้ การประชุม
เรื่องต่าง ๆ จึงมักไม่สามารถเสร็จสิ้นได้ในการประชุมเพียงครั้งเดียวซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการ
ต้ังคณะกรรมการ  นอกจากนี้ หน่วยงานท่ีมีผู้แทนอยู่ในคณะกรรมการมักเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการ หากมติน้ันไม่ตรงความต้องการหรือแนวปฏิบัติที่หน่วยงานน้ันถือปฏิบัติมาแต่เดิม มติของ
คณะกรรมการส่วนใหญ่จึงไม่มีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง และทําให้การใช้ระบบคณะกรรมการเพ่ือสร้าง
การประสานงานระหว่างหน่วยงานไม่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
  ๗.๒ การกําหนดให้คณะกรรมการทํางานท่ีเป็นงานบริหาร 
        จากความไม่ไว้วางใจในการใช้ดุลพินิจของบุคคลคนเดียว เน่ืองจากเป็นเรื่องที่มี
ประโยชน์ได้เสียสูง หรือเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างมากซึ่งไม่ควรให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจ
ตัดสินใจในเรื่องน้ันแต่เพียงผู้เดียว หรือเป็นเรื่องสําคัญที่จําเป็นต้องระดมความคิดเห็นจากหลายฝ่าย 
และให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน หรือเป็นเร่ืองที่มีลักษณะสหวิทยาการและจําเป็นต้องอาศัยความรู้
หลากหลายซึ่งไม่สามารถจะหาได้จากบุคคลคนเดียว หรือเป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบหรือเกี่ยวข้อง
กับหลายฝ่ายซึ่งจําเป็นต้องสร้างกลไกในการประสานงานเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและรวดเร็ว 
ในการทํางาน  ดังน้ัน ระบบคณะกรรมการจึงเหมาะสมกับงานที่ต้องการ “การปรึกษาหารือ” ได้แก่  
การกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินงาน การกํากับดูแลหรือติดตามการดําเนินงาน และการให้
คําปรึกษาแนะนําเพราะจะทําให้การตัดสินใจมีความละเอียดรอบคอบมากข้ึน 

                                                            

  ๔ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

        การกําหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการบริหาร เช่น การอนุมัติ การอนุญาต 
จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการนําระบบคณะกรรมการมาใช้ในการบริหารราชการ เพราะทําให้ 
การอนุมัติหรืออนุญาตต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการเหล่าน้ีล่าช้า เน่ืองจาก 
การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการมีขั้นตอนในการดําเนินงานมาก ในขณะที่การอนุมัติ การอนุญาต  
มีลักษณะเป็น “งานประจํา” หรืองานซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถตัดสินใจดําเนินการได้เองภายใต้ระเบียบ 
และกฎเกณฑ์โดยมีผู้รับผิดชอบตามลําดับขั้นตอนของการบริหาร ไม่ใช่เรื่องสําคัญที่จําเป็นต้องอาศัย 
การปรึกษาหารอื เช่น 
          - คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการออกใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนและใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานช่างรังวัด
เอกชน 
         - คณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพตามมาตรา ๓๙ เบญจ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ต่ออายุ
ใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และออกใบแทนใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการโรงมหรสพ 
         - คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํา ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ในการอนุญาตต้ังโรงรับจํานํา หรือหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ ในการอนุญาตให้ย้ายโรงรับ
จํานํา 
          - คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจทดสอบหรือพิสูจน์สินค้า 
  ๗.๓ ระบบคณะกรรมการมีขั้นตอนการทํางานมากและมีค่าใช้จ่ายสูง 
        การทํางานในระบบคณะกรรมการซ่ึงเป็นองค์กรกลุ่มก่อให้เกิดความล่าช้า 
ในการตัดสินใจเนื่องจากมีขั้นตอนการดําเนินการมาก เพราะฝ่ายเลขานุการต้องเตรียมการประชุม 
และนัดประชุม และโดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการซ้ําซ้อนกันมากทําให้นัดประชุมได้ยากมากขึ้น  
นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงตัวผู้แทนบ่อยครั้งทําให้ผู้แทนที่มาใหม่ต้องศึกษาเร่ืองใหม่ทั้งหมด บ่อยครั้งที่
คณะกรรมการไม่สามารถหาข้อยุติที่เหมาะสมได้ในการประชุมเพียงคร้ังเดียว ซึ่งเป็นการสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายในการประชุมทั้งในรูปของเบ้ียประชุม ค่าใช้จ่ายในการประชุม และค่าจัดทําเอกสารการประชุม 
  ๗.๔ พฤติกรรมเฉพาะของสังคมไทย (ความเกรงใจ) 
        การประชุมส่วนใหญ่กรรมการมักจะไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นผลมาจาก 
“ความเกรงใจ”๕ ซึ่งเป็นพฤติกรรมสังคม (Social behavior) เฉพาะของคนไทยที่ผู้มีอาวุโสน้อยไม่กล้า
แสดงความเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับผู้มีอาวุโสสูงกว่า และจากการที่กรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังไม่มีความรู้
ความชํานาญอย่างแท้จริง การประชุมจึงขาดการมีส่วนร่วม (Participation) และการระดมความคิดเห็น 
ผลการประชุมจึงมักเป็นไปตามความเห็นหรือข้อเสนอแนะของประธานกรรมการหรือเลขานุการ 
 

                                                            

  ๕ ประทาน คงฤทธิศึกษาการ, การบริหารและการจัดระเบียบบริหารราชการไทย, โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙, 
หน้า ๑๗๓ 



 

 

 

๑๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ๗.๕ ประสิทธิภาพของฝ่ายเลขานุการ 
        การทํางานในระบบคณะกรรมการต้องอาศัยข้อมูลและข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ
เป็นหลักในการพิจารณา หากฝ่ายเลขานุการศึกษาเรื่องที่ประชุมเป็นอย่างดี เตรียมข้อมูลประกอบการ
พิจารณาครบถ้วน การประชุมย่อมสามารถดําเนินไปได้อย่างราบร่ืนและรวดเร็ว แต่หากฝ่ายเลขานุการ 
ไม่มีความรู้หรือไม่เอาใจใส่เร่ืองที่ประชุมรวมทั้งเรื่องอ่ืนที่อาจเก่ียวข้อง หรือไม่เตรียมเร่ือง ก็จะทําให้ 
การทํางานของคณะกรรมการล่าช้า ทั้งยังเป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้กรรมการเกิดความเบ่ือหน่ายและไม่เข้า
ร่วมประชุม 
 
๘. การใช้ระบบคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๘.๑ ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
        สืบเ น่ืองจากปัญหาของระบบคณะกรรมการตามที่กล่าวมาข้างต้นทําให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติหลักการในส่วนของการใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายไว้ใน
มาตรา ๗๗๖ และในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ในมาตรา ๒๕๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                                                            

  ๖ มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด 
ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถ
เข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมาย 
มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีจําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  ๗ มาตรา ๒๕๘ ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
     ค. ด้านกฎหมาย 
     (๑) มีกลไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีใช้บังคับอยู่ก่อน 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากลโดยให้มี 
การใช้ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือให้การทํางานเกิดความคล่องตัว 
โดยมีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 
                                                                                                                            (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 

 

 

๑๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ได้บัญญัติหลักการสําคัญในการใช้ระบบคณะกรรมการไว้ทั้งก่อนตรากฎหมายและการดําเนินการกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับไปก่อนรัฐธรรมนูญใช้บังคับ ดังน้ี 
        (๑) หลักเกณฑ์การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 

      โดยหลักการของมาตรา ๗๗ กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้
ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง และในวรรคสาม ได้กําหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ 
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา
ในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง และให้มีกลไกในการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ 

 (๒) การกําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๒๕๘  
ซึ่งเป็นเรื่องการปฏิรูปกฎหมาย ได้บัญญัติให้มีกลไกในการดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ ใ ช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี ให้สอดคล้องกับหลักการ 
ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีระบบคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็น 
เพ่ือให้การทํางานมีความคล่องตัว มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น  

๘ .๒ การกําหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐเ ก่ียวกับการใช้ระบบ
คณะกรรมการ (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐) 

      การดํา เ นินการเ พ่ือรอง รับบทบัญญั ติตามมาตรา  ๗๗  ของรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง  
แนวทางการจัดทํ าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญั ติมาตรา  ๗๗  ของรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยสาระสําคัญในส่วนที่เก่ียวกับระบบคณะกรรมการ สรุปได้ดังน้ี 

      (๑) การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบคณะกรรมการ ให้กระทําได้เพียงเท่าที่
จําเป็น กรณีจําเป็นเช่นว่านั้น เช่น การกําหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนเพ่ือทําหน้าที่ 

   ๑) วางกฎเกณฑ์ในการกํากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   ๒) วินิจฉัยช้ีขาด 

                                                                                                                                                                                  

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๗) 
     (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 
     (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

 

๑๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

   ๓) ให้คําปรึกษาทางเทคนิคหรือเป็นเร่ืองซึ่งต้องการความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านประกอบการตัดสินใจของผู้มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย 

   ๔) พิจารณาหาข้อยุติที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน โดยมีตัวแทนจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

      (๒) ในกรณีที่จําเป็นต้องมีระบบคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี 

   ๑) การกําหนดขั้นตอนและวิธีการแต่งต้ังคณะกรรมการต้องไม่เป็นการเพ่ิม
พระราชภาระโดยไม่จําเป็น 

   ๒) คณะกรรมการซึ่งทําหน้าที่วางกฎเกณฑ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด 
ต้องไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่อาจจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์น้ัน  
หรืออาจเป็นคู่กรณีในเร่ืองน้ัน และต้องมีการแยกหน้าที่ระหว่างผู้วางกฎเกณฑ์หรือผู้กํากับควบคุม 
ออกจากผู้ปฏิบัติ 

   ๓ )  ไม่กํ าหนดให้นายกรัฐมนตรี เ ป็นประธานกรรมการ  เ ว้นแต่ เ ป็น
คณะกรรมการท่ีกําหนดนโยบายระดับชาติ 

   ๔ )  กรรมการโดยตําแหน่งพึงมีตามความจําเป็น และการกําหนดให้ 
ผู้ดํารงตําแหน่งบางตําแหน่งเป็นกรรมการสมควรพิจารณากําหนดเท่าที่จําเป็น เช่น ผู้อํานวยการ 
สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. 
เน่ืองจากตําแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่ต้องให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่
เกี่ยวข้องอยู่แล้ว และในกรณีที่มีกรรมการโดยตําแหน่ง เมื่อคณะกรรมการน้ันมีมติในเร่ืองใดมติดังกล่าว
ย่อมผูกพันองค์กรที่กรรมการโดยตําแหน่งผู้ น้ันดํารงตําแหน่งอยู่ด้วย เว้นแต่กรรมการผู้น้ันได้แสดง 
ความไม่เห็นด้วย โดยวิธีการลงคะแนนคัดค้าน หรือบันทึกข้อไม่เห็นด้วยในรายงานการประชุมแล้ว 

   ๕ )  การแต่ง ต้ั งกรรมการผู้ ทรงคุณ วุฒิ  ให้กํ าหนดเ ง่ือนไข เกี่ ยว กับ 
ความเช่ียวชาญในเร่ืองซึ่งเป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการอย่างแท้จริง และห้ามแต่งต้ังบุคคล 
ซึ่งมีลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ทั้งน้ี ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องสอดคล้องกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการน้ันด้วย 
 



 

 

 

๑๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ส่วนท่ี ๒ แบบเก่ียวกับคณะกรรมการท่ีใช้อยู่ในปจัจุบัน 
 

  ในส่วนน้ีเป็นการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับแบบเก่ียวกับคณะกรรมการและการแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ และข้อสรุปเก่ียวกับแบบการร่างในระบบคณะกรรมการ  
เพ่ือให้มีหลักในการพิจารณารูปแบบการร่างกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ี  
 
๑. แบบเก่ียวกับคณะกรรมการ 
  จากการตรวจสอบพระราชบัญญัติต่าง ๆ ปรากฏว่ามีพระราชบัญญัติประมาณ ๓๘๖ 
ฉบับ มีคณะกรรมการจํานวนประมาณ ๘๔๑ ชุด ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ โดยในบทบัญญัติ
เก่ียวกับคณะกรรมการจะประกอบด้วย บทบัญญัติในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ 
  ๑.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ๑.๓ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นหรือแทนที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
  ๑.๔ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ๑.๕ หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ 
  ๑.๖ การประชุม 
  ๑.๗ การมีส่วนได้เสียของกรรมการ 
  ๑.๘ การแต่งต้ังที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
  ๑.๙ ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการ 
  ๑.๑๐ การกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ๑.๑๑ คณะกรรมการระดับจังหวัด 
  อย่างไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ อาจจะมีไม่ครบทั้ง ๑๑ เรื่องตามท่ีกล่าวมา
ข้างต้น  ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับกลไกในกฎหมายแต่ละเรื่องว่าจําเป็นต้องมีเร่ืองใดบ้าง เช่น กรณีเก่ียวกับ
ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการก็จะมีในพระราชบัญญัติจัดต้ังรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ หรือในกฎหมาย 
ที่ประสงค์จะให้มีค่าตอบแทนเป็นกรณีพิเศษ เ น่ืองจากโดยปกติค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน 
ของคณะกรรมการจะมีกําหนดไว้เป็นกฎหมายท่ัวไปใช้กับทุกคณะกรรมการตามกฎหมายอยู่แล้ว  
สําหรับกรณีเก่ียวกับการกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือให้อํานาจ
สอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็จะมีเฉพาะ 
ในพระราชบัญญัติที่กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจดําเนินการที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล เช่น การเข้าไปในสถานท่ีหรือเคหสถานของบุคคล การยึดทรัพย์สินหรือสิ่งของใด ๆ หรือกรณีที่
เป็นการกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจสอบสวน เป็นต้น 
 
 
 



 

 

 

๑๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ๑.๑ องค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ 
        คณะกรรมการจะประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
        (ก) ประธานกรรมการ 
    ผู้ที่จะกําหนดให้เป็นประธานกรรมการได้มี ๓ กรณี คือ  
    (๑) ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย) หรือรัฐมนตรี 
    (๒) ข้าราชการประจํา ได้แก่ ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี (ในกรณีที่เห็นว่า  
ผู้ ดํ ารง ตําแหน่ งอ ธิบดี เหมาะสมที่ จะ เป็นประธานกรรมการ  กฎหมายก็สามารถกําหนดได้  
เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔ กําหนดให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการควบคุมอาคาร) 
    (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ บุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง  
ส่วนใหญ่จะเป็นคณะกรรมการเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คณะกรรมการวิชาชีพ คณะกรรมการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุน หรือคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจกรรมมหาวิทยาลัย เช่น มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บัญญัติให้มีประธานกรรมการหน่ึงคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับ 
การขายตรงและการตลาดแบบตรง 
    การท่ีจะกําหนดให้ บุคคลใดเป็นประธานกรรมการจะข้ึนอยู่กับกลไก 
หรือความสําคัญของกฎหมายน้ันด้วย กล่าวคือ หากต้องการให้ฝ่ายการเมืองเข้ามารับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจก็ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ หากไม่ต้องการให้การเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้องก็กําหนดให้ข้าราชการประจําเป็นประธานกรรมการ  นอกจากน้ัน หากไม่ต้องการให้การบริหาร
ยังคงอิงอยู่กับระบบราชการก็กําหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
เป็นประธานกรรมการ เช่น กรณีขององค์การมหาชน เป็นต้น 
        (ข) กรรมการโดยตําแหน่ง 
    การท่ีกฎหมายกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งซึ่งส่วนมากมาจากหน่วยงาน
ของรัฐ ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการประสานนโยบายของทางราชการเข้ากับการทํางานหรือการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่งจะทําหน้าที่เป็นผู้สื่อสารนโยบายของทางราชการ นอกจากน้ัน 
การเป็นกรรมการโดยตําแหน่งจะลาออกก็ไม่ได้และจะพ้นจากตําแหน่งกรรมการก็ไม่ได้เช่นกัน  ทั้งน้ี 
เพราะตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐทางราชการย่อมมีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินหรือกฎหมายเฉพาะ ถ้าจะไม่มีหรือสูญไปก็มีอยู่ทางเดียวเท่าน้ันคือกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิก
ตําแหน่งน้ันเสีย  อน่ึง คําว่า “กรรมการโดยตําแหน่ง” (ex officio) หมายความว่าที่มีภาวะเป็นกรรมการ
น้ันก็ด้วยอํานาจแห่งตําแหน่งของผู้น้ัน (by virtue of one’s office of position) เมื่อตําแหน่งยังมีอยู่ยัง
ไม่ยุบเลิกก็คงเป็นกรรมการอยู่อย่างน้ัน๘ 

                                                            

  ๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งต้ังกรรมการในรัฐวิสาหกิจ (เร่ืองเสร็จท่ี
๒๗๖/๒๕๑๘) 



 

 

 

๑๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

    การแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่งไม่จําเป็นต้องมี “...หรือผู้แทน” ต่อท้ายของ
ตําแหน่งแต่อย่างใด เช่น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
หรือผู้แทน เพราะการประชุมหรือการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการถือเป็นการปฏิบัติราชการผู้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวสามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน๙ 
        การเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน่ง โดยหลักการแล้วจะเรียงลําดับกรรมการ 
ดังต่อไปนี้ 
        (๑) กรณีที่มีการแต่งต้ังผู้ เป็นกรรมการจากหน่วยงานของรัฐหลายประเภท  
การจัดลําดับกรรมการให้เริ่มจากการแยกกรรมการเป็นกลุ่มตามลําดับของหน่วยงานของรัฐ ดังน้ี  
(ก) ส่วนกลาง (ข) ส่วนภูมิภาค (ค) ส่วนท้องถิ่น (ง) รัฐวิสาหกิจ (จ) องค์การมหาชน (ฉ) การศึกษา  
และ (ช) เอกชน 
        (๒) ในกลุ่มกระทรวง ทบวง กรม ให้จัดลําดับ ดังน้ี 
 

ปลัดกระทรวง/ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า 
 

ทหาร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
                               ผู้บัญชาการทหารบก 
                               ผู้บัญชาการทหารเรือ 
                               ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 

ตํารวจ   ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
 

อธิบดี/ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า 
 
   (๒ .๑ ) ในกลุ่มปลัดกระทรวงหรือผู้ ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า ให้ เริ่มจาก 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ต่อด้วยปลัดกระทรวงเรียงตามลําดับตัวอักษร ปลัดทบวง ผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่าไม่ว่าจะเรียกตําแหน่งว่าเลขาธิการหรือผู้อํานวยการ โดยเริ่มจากเลขาธิการและผู้อํานวยการ  
โดยเรียงลําดับตามตัวอักษร 
            ในกรณีที่ มี ผู้ พิพากษาหรืออัยการในกลุ่ ม น้ี ด้ วยให้ เ รี ยงลํ า ดับ 
ต่อจากเลขาธิการและผู้อํานวยการ โดยเรียงลําดับตามตัวอักษรเช่นกัน 
   (๒.๒) ในกรณีที่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการตุลาการหรือข้าราชการอัยการ  
ให้เรียงตามอาวุโสตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการน้ัน 
                                                            

  ๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนกรรมการอื่น 
ท่ีกฎหมายแต่งต้ังโดยระบุตําแหน่ง (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๓๕) 



 

 

 

๑๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

   (๒.๓) ในกลุ่มอธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าให้เรียงตามลําดับตามตัวอักษร
เริ่มจากกลุ่มอธิบดี ตามด้วยกลุ่มเลขาธิการและกลุ่มผู้อํานวยการ โดยในแต่ละกลุ่มไม่ต้องคํานึงถึงว่าเป็น
อธิบดีเลขาธิการ หรือผู้อํานวยการของกระทรวงใด 
        (๓) หากในคณะกรรมการดังกล่าวมีกลุ่มองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน มหาวิทยาลัย และผู้แทนองค์กรเอกชน ให้เรียงลําดับตามตัวอักษรในแต่ละกลุ่ม๑๐  
        (๔) ในกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เรียงลําดับดังน้ี คือ 
    (๔.๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    (๔.๒) เทศบาล 
    (๔.๓) องค์การบริหารส่วนตําบล 
    (๔.๔) กรุงเทพมหานคร 
    (๔.๕) เมืองพัทยา และ 
    (๔.๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอ่ืนตามที่มีกฎหมายจัดต้ัง๑๑  
        (ค) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
    มีกําหนดในเกือบทุกคณะกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นผู้มีความรู้
ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์หรือผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านใดด้านหน่ึง สําหรับการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอาจเป็นการแต่งต้ังโดยคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือประธานกรรมการ แล้วแต่
ความสําคัญของเรื่อง  นอกจากน้ัน ในกฎหมายบางฉบับได้กําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ของคณะรัฐมนตรียังต้องผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาด้วย เช่น มาตรา ๒๔  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ . ๒๕๔๒ กําหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง กฎหมาย 

                                                            

  ๑๐ การกําหนดแบบกฎหมาย เรื่อง การเรียงลําดับตําแหน่งผู้ เป็นกรรมการในคณะกรรมการ  
(เรื่องเสร็จท่ี ๑/๒๕๔๔)  
  ๑๑ การจัดเรียงลําดับในกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเรียงลําดับตามท่ีกฎหมายดังต่อไปนี้
กําหนดไว้ 
      (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
      “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
      (๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
      มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
      “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

 

๑๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ี โดยความเห็นชอบของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
   ในการใช้ถ้อยคําที่กําหนดในกฎหมายที่สื่อถึง “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ” น้ัน 
อาจมีการใช้ในหลายถ้อยคําด้วยกัน เช่น กรรมการอ่ืน บุคคลอ่ืน ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในด้าน... เป็นต้น โดยจะมีการระบุคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ด้วยว่า ต้องเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในด้านใด รวมท้ังต้องระบุจํานวนไว้ด้วย  
โดยมีทั้งที่ระบุจํานวนแน่นนอนตายตัวและที่ไม่ระบุจํานวนแน่นอนตายตัว ซึ่งในกรณีน้ีจะมีทั้งที่ระบุ
จํานวนขั้นตํ่า ระบุจํานวนขั้นสูง และกรณีที่ระบุทั้งจํานวนขั้นตํ่าและจํานวนขั้นสูง โดยใช้ถ้อยคําว่า  
“ไม่น้อยกว่า...คน” “ไม่เกิน... คน” และ “ไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน” ตามลําดับ 
        แนวทางการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการในปัจจุบัน
สามารถแยกได้เป็น ๒ กรณีด้วยกัน คือ 
        กรณีที่หนึ่ง เขียนรวมกันไว้ในวรรคเดียว โดยเขียนเรียงลําดับตําแหน่งประธาน
กรรมการ กรรมการโดยตําแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อเน่ืองกันไป ซึ่งการเขียนในลักษณะน้ีสังเกต
ได้ว่า ไม่มีการระบุว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะแต่งต้ังน้ันเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านใด แต่จะเขียนในลักษณะกว้าง ๆ ว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต่งต้ัง จํานวน...คน” (โปรดดูแบบ ก)  
        กรณีที่สอง เขียนแยกเป็นมาตราหรือแยกเป็นหัวข้อย่อยดังต่อไปน้ี 
        (๑) ประธานกรรมการ 
        (๒) รองประธานกรรมการ (ถ้ามี) 
        (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง 
        (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
        ในกรณีที่ต้องกําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติเฉพาะไว้เป็นพิเศษ  
โดยระบุว่ามีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านใดบ้างหรือ 
เป็นกรณีที่มีสัดส่วนของกรรมการเป็นจํานวนมาก เพ่ือให้ผู้อ่านกฎหมายมีความสะดวกในการใช้กฎหมาย 
โดยหลักแล้วจึงมีความเห็นว่า ผู้ร่างกฎหมายสมควรที่จะกําหนดกรณีของประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยแยกเป็นอนุมาตราหรือแยกเป็นหัวข้อย่อยดังที่กล่าวมาจะเป็น
การเหมาะสมและสะดวกแก่การใช้กฎหมายมากกว่าจะเขียนรวมกัน (โปรดดูแบบ ข) 
        (ง) เลขานุการ 
   การกําหนดเลขานุการของคณะกรรมการเป็นสิ่งสําคัญในการดําเนินการในรูป
คณะกรรมการ เพราะเป็นผู้ เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการ ติดตามผลการดําเนินการตามมติ 
ของคณะกรรมการ ตลอดจนดําเนินการในทางธุรการต่าง ๆ ของคณะกรรมการ ซึ่งส่วนใหญ่มักกําหนดให้ 
ผู้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง เช่น “ให้ปลัดกระทรวง...  
เป็นกรรมการและเลขานุการ” แต่ก็มีบางกรณีที่กําหนดให้คณะกรรมการหรือประธานกรรมการ 
หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานเป็นผู้แต่งต้ังเลขานุการ โดยแต่งต้ังจากข้าราชการในหน่วยงานน้ัน



 

 

 

๑๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ซึ่งในกรณีน้ีจะใช้ถ้อยคําว่า “ให้คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ปลัดกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการ 
ของกรม...เป็นกรรมการและเลขานุการ” 
   กฎหมายที่ผ่านมาในอดีตนั้น มีทั้งเขียนกรณีของเลขานุการอยู่ในวรรคเดียวกับ
ประธานกรรมการและกรรมการและที่เขียนแยกเป็นอีกวรรคหน่ึงต่างหาก อย่างไรก็ดี สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้วางแนวปฏิบัติในกรณีการเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับเลขานุการเมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๓๘๑๒ โดยให้เขียนแยกเป็นอีกวรรคหน่ึงต่างหากจากกรรมการอื่น  ฉะน้ัน ร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ผ่านการตรวจพิจารณาในปัจจุบันจึงเขียนกรณีของเลขานุการแยกเป็นอีกวรรคหน่ึงต่างหากจาก
กรรมการอ่ืนตามแนวทางดังกล่าว 
        ในการนี้ก็ยังมีตําแหน่ง “ผู้ช่วยเลขานุการ” ซึ่งในกฎหมายบางฉบับกําหนดให้
ตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงเป็นกรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการ โดยในการเขียนจะใช้ถ้อยคําว่า  
“และ...เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” หรือบางกรณีกําหนดให้เป็นเพียงผู้ช่วยเลขานุการอย่างเดียว
โดยไม่ได้กําหนดให้เป็นกรรมการด้วย โดยใช้ถ้อยคําว่า “และ... เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” นอกจากน้ี  
ยังมีกรณีที่กําหนดให้คณะกรรมการหรือประธานกรรมการหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงาน 
เป็นผู้แต่งต้ังผู้ ช่วยเลขานุการ จะเขียนโดยใช้ถ้อยคําว่า “ให้คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/
ปลัดกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการของกรม...เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” หรือ “ให้คณะกรรมการ/
ประธานกรรมการ/ปลัดกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการของกรม...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
        ความสมบูรณ์ของคณะกรรมการ 
        ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการจะเป็นคณะกรรมการท่ีสมบูรณ์ได้ต่อเมื่อ 
มีประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนครบถ้วนหากขาดผู้ดํารงตําแหน่งใดโดยไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนได้
ตามกฎหมายแล้ว บุคคลท่ีเหลืออยู่ย่อมไม่ถือว่าเป็นคณะกรรมการท่ีสมบูรณ์อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้๑๓ การที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
จะต้องประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตําแหน่งตามที่กฎหมาย
กําหนดห้าคน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินหกคน และ (๔) เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งหากยังมิได้มีการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะทําให้กรรมการอ่ืนโดยตําแหน่งที่มีอยู่ยังไม่เป็นคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ครบถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้๑๔ หรือในกรณีของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางตาม
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หากยังไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการโดยตําแหน่งอ่ืนที่แต่งต้ังขึ้นก็ยังไม่ เป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง  

                                                            

   ๑๒ ตามคําสั่งเลขาธิการฯ (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 
  ๑๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง องค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ (เร่ืองเสร็จท่ี ๗๙๗/๒๕๔๐)  
  ๑๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง องค์คณะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๖/๒๕๓๑)  



 

 

 

๑๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

และกรรมการที่มีอยู่ก็ไม่อาจประชุมในฐานะคณะกรรมการดังกล่าวได้๑๕ หรือในกรณีของคณะกรรมการวัตถุ
ที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  
พ.ศ. ๒๕๑๘ หากยังไม่ได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่คณะกรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่ครบ
องค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีจะประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ในตําแหน่ง 
เพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งต้ังขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่๑๖ ดังที่ได้กล่าวแล้ว
ว่า หากองค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายแล้วก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็น
คณะกรรมการและไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ได้ เว้นเสียแต่ว่าเป็นกรณีในระหว่างดําเนินงานของ
คณะกรรมการมีตําแหน่งกรรมการบางประเภทว่างลงและมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่ คณะกรรมการจึงจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ดังเช่น 
กรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตามมาตรา ๗๑/๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดว่า กรณีที่กรรมการพัฒนาระบบราชการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  
ให้กรรมการที่ เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้ แม้จะไม่ครบองค์ประกอบตามกฎหมายก็ตาม ๑๗  
การท่ีกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบด้วย กรรมการสองประเภทคือ 
กรรมการโดยตําแหน่งซึ่งกฎหมายได้ระบุตําแหน่งไว้โดยตรงไม่ต้องมีการแต่งต้ังอีก กับกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิที่จะต้องมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง
อีกขั้นตอนหนึ่งโดยพิจารณาเลือกสรรจากบุคคลผู้มีคุณวุฒิเหมาะสมที่จะทําหน้าที่กรรมการดังกล่าว 
โดยระบุช่ือไว้เป็นราย ๆ ไป  ฉะน้ัน การที่จะแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้ช่ือตําแหน่งจึงไม่ตรงกับ
ความมุ่งหมายของกฎหมายเพราะการจะแต่งต้ังบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพิจารณาถึงคุณวุฒิ
ของบุคคลน้ันเป็นการเฉพาะตัวไม่ใช่พิจารณาถึงตําแหน่งที่บุคคลน้ันดํารงอยู่ รวมท้ังเมื่อพิจารณาเหตุต่าง ๆ 
ที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องพ้นจากตําแหน่งแล้วจะเห็นได้ว่าเหตุต่าง ๆ จะเกิดขึ้นได้เฉพาะแก่บุคคล
เท่าน้ันไม่อาจเกิดขึ้นแก่ตําแหน่งได้ ฉะนั้น การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องแต่งต้ังโดยระบุ 
ช่ือบุคคลไม่อาจแต่งต้ังโดยระบุตําแหน่งได้๑๘ นอกจากน้ัน การท่ีบุคคลได้รับคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่ง 
สองตําแหน่งและปรากฏว่าสองตําแหน่งดังกล่าวเป็นตําแหน่งที่กฎหมายกําหนดให้เป็นกรรมการ 

                                                            

  ๑๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุม 
การขนส่งทางบกกลาง (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๓๖) 
  ๑๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๖/๒๕๕๑)  
  ๑๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการ
น้ําเสีย (เรื่องเสร็จท่ี ๘๗๗/๒๕๔๗)  
  ๑๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะตั้งโดยใช้ชื่อตําแหน่งแทนชื่อบุคคล
ได้หรือไม่ (กรณีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จาก “พล.ต.อ. ณรงค์  มหานนท์”เป็นอธิบดีกรมตํารวจ 
หรือผู้แทน) (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๙/๒๕๓๐)  



 

 

 

๒๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ในคณะกรรมการ บุคคลดังกล่าวก็ต้องปฏิบัติหน้าที่และมีหน้าที่ฐานะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งทั้งสอง
ตําแหน่งซึ่งกรณีน้ีมีข้อเท็จจริงว่า บุคคลได้รับเลือกต้ังเป็นนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
แห่งประเทศไทยและนายกสมาคมสมาพันธ์การศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย บุคคลดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติ
หน้าที่และมีฐานะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการในฐานะนายกสมาคมทั้งสองตําแหน่ง  
และในการนับคะแนนเสียงก็ต้องพิจารณาว่า บุคคลน้ันประสงค์จะเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ 
ในฐานะใด หากเข้าประชุมในฐานะนายกสมาคมใดสมาคมหนึ่งเพียงแห่งเดียว ก็จะต้องนับคะแนนเสียง
เพียงเสียงหน่ึงในการลงคะแนนแต่หากเข้าร่วมประชุมในฐานะนายกสมาคมท้ังสองสมาคมก็จะต้องนับ 
เป็นจํานวนสองเสียงตามตําแหน่งที่เข้าร่วมประชุม๑๙ และการที่กฎหมายกําหนดให้ประธานกรรมการ 
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิย่อมทําให้มีหน้าที่และอํานาจที่จะปฏิบัติงานในฐานะประธานกรรมการจนกว่าจะพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระหรือพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอ่ืนเมื่อไม่ปรากฏว่ามีเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงอันจะทําให้ต้อง
พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระก็ต้องปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่ง และการที่บุคคล
ดังกล่าวดํารงตําแหน่งที่กฎหมายกําหนดให้ตําแหน่งน้ันเป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย ก็สามารถปฏิบัติ
หน้าที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่งต่อไปได้๒๐ 
 
        แบบบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบคณะกรรมการ 
        แบบ ก 
 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...” ประกอบด้วย 
(ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง/ข้าราชการประจํา/ผู้ทรงคุณวุฒิ) เป็นประธานกรรมการ (...เป็น
รองประธานกรรมการ)...เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต่งต้ัง
จํานวน...คน/จํานวนไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน/จํานวนไม่เกิน...คน เป็นกรรมการ 

ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญั ติการบริหารการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเ ด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการบริหารการแก้ไข
บําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสํานักงาน 
                                                            

  ๑๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือกรณีบุคคลคนเดียวดํารงตําแหน่งกรรมการ 
ในกรรมการกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาในขณะเดียวกันสองตําแหน่ง (เรื่องเสร็จท่ี ๕๘๕/๒๕๔๓)  
  ๒๐ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในขณะเดียวกัน (เร่ืองเสร็จท่ี 
๒๘๒/๒๕๔๘)  



 

 

 

๒๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ศาลยุติธรรม อธิบดีผู ้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อัยการสูงสุด ผู ้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด และเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ  
และประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ด้านการคุ้มครองเด็ก ด้านการศึกษา ด้านจิตวิทยา ด้านสังคมสงเคราะห์ 
ด้านสาธารณสุข และด้านสิทธิเด็ก ด้านละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจํานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
       แบบ ข 
 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...” ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง/ข้าราชการประจํา/ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน
กรรมการ 

*(..) 
 (..) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวน...คน ได้แก่ ... 
(  ) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต่งต้ังจาก

ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน...จํานวน...คน/ 
จํานวนไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน/จํานวนไม่เกิน...คน เป็นกรรมการ 

ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ**  
 
  *ในกรณีที่มีรองประธานกรรมการให้ใช้ว่า 
   “(..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง 
    (..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง” 
  **ในกรณีที่คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ
เป็นผู้แต่งต้ังเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการให้ใช้ว่า 
  “ให้คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ปลัดกระทรวง/อธิบดี...แต่งต้ังข้าราชการของกรม
...เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกว่า  “คณะกรรมการราชทัณฑ์” 
ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 



 

 

 

๒๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๓) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนเก้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด 
และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(๔ )  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จํานวนเจ็ดคน  ซึ่ งรัฐมนตรีแต่ง ต้ังจากผู้มีความรู้ 
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านนิติศาสตร์ ด้านศาสนา ศิลปะ หรือ
วัฒนธรรม ด้านอาชญาวิทยา ด้านทัณฑวิทยา ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านจิตวิทยา และด้านอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ต่อการราชทัณฑ์ ด้านละหน่ึงคน 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการในกรมราชทัณฑ์
จํานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
  ๑.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
        เน่ืองจากการแต่งต้ังบุคคลซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
จําเป็นต้องมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ด้วย ในกรณีน้ี 
จะแตกต่างจากกรรมการโดยตําแหน่งที่ ไม่ ต้องมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้  
เพราะบุคคลที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่งน้ันจะมีกรอบของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของตําแหน่ง 
น้ัน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้อยู่แล้วจึงไม่จําต้องกําหนดอีกแต่อย่างใด 
        โดยหลัก คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน้ันจะเป็น 
เรื่องเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามโดยทั่ว ๆ ไป เช่น มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์  
ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เคยได้รับโทษจําคุก 
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือกระทําผิด 
ลหุโทษ ส่วนคุณสมบัติดังที่กล่าวมาจะกําหนดไว้ในกฎหมายหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับกฎหมายน้ัน ๆ ว่ามี 
ความจําเป็นต้องระบุคุณสมบัติดังกล่าวไว้หรือไม่ หากเห็นว่าจําเป็นต้องระบุคุณสมบัติไว้ก็ระบุเท่าที่มี 
ความจําเป็นสําหรับกฎหมายน้ัน ๆ  นอกจากน้ัน ยังมีกรณีที่เป็นคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเฉพาะ
กรณี เช่น เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น ซึ่งอาจมีความจําเป็นต้อง
ระบุไว้ในกฎหมายบางฉบับแต่บางฉบับจะไม่มีความจําเป็นต้องระบุไว้ก็ได้  ดังน้ัน การกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ในกฎหมายใดก็ต้องพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และความจําเป็นของกฎหมายนั้น ๆ และเหมาะสมกับการดํารงตําแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการตามกฎหมายแต่ละฉบับด้วยเพ่ือให้เป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ  
แต่ไม่มีความจําเป็นต้องบัญญัติเหมือนกันทกุ ๆ กฎหมาย 
        อน่ึง ในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่เก่ียวกับการได้รับโทษจําคุก
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก น้ัน ย่อมหมายถึงคําพิพากษาของศาลไทยเท่าน้ัน เน่ืองจากโดยปกติ 
การตรากฎหมายเพ่ือใช้บังคับภายในประเทศใด ย่อมต้องอยู่ในขอบเขตการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ 
และองค์กรรัฐ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการ ย่อมใช้อํานาจได้จํากัด
ภายในเขตอธิปไตยของแต่ละรัฐเท่าน้ัน กรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกล่าวถึงคําสั่งหรือคําพิพากษา



 

 

 

๒๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ของศาล ย่อมหมายถึงคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลไทยเท่าน้ันไม่อาจตีความให้รวมถึงคําสั่ ง 
หรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศได้เพราะจะขัดกับหลักการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ เว้นแต่ 
ผู้ยกร่างกฎหมายประสงค์จะยอมรับคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศให้มีผลต้องอยู่ในบังคับ 
ของกฎหมายไทยด้วยย่อมต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน๒๑ 
       อย่างไรก็ตาม ได้รวบรวมจากกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการแล้ว
พบว่า กฎหมายส่วนใหญ่ได้กําหนดไว้ดังต่อไปนี้ 
 

แบบบทบญัญติัเรื่องคณุสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
มาตรา .. *ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ และไม่มี

ลักษณะต้องห้าม**ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน...ปีบริบูรณ์ 
  (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

***(..) 
  *ในกรณีที่ประธานกรรมการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิต้องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ไว้ในมาตรานี้ด้วย 
  **คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการและกรรมการย่อมขึ้นอยู่กับ
นโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายแต่ละฉบับว่าจะให้มีคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามประการใดบ้าง 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๑๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
  (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

                                                            

  ๒๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์และการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (เรื่องเสร็จท่ี  
๕๖๒/๒๕๕๔) 



 

 

 

๒๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในทางการเมืองสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 
  (๖) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับกองทุน หรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนหรือได้รับประโยชน์ในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน  ทั้งน้ี  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์และมิได้แสดงหากําไร” 
 
  ***ในกรณีที่กฎหมายต้องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามให้สอดคล้องกับ
สาระสําคัญและกลไกของกฎหมายก็อาจกําหนดกรณีดังต่อไปนี้ได้ เช่น 
  “(..) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือเพราะประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (..) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
  (..) ไม่เคยเป็นกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา 
  (..) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง” 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๑๐  ผู้ได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี 
  (๑) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  (๒) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสามปี
ก่อนวันได้รับการเสนอช่ือ 
  (๓) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
  (๔) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (๖) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  (๗) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
  (๘) ติดยาเสพติดให้โทษ 



 

 

 

๒๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (๙) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
  (๑๐) ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
  (๑๑) เคยต้องคําพิพากษาให้จําคุกต้ังแต่สองปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน
ได้รับการเสนอช่ือ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท 
  (๑๒) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (๑๓) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นปกติ 
  (๑๔) อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๑ 
  (๑๕) เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งและยังไม่พ้นกําหนดห้าปีนับแต่
วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันได้รับการเสนอช่ือ” 
 
       ในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้มีข้อสังเกตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาถึง
การเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ว่าควรเขยีนคุณสมบัติและลกัษณะ
ต้องห้ามแยกคนละมาตรา โดยให้เหตุผลว่าการเขียนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ในมาตราเดียวกันทํา
ให้เข้าใจยากว่ากรณีใดเป็นคุณสมบัติและกรณีใดเป็นลักษณะต้องห้าม ซึ่งหากเขียนแยกกรณีคุณสมบัติไว้
มาตราหน่ึง และกรณีลักษณะต้องห้ามไว้อีกมาตราหน่ึงจะทําให้เข้าใจได้ง่ายกว่า 
       สําหรับข้อสังเกตดังกล่าวน้ัน หากพิจารณาโดยถ่องแท้แล้วบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการก็ย่อมสามารถเข้าใจได้ว่ากรณีใดเป็นคุณสมบัติและกรณีใดเป็น
ลักษณะต้องห้าม ไม่ว่าบุคคลน้ันจะเป็นบุคคลธรรมดาสามัญผู้ใช้กฎหมายหรือจะเป็นนักกฎหมายก็ตาม 
ข้อสังเกตดังกล่าวจึงไม่น่าจะเป็นปัญหาอันเก่ียวกับการร่างกฎหมายแต่อย่างใด แต่อาจเป็นปัญหาอันเกิดจาก
การไม่ได้อ่านกฎหมายโดยถ่องแท้ทําให้ไม่สามารถเข้าใจได้ว่ากรณีใดเป็นคุณสมบัติและกรณีใดเป็นลักษณะ
ต้องห้าม นอกจากน้ัน การเขียนบทบัญญัติดังกล่าวแยกคนละมาตราน้ัน อาจมีปัญหาตามมา กล่าวคือ  
เมื่อเขียนแยกกรณีดังกล่าวแล้วปรากฏว่า จะมีคุณสมบัติเพียง ๑ – ๒ กรณีเท่าน้ัน ซึ่งทําให้เห็นว่าไม่มี 
ความจําเป็นต้องแยกเป็นคนละมาตราแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม เพ่ือมิให้เกิดข้อข้องใจตามข้อสังเกตดังกล่าว 
และมีความชัดเจนมากขึ้น กรณีน้ีอาจเขียนไว้ในมาตราเดียวกัน แต่แยกกรณีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ออกจากกัน๒๒ ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

มาตรา .. ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติทั่วไป
และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี 

ก. คุณสมบัติทั่วไป 
    (๑) มีสัญชาติไทย 

      (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ 

                                                            

  ๒๒ มติท่ีประชุมฝ่ายร่างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๑/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑  



 

 

 

๒๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ข. ลักษณะต้องห้าม 
      (๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
      (๒) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
      *(..) 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๓๖  ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  ก. คุณสมบัติทั่วไป 
     (๑) มีสัญชาติไทย 
     (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
     (๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
  ข. ลักษณะต้องห้าม 
     (๑) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
     (๒) เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
     (๓) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
     (๔) เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
     (๕) เป็นกรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
     (๖) เป็นบุคคลล้มละลาย 
     (๗) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเพราะกระทําความผิด
ทางอาญาเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     (๘) เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ 
     (๙ )  เ ป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระทําความผิดวินัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 



 

 

 

๒๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

     (๑๐) เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตาม
กฎหมายอ่ืน 
     (๑๑) เป็นผู้เคยกระทําการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ หรือเข้าปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ  ฯลฯ 
 
       ในกรณีของกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนมักมีบทบัญญัติว่าด้วย
การไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Conflict of Interests) ด้วย โดยอาจกําหนดในลักษณะที่เป็นมาตรการ
ควบคุมก่อนที่จะเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนซึ่งจะกําหนดไว้ในเร่ืองคุณสมบัติของ
กรรมการ สําหรับข้อห้ามน้ีสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ 
        (๑) การห้ามมิให้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่ได้ทําสัญญาหรือกระทําร่วมกับรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม สําหรับการมีส่วนได้เสียในทางตรงหมายถึง
การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ในทางธุรกิจโดยตรง ส่วนการมีส่วนได้เสียในทางอ้อม หมายถึง 
การมีส่วนได้เสียโดยผ่านบุคคลอ่ืน ๆ หรือใช้วิธีการอ่ืนใดอันกระทําให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสีย 
        (๒) การห้ามเป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับรัฐวิสาหกิจน้ัน ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม สําหรับการที่จะพิจารณาว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นกิจการหรือธุรกิจที่เป็น 
การแข่งขันกับรัฐวิสากิจไม่อาจกําหนดเป็นการตายตัวได้ จึงจําเป็นต้องพิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไป อีกทั้ง 
อาจจําเป็นต้องมีข้อยกเว้นที่มีลักษณะเป็นการผ่อนปรนที่สมควรกําหนดไว้ด้วย 
        นอกจากนั้น อาจกําหนดในลักษณะเป็นมาตรการควบคุมในขณะที่เป็นกรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรมหาชนซึ่งการควบคุมในลักษณะนี้มีหลายประการด้วยกัน คือ (๑) ในขณะ 
เป็นกรรมการหากมีการดําเนินธุรกิจหรือกิจการที่ก่อให้เกิดการมีส่วนได้เสีย ไม่ว่าในลักษณะใดตามท่ี
กําหนดไว้ในมาตรการควบคุมก่อนที่จะเป็นกรรมการก็จะมีผลเป็นการขัดต่อบทบัญญัติที่ เ ป็น 
ข้อห้ามดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้ผู้น้ันขาดคุณสมบัติจากการเป็นกรรมการและต้องพ้นจากตําแหน่งด้วย  
(๒) ในกรณีที่กรรมการรัฐวิสาหกิจผู้ใดกระทําการซึ่งถือเป็นการอาศัยตําแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบก็จะมี
โทษทางอาญาตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ (๓) กรณีที่ข้าราชการประจําไปเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหน่งหรือได้รับ
แต่งต้ังหรือมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการของข้าราชการผู้น้ัน 
จะถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย หากมีการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามวินัยข้าราชการ
ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดวินัยของข้าราชการตามที่พระราชบัญญัติ ว่าด้วยความผิดทางวินัย 
ของข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานท่ีมิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดไว้ โดยรายละเอียด 
ในการเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสียเป็นไปดังน้ี 
 
 
 
 



 

 

 

๒๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในกิจการที่กระทํากับ... หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ...น้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่...เป็นผู้ถือหุ้น 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๑  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์การมหาชนน้ัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การ
มหาชนนั้น  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธาน
กรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น” 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๙  ในกรณีที่กรรมการ อนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นผู้มีส่วน 
ได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเร่ืองใด ห้ามมิให้ผู้ น้ันเข้าร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริงพิจารณา 
หรือวินิจฉัยเรื่องดังกล่าว 

ฯลฯ  ฯลฯ 
  มาตรา ๑๐๐  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลักษณะดังกล่าว 
  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้น้ันสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ 
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 

 

 

๒๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง 
โดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
 
  ๑.๓ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นหรือแทนท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน 
        การกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน้ัน โดยหลักแล้ว
ขึ้นอยู่กับนโยบายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นเป็นสําคัญว่าจะให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ 
การดํารงตําแหน่งยาวนานแค่ไหนเพียงใด และให้คํานึงด้วยว่ากรรมการดังกล่าวเป็นกรรมการ 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพราะวาระการดํารงตําแหน่งต้องสอดคล้องกับ
ภารกิจของกรรมการในหน่วยงานน้ัน ๆ โดยกรรมการต้องปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 
และมีความเป็นอิสระในการทํางานดังกล่าวด้วย  นอกจากน้ัน ยังมีข้อพิจารณาอ่ืนที่จําเป็นต้องคํานึงถึงว่า
ต้องมีหรือไม่ เช่น การดํารงตําแหน่งของกรรมการเพียงวาระเดียว ข้อจํากัดในการแต่งต้ังกรรมการ 
เมื่อครบวาระ หรือให้แต่งต้ังได้โดยไม่มีข้อจํากัด หรือให้แต่งต้ังได้อีกแต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกัน 
เกินสองวาระไม่ได้ เป็นต้น ซึ่งผู้ร่างกฎหมายจะต้องเขียนให้ชัดเจนเพ่ือจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 
        การที่กฎหมายกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งไว้ย่อมมีความหมายว่า ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังหรือได้รับเลือกต้ังให้ดํารงตําแหน่งน้ันในคราวใดสามารถดํารงตําแหน่งน้ันได้โดยมีกําหนดเวลา
สูงสุดเท่าใด  ฉะน้ัน ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งตามวาระไม่ว่าจะดํารงตําแหน่งจนครบวาระหรือออกจากตําแหน่ง
ก่อนวาระก็ถือว่าได้ดํารงตําแหน่งมาแล้วหน่ึงวาระ๒๓ การที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการก็มุ่งหมาย 
ที่จะให้กรรมการอยู่ในตําแหน่งจนครบวาระตามท่ีกฎหมายกําหนด แต่เมื่อบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
คณะรัฐมนตรีในการแต่งต้ังกรรมการได้ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทนคณะกรรมการท่ีแต่งต้ัง 
ตามบทบัญญัติเดิมจึงถูกยกเลิกไปด้วย แม้จะดํารงตําแหน่งยังไม่ครบวาระก็ตาม แต่ก็ต้องถือว่าได้เป็น
คณะกรรมการหน่ึงวาระแล้ว๒๔ นอกจากน้ี เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้กรรมการ
ดําเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี และเมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้กรรมการซึ่งครบวาระ
การดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังใหม่
เข้ารับหน้าที่ดังที่กําหนดไว้ในกฎหมายอ่ืน เมื่อกรรมการดําเนินการฯ ได้ดํารงตําแหน่งจนครบวาระแล้ว 
กรรมการดําเนินการฯ จึงพ้นจากตําแหน่งโดยผลของกฎหมายและไม่มีอํานาจดําเนินงานใด ๆ ในหน้าที่ 
 

                                                            

  ๒๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง วาระการดํารงตําแหน่งของอธิการบดี คณบดี  
และหัวหน้าภาควิชา การรักษาการในตําแหน่งและการรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๑๕๓๐)  
  ๒๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ 
ในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔/๒๕๒๕)  



 

 

 

๓๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

และอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการฯ ต่อไปได้๒๕ ดังน้ัน หากกฎหมายประสงค์ที่จะให้กรรมการ 
ซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงได้รับแต่งต้ังใหม่ 
เข้ารับหน้าที่จึงต้องเขียนบทบัญญัติรองรับกรณีดังกล่าวไว้ 
        ในกรณีที่กฎหมายประสงค์ที่จะให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ใน
ตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ก็จะเป็นการสอดคล้อง
กับหลักการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซึ่งเป็นหลักการที่กําหนดขึ้นเพ่ือรองรับผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อํานาจพิจารณาทางปกครอง 
แต่มีเหตุบกพร่องในการดํารงตําแหน่ง โดยให้การกระทําทางปกครองน้ันมีผลต่อไป ไม่กระทบกระเทือน
เพราะเหตุดังกล่าว ซึ่งอาจเทียบเคียงกับกรณีที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้วินิจฉัยไว้ว่า 
แม้จะพ้นวาระการดํารงตําแหน่งไปแล้วแต่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จึงเป็นกรณีที่ผู้ใช้อํานาจพิจารณา 
ทางปกครองในขณะที่มีเหตุบกพร่องในการดํารงตําแหน่ง ซึ่งสามารถนําหลักการตามมาตรา ๑๙  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้โดยเทียบเคียง เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบ
กับการพิจารณาทางปกครองที่ได้กระทําไปในระหว่างที่พ้นวาระการดํารงตําแหน่งได้โดยอนุโลม๒๖ 
        สําหรับการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนหรือแทนที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
อ่ืนน้ัน โดยปกติมักกําหนดให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้นอยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว  ทั้งน้ี เพ่ือให้การพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการ
ทั้งคณะเป็นไปในคราวเดียวกัน ไม่เกิดปัญหาเก่ียวกับวาระการดํารงตําแหน่งระหว่างกรรมการเหลื่อมล้ํากัน 
        การกําหนดให้กรรมการดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียวหรือดํารงตําแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระไม่ได้น้ัน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับว่าประสงค์จะให้กรรมการดํารง
ตําแหน่งเช่นใด ซึ่งส่วนใหญ่แล้วบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการจะกําหนดให้กรรมการซึ่งพ้น
จากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 

แบบบทบญัญติัเรื่องวาระการดํารงตําแหนง่ของคณะกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ 
 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ *(หรือ
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ แต่งต้ังกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการ
ซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง) ให้ผู้ได้รับตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่าง (หรือเป็นกรรมการ
เพ่ิมขึ้น) อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
                                                            

  ๒๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๑๑ (คณะกรรมการดําเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซ่ึงครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว 
ตามมาตรา ๑๑๐ มีอํานาจดําเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดําเนินงานฯ ชุดใหม่เข้ารับหน้าท่ีได้หรือไม่)  
(เรื่องเสร็จท่ี ๗/๒๕๓๑)  
  ๒๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการองค์การ
สวนยางภายหลังจากท่ีพ้นวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว (เรื่องเสร็จท่ี ๗๐๖/๒๕๔๘)  



 

 

 

๓๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับ
แต่งต้ังอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันสองวาระไม่ได้ 
 
        *ความในวงเล็บใช้ในกรณีที่องค์ประกอบของกรรมการกําหนดจํานวนคนที่ 
ไม่แน่นอน ดังน้ี “จํานวนไม่น้อยกว่า... คน แต่ไม่เกิน...คน/จํานวนไม่เกิน...คน 
        การกําหนดข้อจํากัดในการแต่งต้ังกรรมการว่าจะให้แต่งต้ังอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้น้ัน ขึ้นอยู่กับนโยบายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายเป็นสําคัญ 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๒  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งมีวาระ 
การดํารงตําแหน่งตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึน อยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งไว้แล้ว 
  เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการหรือ
กรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพ่ือ
ดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ามารับหน้าที่ 
  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้” 
        ในกรณีที่กฎหมายใดต้องการให้การดําเนินงานของคณะกรรมการมีความต่อเน่ือง  
หรือต้องการสร้างความเป็นอิสระให้แก่กรรมการค่อนข้างสูง จึงไม่ต้องการให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งไป
พร้อมกันทั้งคณะในคราวเดียวกัน แต่ให้พ้นจากตําแหน่งไปเพียงคราวละก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าน้ัน โดยให้กรรมการชุดแรกจับฉลากจากตําแหน่งก่ึงหน่ึง ซึ่งหากได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์
เช่นว่าน้ีแล้ว กรรมการจะพ้นจากตําแหน่งตามวาระคร้ังละก่ึงหน่ึงสลับกันไป และการจับฉลากออกจาก
ตําแหน่งจํานวนก่ึงหน่ึงจะใช้บังคับกับคณะกรรมการชุดแรกเพียงชุดเดียวเท่าน้ัน  อย่างไรก็ตาม โดยท่ี
กฎหมายส่วนใหญ่จะมีบทบัญญัติให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังกรรมการสามารถใช้อํานาจให้กรรมการซึ่งมิใช่
กรรมการโดยตําแหน่งพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะได้ ก็จะมีผลทําให้ระบบที่มีอยู่เดิมที่ต้องการให้การบริหาร
กิจการเป็นไปอย่างต่อเน่ืองโดยการให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งคราวละก่ึงหน่ึงที่ต้องเสียไป๒๗ ด้วยเหตุน้ี 
                                                            

  ๒๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๔/๒๕๓๕) 



 

 

 

๓๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

หากกฎหมายใดต้องการให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งไม่พร้อมกัน อาจกําหนดให้กรรมการจํานวนก่ึงหน่ึง
หรือหน่ึงในสามพ้นจากตําแหน่งโดยวิธีการจับฉลาก และการพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุน้ีเป็นการพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระ ความในมาตรานี้อาจเขียนได้ดังน้ี 
 

  “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนก่ึงหน่ึงพ้นจาก
ตําแหน่งโดยวิธีการจับฉลากตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และให้ถือว่าพ้นจากตําแหน่งน้ีเป็น 
การพ้นจากตําแหน่งตามวาระ” หรือ 
 
  “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
  ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเป็น
จํานวนหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดโดยวิธีจับฉลาก และเมื่อครบกําหนด... ปี  
ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในจํานวนที่เหลือจากการจับฉลากเมื่อครบกําหนด... ปี พ้นจากตําแหน่งเป็น
จํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกล่าวโดยวิธีจับฉลาก และให้ถือว่าพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีจับฉลากเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ” 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๑๓  กรรมการมีวาระอยู่ในตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 
และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปี ให้ กสช. ออกจากตําแหน่งจํานวนสามคนโดยวิธี
จับฉลาก และให้ถือว่าการออกจากตําแหน่งโดยการจับฉลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ 
  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในตําแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะ
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังกรรมการข้ึนใหม่ 
  เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการคนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการคนเดิม
ให้ดําเนินการคัดเลือกและเลือกกรรมการคนใหม่เป็นการล่วงหน้าตามสมควร” 
 
  ๑.๔ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
        นอกจากการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวาระแล้ว ยังมีกรณี
เหตุอ่ืนที่เป็นอุปสรรคทําให้กรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ แม้ว่าจะยังไม่ครบวาระการดํารงตําแหน่ง
เช่น ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ หรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตามลักษณะที่กฎหมายกําหนด 
        นอกจากเหตุที่กล่าวแล้วยังมีกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง 
ก่อนวาระเพราะผู้มีอํานาจแต่งต้ังสั่งให้ออกซึ่งกฎหมายได้เขียนกรณีน้ีไว้เป็นสองแบบ คือ แบบท่ีหนึ่ง 



 

 

 

๓๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

กําหนดไว้แต่เพียงว่าให้ผู้แต่งต้ังมีอํานาจสั่งให้ออก ผู้แต่งต้ังจึงมีอํานาจสั่งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตําแหน่งได้ตามที่สมควร และแบบท่ีสอง ได้กําหนดเงื่อนไขหรือเหตุผลในการสั่งให้ออกไว้ด้วยซึ่งจะเป็น
การสอดคล้องกับหลักกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ให้การออกคําสั่งทางปกครองจะต้อง
มีเหตุผลประกอบด้วยเพ่ือเป็นการควบคุมการใช้ดุลพินิจของผู้มี อํานาจแต่งต้ังไว้ เช่น ให้ออก 
เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุผลที่
กฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตลอดระยะเวลา 
ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ โดยไม่จําเป็นต้องกังวลต่อการให้ออกจากตําแหน่งโดยปราศจากเหตุผล  ดังน้ัน แม้ว่า
กฎหมายจะระบุให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็จริง แต่ก็มิได้หมายความว่า
ผู้มีอํานาจแต่งต้ังจะสั่งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจากตําแหน่งใน “เวลา” ใดก็ได้ หรือเพราะ “เหตุ”  
ใด ๆ ก็ได้ อํานาจในการสั่งให้ออกจะกระทําได้ก็เฉพาะตามกรณีที่กําหนดไว้ในกฎหมายเท่าน้ัน ซึ่งจะมี
ข้อจํากัดเรื่อง “เวลา” และ “เหตุ” ของการสั่งไว้ กล่าวคือ จะสั่งให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจาก
ตําแหน่งก่อนครบวาระได้ ก็ต้องเป็นเหตุเพราะ “บกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 
หย่อนความสามารถ” ตามกฎหมายที่กําหนดไว้เท่าน้ัน๒๘ 
 

แบบบทบญัญติัเรื่องการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 

  มาตรา ..  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา .. หรือกระทํา
การอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา .. 
   
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๓  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระประธานกรรมการและกรรมการ 
ซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 

                                                            

  ๒๘ ข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร จันทรสมบูรณ์) ประกอบความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ) เรื่อง การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด (กรณีคําสั่งจังหวัดสมุทรปราการ) (เร่ืองเสร็จท่ี ๗๒/๒๕๒๔) 



 

 

 

๓๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระทําการอันมีคุณลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๒๑” 
 
  ๑.๕ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
        สําหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการนั้นจะมีแนวทาง
เขียนเป็นสองแนวทางด้วยกัน คือ กรณีที่หน่ึง กําหนดให้บทบัญญัติเ ก่ียวกับหน้าที่และอํานาจ 
ของคณะกรรมการวางไว้ต่อจากองค์ประกอบของคณะกรรมการ และ กรณีที่สอง กําหนดให้บทบัญญัติ
เก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการวางไว้ต่อจากการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการ  
ซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ แต่เห็นว่า กรณีตามแนวทางที่สองที่กําหนดให้บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจ 
ของคณะกรรมการวางเรียงต่อจากการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการน่าจะเป็นการเหมาะสม  
เพราะเป็นการกล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการให้เสร็จสิ้นก่อนถึงจะกล่าวถึงเร่ืองหน้าที่
และอํานาจ 
        การกําหนดหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการเป็นสาระสําคัญของคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย เพราะเป็นการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการน้ัน ๆ ว่าจะให้มีเพียงใด ซึ่งปกติจะข้ึนอยู่
กับนโยบายและวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังคณะกรรมการของกฎหมายแต่ละฉบับ การกําหนดหน้าที่และ
อํานาจของคณะกรรมการส่วนใหญ่จะมีข้อพิจารณาตามประเภทของหน้าที่และอํานาจ ดังน้ี 
        (๑) หน้าที่และอํานาจในการเสนอความคิดเห็นหรือให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําแก่
องค์กรผู้มีหน้าที่และอํานาจปฏิบัติการตามกฎหมาย 
        (๒) หน้าที่และอํานาจในการบริหารงาน การออกกฎหรือการกําหนดขอบเขต 
การดําเนินงานเพ่ือให้องค์กรอ่ืนปฏิบัติตามหรือการให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติงานขององค์กรอ่ืน 
        (๓) หน้าที่และอํานาจในการวินิจฉัยช้ีขาดหรือสั่งการในเรื่องใดเรื่องหน่ึง 
        (๔) หน้าที่และอํานาจในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
        ในการกําหนดหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย ผู้ร่างกฎหมาย
จะต้องคํานึงถึงสาระของบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในกฎหมายฉบับน้ัน เพ่ือที่จะกําหนดบทบาทของคณะกรรมการ
ให้เป็นไปโดยถูกต้องสอดคล้องกับสาระของบทบัญญัติเหล่าน้ัน  ทั้งน้ี หากมีการกําหนดหน้าที่และอํานาจ
โดยสมบูรณ์และเหมาะสมกับสาระของบทบัญญัติของกฎหมายน้ันแล้ว ย่อมให้กลไกการปฏิบัติงาน 
หรือการบังคับใช้กฎหมายน้ันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง 
 

แบบบทบญัญติัเรื่องหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจดังต่อไปน้ี 
  (๑) ... 
  (๒) ... 



 

 

 

๓๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (๓) ... 
  (๔) ... 
  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ
หรือตามที่คณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร
และการฟ้ืนฟูและการพัฒนาเกษตรกร 
  (๒) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๓) กําหนดนโยบายและการออกแบบ ข้อบังคับและประกาศ ในการบริการกิจการของ
กองทุน 
  (๔) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน 
  (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียนองค์กรการเกษตร 
  (๖) ออกระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาขององค์กร
เกษตรกร การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนและโครงการ 
  (๗) ออกระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงินของกองทุนตามแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และการใช้คืนเงินให้แก่กองทุน 
  (๘) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุน แลรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําปีของสํานักงานในส่วนเกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
  (๙) กํากับ ให้คําปรึกษา และแนะนําแก่คณะกรรมการบริหารและสนักงานในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๑๐) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุน 
  (๑๑) กําหนดมาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน องค์กรเกษตรกร 
  (๑๒) แต่งต้ัง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ 
  (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ
บริหารหรือเลขาธิการเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป” 
 
 
 



 

 

 

๓๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 
  กรณีที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ หรือสั่งให้
บุคคลใด ๆ ให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารก็จะมีบทบัญญัติที่มีแนวการเขียนดังน้ี 
 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้คณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่ง
เป็นหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสาร
ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงด้วยก็ได้ 
   

  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้คณะกรรมการการจัดสรรที่ดิน
กลางและคณะกรรมการ มีอํานาจเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น 
คําแนะนําทางวิชาการหรือให้ส่งเอกสารหรือข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองกับ
การจัดสรรที่ดินตามที่เห็นสมควร” 
 
        การใช้ถ้อยคํา “หน้าท่ีและอํานาจ”  
        โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใช้ถ้อยคําว่า  
“หน้าที่และอํานาจ” แทน “อํานาจหน้าที่” ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกข้อความ  
เรื่อง การใช้ถ้อยคํา “หน้าที่และอํานาจ” ในร่างกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยวางแนวทางให้ 
การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของสํานักงานฯ ให้ใ ช้คํา ว่า “หน้าที่และอํานาจ” แทนคําว่า  
“อํานาจหน้าที่” ในร่างกฎหมายทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง 
สําหรับในบางกรณีอาจมีหน้าที่เพียงอย่างเดียวโดยไม่มีอํานาจตามมาด้วย แต่เมื่อใดก็ตามถ้ากฎหมาย 
ให้อํานาจต้องเขียน “หน้าที่และอํานาจ” เสมอ 

ตัวอย่าง เช่น  
- ร่างพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที่ ๓/๒๕๖๑) 
- มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจดังต่อไปน้ี 
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเก่ียวกับ

การสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองใด ๆ เก่ียวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
(๒) ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการสาธารณสุข 
(๓) ให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่น 

ในการออกข้อกําหนดของท้องถิ่น 
(๔) ให้คําปรึกษาแนะนําแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

 

๓๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๕) กําหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่
เก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๖) ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีหน้าที่และอํานาจในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี 
  (๗ )  ปฏิบั ติการ อ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ให้ เ ป็นหน้าที่ และอํ านาจของ
คณะกรรมการ 
 
  ๑.๖ การประชุม 
        การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการน้ันส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบการประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาหรือมีมติในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ  ดังน้ัน การบัญญัติบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การประชุมจึงต้องครบถ้วนเพ่ือมิให้เกิดข้อขัดแย้งในทางปฏิบัติ ซึ่งสาระของการประชุมคณะกรรมการ 
ที่กําหนดประกอบด้วยกรณีดังต่อไปนี้ องค์ประชุม ประธานในที่ประชุม (โดยปกติประธานจะเป็น 
ผู้ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมและดําเนินการประชุมจนเสร็จสิ้น แต่สิ่งที่ต้องคํานึงถึงคือ ในกรณีที่ 
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ในกรณีน้ีก็ต้องกําหนดให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม) การเป็นผู้มีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือกรรมการ  
และการวินิจฉัยช้ีขาด เป็นต้น 
 
        (ก) แบบบทบัญญัติเรื่องการประชุมของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ..  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดย
อ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้น้ันแจ้งให้ที่ประชุมทราบและ
ให้ที่ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้น้ันสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเร่ืองน้ันได้
หรือไม่  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากกรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็น 
เสียงช้ีขาด 
 
 
 
 
 



 

 

 

๓๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น  
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสริมสร้างสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๒  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการคนที่หน่ึงไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนท่ีสองเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้ารองประธาน
กรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ กรรมการผู้ ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่
คณะกรรมการพิจารณา ให้กรรมการผู้น้ันแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้น้ัน
สมควรจะอยู่ในที่ประชุมและมีมติในการประชุมเรื่องน้ันได้หรือไม่  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด” 
        (ข) การเขียนบทบัญญัติให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การ
ประชุมโดยอนุโลม 
    เดิมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ได้กําหนด 
เรื่องการประชุม องค์ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการไว้ในกฎหมายฉบับน้ัน ๆ เป็นการเฉพาะ 
ต่อมา เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้นใช้บังคับ วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ย่อมเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีลักษณะเป็นกฎหมายกลาง 
ที่กําหนดถึงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะ ซึ่งส่งผลให้การดําเนินการเก่ียวกับการประชุม  
องค์ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ย่อมต้องเป็นไปตามท่ี
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว้ เว้นแต่กรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ
ราชการไม่ตํ่ากว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ฉะน้ัน จึงสามารถ 
นําบทบัญญัติเรื่องการประชุม องค์ประชุม และการลงมติที่กําหนดไว้ในหมวด ๕ คณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับ 
เร่ืองการประชุม องค์ประชุม และการลงมติของคณะกรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ โดยอนุโลมได้ 
   ใ น ปั จ จุ บั น ไ ด้ มี กฎหมายบา งฉ บับที่ บัญญั ติ ใ ห้ นํ า เ ร่ื อ งก า รประ ชุม 
ของคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับเรื่องการประชุมของคณะกรรมการตามกฎหมายน้ัน ๆ  
เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 



 

 

 

๓๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ นอกจากน้ัน ยังมีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากสํานักงานฯ ที่มีการเขียน
บทบัญญัติดังกล่าว เช่น ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ . ....  
(เรื่องที่เสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๖๐)  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการเขียนในพระราชบัญญัติดังที่กล่าวมาก็ตาม  
แต่ก็มีปัญหาในการใช้ถ้อยคําว่าสมควรเขียนในลักษณะใดถึงจะเป็นการเหมาะสม ซึ่งในการประชุม 
ฝ่ายร่างกฎหมาย ครั้งที่ ๒๕/๒๕๔๙ เมื่อวันพุธ ที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ก็ได้มีมติให้ใช้แนวทางในการเขียน
บทบัญญัติดังกล่าว ดังน้ี 
  “มาตรา ..  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว่า ด้วยวิ ธีปฏิ บั ติราชการทางปกครองมาใ ช้ บังคับแก่การประชุม 
ของคณะกรรมการโดยอนุโลม” 
  ดังนั้น เพื่อให้การเขียนบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน สมควร
กําหนดเป็นดังนี้ 
 
  มาตรา ..  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว่า ด้วยวิ ธีปฏิ บั ติราชการทางปกครองมาใ ช้ บังคับแก่การประชุม 
ของคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๑๑  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม ก.พ.  
โดยอนุโลม เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง” 
 
  ๑.๗ การมีส่วนได้ส่วนเสียของกรรมการ 
        การมีส่วนได้ส่วนเสียของกรรมการจะกําหนดไว้ในกฎหมายที่เก่ียวกับกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไรรวมทั้งในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้ 
ผู้ที่เป็นกรรมการเป็นบุคคลที่ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์กรหรือในกิจการที่เป็น 
การแข่งขันกับกิจการขององค์กรน้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันจะเป็นหลักประกันอันหน่ึง
เก่ียวกับความเป็นกลางในการดําเนินงานในฐานะกรรมการของบุคคลน้ันเอง 
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการมีส่วนได้ส่วนเสียของกรรมการ 
 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในกิจการที่กระทํากับ... หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ...น้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่...เป็นผู้ถือหุ้น 



 

 

 

๔๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น  
  พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “มาตรา ๒๑  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็น 
ผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์การมหาชนน้ัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการ 
ขององค์การมหาชนน้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้
เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น” 
 
  ๑.๘ การแต่งต้ังที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
        โดยท่ีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายน้ัน คณะกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่หรือดําเนินการเองได้ทั้งหมด จึงควรมีบทบัญญัติ 
ให้คณะกรรมการสามารถมอบหมายให้องค์กรอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติแทน โดยอยู่ ในความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการ ซึ่งในกรณีเช่นน้ีกฎหมายส่วนใหญ่จะกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังที่ปรึกษา
และคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหรืออาจกําหนดให้มี 
การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องไว้ด้วย 
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการแต่งต้ังที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญให้เป็น 
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด
อย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  ตัวอย่าง เช่น  
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๓  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญให้เป็นที่
ปรึกษาของคณะกรรมการและมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการมอบหมายได้ 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ือง 
 
  “มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ... เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือ
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
  การประชุมคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 



 

 

 

๔๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  “มาตรา ๔๑  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการการแพทย์จะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการการแพทย์มอบหมาย 
ก็ได้” 
 
  ๑.๙ ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการ 
        โดยปกติประโยชน์ตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการจะมีการกําหนดไว้เป็น
กฎหมายทั่วไปใช้กับทุกคณะกรรมการตามกฎหมายอยู่แล้ว แต่ก็มีบางกรณีที่กฎหมายมีความจําเป็นต้อง
กําหนดกรณีประโยชน์ตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนเป็นกรณีพิเศษส่วนใหญ่กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ว่าด้วย
ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการเป็นกรณีพิเศษน้ัน จะเป็นกรณีของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุน หรือการสาธารณประโยชน์  
 
  แบบบทบัญญัติเรื่องประโยชน์ตอบแทนของกรรมการ 
 
  มาตรา ..  ให้ประธานกรรมการ กรรมการที่ปรึกษา และอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๒๔  ให้ประธานกรรมการ กรรมการที่ปรึกษา และอนุกรรมการได้รับ 
เบ้ียประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” 
 
  ๑.๑๐ การกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
          บทบัญญัติที่กําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือให้มีอํานาจสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน 
ต้องพิจารณาดูเน้ือหาของกฎหมายน้ันด้วยว่ากําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจดําเนินการสอบสวน
สืบสวนอันมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การเข้าไปในสถานที่หรือเคหสถานของบุคคลใด ๆ 
หรือการยึดทรัพย์สินหรือสิ่งของใด ๆ หรือไม่ ถ้าไม่มีก็ไม่ต้องมีบทบัญญัติดังกล่าว แต่ถ้ามีก็ต้องกําหนด
บทบัญญัติดังกล่าวไว้ด้วย แต่กรณีน้ีก็ยังไม่เป็นที่ยุติและมีแนวการเขียนเป็น ๒ กรณี คือ กรณีแรก 
กําหนดให้เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว (ตัวอย่าง ก) กรณีที่สอง กําหนดให้
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอํานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย แต่ก็จะมีการกําหนดกรอบในการใช้อํานาจไว้ด้วย (ตัวอย่าง ข) 
 
 



 

 

 

๔๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  แบบบทบัญญัติกําหนดให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
  ตัวอย่าง ก เช่น  
  พระราชบัญญัติความลับทางการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

“มาตรา ๒๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา” 

  ตัวอย่าง ข เช่น 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  “มาตรา ๗๑  ให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และให้มีอํานาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าที่
เก่ียวกับอํานาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวน และให้มีอํานาจดังต่อไปน้ีด้วยคือ 
  (๑) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือห้างหุ้นส่วน บริษัทช้ีแจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด
มาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 
  (๒ ) เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสาร  
และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน” 
 
  ๑.๑๑ คณะกรรมการระดับจังหวัด 
          โดยที่ในปัจจุบันกฎหมายมีการกําหนดให้มีคณะกรรมการระดับจังหวัดมากขึ้น 
เ พ่ือเป็นการกระจายอํานาจและความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการ แต่โดยท่ีองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการระดับจังหวัดมีความแตกต่างจากองค์ประกอบของคณะกรรมการโดยท่ัวไป เน่ืองจาก
องค์ประกอบของกรรมการโดยตําแหน่งจะประกอบด้วยกรรมการที่มาจากหน่วยงานหลายประเภท 
ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเมื่อพิจารณา 
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่าง ๆ แล้ว ยังมิได้มีการกําหนดการเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน่ง 
ในคณะกรรมการระดับจังหวัดให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน 
          และเน่ืองจากคณะกรรมการระดับจังหวัดจะมีการกําหนดองค์ประกอบในลักษณะ
ที่ไม่แตกต่างไปจากคณะกรรมการ  ดังน้ัน สมควรกําหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัด
ให้มีลักษณะเช่นเดียวกับคณะกรรมการ กล่าวคือ 
 



 

 

 

๔๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

          (๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
      คณะกรรมการระดับจังหวัดจะประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
      (ก) ประธานกรรมการ 
           ประธานกรรมการในคณะกรรมการระดับจังหวัดโดยทั่วไปแล้ว 
จะกําหนดให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการเน่ืองจากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบาย
และคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการ 
ให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ 
       (ข) กรรมการโดยตําแหน่ง 
            การท่ีกฎหมายกําหนดให้มีกรรมการโดยตําแหน่งซึ่งมาจากหน่วยงาน
ของรัฐก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการประสานนโยบายของทางราชการให้เข้ากับการทํางานหรือ 
การตัดสินใจของคณะกรรมการ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้แต่เน่ืองจากการเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน่ง 
ในคณะกรรมการระดับจังหวัดยังไม่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์อันเป็นแนวทางเช่นที่ได้กําหนดไว้ใน 
กรณีของกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการท่ัวไปจึงขอกําหนดแนวทางการเรียงลําดับ 
ตามรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไป 
       (ค) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
            การที่กฎหมายกําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งแต่งต้ังจาก 
ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านต่าง ๆ ก็เพ่ือให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ในด้านต่าง ๆ ร่วมพิจารณาหรือให้ความเห็น อันจะทําให้การทํางานในรูปแบบ
คณะกรรมการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
       (ง) เลขานุการ 
            การกําหนดเลขานุการของคณะกรรมการระดับจังหวัดก็เป็นสิ่งสําคัญต่อ
การดําเนินงานด้วย เน่ืองจากเลขานุการก็เป็นกลไกหน่ึงที่จะเป็นปัจจัยให้การดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ การกําหนดเลขานุการจึงควรกําหนดให้เป็นตําแหน่งที่เกี่ยงข้องกับหน้าที่และอํานาจ
จะต้องดําเนินการให้มากที่สุด 
         (๒) การเรียงลําดับคณะกรรมการระดับจังหวัด 
              สําหรับการเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการระดับจังหวัด
เห็นควรให้เรียงลําดับตามแนวทางที่กําหนดไว้ในกรณีของคณะกรรมการดังที่กล่าวแล้วข้างต้น  
ซึ่งจะเป็นไปตามการกําหนดแบบกฎหมาย เรื่อง การเรียงลําดับตําแหน่งผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
(เร่ืองเสร็จที่ ๑/๒๕๔๔) กล่าวคือ 
              (๑) กรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่งจากหน่วยงานของรัฐหลาย
ประเภท การจัดเรียงลําดับกรรมการให้เริ่มจากการแยกกรรมการเป็นกลุ่มตามลําดับของหน่วยงานของรัฐ 



 

 

 

๔๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ดังน้ี (ก) ส่วนกลาง (ข) ส่วนภูมิภาค (ค) ส่วนท้องถิ่น (ง) รัฐวิสาหกิจ (จ) องค์การมหาชน (ฉ) การศึกษา 
และ (ช) เอกชน๒๙ 
              (๒) กรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่งที่เป็นผู้แทนของส่วนราชการ  
ให้เริ่มจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงเรียงตามลําดับตัวอักษร ถ้ามีผู้แทนระดับกรมด้วย
ให้เรียงลําดับตามตัวอักษรโดยไม่ต้องคํานึงถึงกระทรวง 
              (๓) กรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่งที่เป็นผู้แทนของหน่วยงานของ
รัฐหลายประเภทปะปนกันให้จัดลําดับกลุ่มของหน่วยงานของรัฐตาม (๑) ก่อน แล้วตามด้วยผู้แทนของ
หน่วยงานแต่ละกลุ่ม โดยให้เรียงลําดับตามตัวอักษรเป็นลําดับกันไปในแต่ละกลุ่ม๓๐ 
              (๔) กรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการโดยตําแหน่งที่ เป็นผู้แทนจากราชการ 
ส่วนภูมิภาค ให้แยกกรรมการออกเป็นสองกลุ่ม ดังน้ี (ก) กรณีที่ระเบียบบริหารราชการส่วนกลางได้มี 
การแบ่งส่วนราชการให้มีส่วนภูมิภาค ให้จัดเรียงลําดับตามตัวอักษรโดยไม่คํานึงถึงกระทรวง และ  
(ข) กรณีที่เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอ
ตามลําดับ  ทั้งน้ี ในการจัดเรียงลําดับน้ันให้เรียงตามกลุ่ม (ก) ก่อน แล้วตามด้วยกลุ่ม (ข) 
 
  แบบกฎหมายเรื่ององค์ประกอบและการจัดเรียงลําดับกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการระดับจังหวัด 
 
(ก) ประธานกรรมการ 
                    ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 
(ข) กรรมการโดยตําแหน่ง 
                    (๑) ราชการส่วนกลาง 
                     - ผู้แทนกระทรวง ทบวง กรม 
                     - ผู้แทนองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 
                    (๒) ราชการส่วนภูมิภาค 
                         (๒.๑) กรณีที่ได้มีการแบ่งส่วนราชการให้มีราชการส่วนภูมิภาค 
                         (๒.๒) กรณีที่เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 

                                                            

  ๒๙ ในกลุ่มองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน มหาวิทยาลัย และผู้แทน 
องค์กรเอกชน ให้เรียงลําดับตามตัวอักษรในแต่ละกลุ่ม 
  ๓๐ ในกรณีท่ีมีทหาร ตํารวจ ข้าราชการตุลาการ หรือข้าราชการอัยการให้เรียงตามอาวุโส  ท้ังนี้ 
ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม กฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งชาติ กฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 



 

 

 

๔๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

                    (๓) ราชการส่วนท้องถิ่น 
                    - องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                    - เทศบาล 
                    - องค์การบริหารส่วนตําบล 
                    - กรุงเทพมหานคร 
                    - เมืองพัทยา 
                    - องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอ่ืนตามที่มีกฎหมายจัดต้ัง 
 
                    (๔) รัฐวิสาหกิจ 
 
                    (๕) องค์การมหาชน 
 
                    (๖) การศึกษา 
                    - มหาวิทยาลัย 
                    - หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 
                    (๗) เอกชน – ผู้แทนองค์กรเอกชน 
 
(ค) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ตามท่ีฎหมายกําหนด 
 
 
  ตัวอย่าง เช่น  
  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  “มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังน้ี 
  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน 
กรมชลประทาน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน 
ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ัง เป็นกรรมการ และให้ผู้แทนกรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน 
กรมชลประทาน อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าสํานักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  



 

 

 

๔๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ปลัดจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทย
แต่งต้ัง เป็นกรรมการ และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ” 
  ทั้งน้ี สําหรับแบบการร่างกฎหมายของคณะกรรมการระดับจังหวัดในเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
และการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นหรือแทนที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืน การพ้นจากตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ การประชุม การมีส่วนได้ส่วนเสียของ
กรรมการ การแต่งต้ังที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ ประโยชน์ตอบแทนของกรรมการ และกําหนดให้
กรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือให้มีอํานาจสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น้ัน สามารถนําแบบบทบัญญัติของคณะกรรมการ
ในหัวข้อที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นมาใช้กับกรณีของคณะกรรมการระดับจังหวัดได้ 
 
๒. การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
  ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนของบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 
บางคร้ังผู้ร่างกฎหมายไม่ได้เขียนบทบัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้ จึงทําให้มีปัญหาในการตีความ 
ในภายหลังว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มิได้มีบทเฉพาะกาลน้ันคณะกรรมการ
ชุดเดิมสามารดําเนินการต่อไปได้หรือไม่เพียงใด คําตอบคือ ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ โดยไม่มีบทบัญญัติที่เป็นบทเฉพาะกาลกําหนดเกี่ยวกับความต่อเน่ืองในการดํารง
ตําแหน่งของคณะกรรมการไว้ ย่อมทําให้คณะกรรมการชุดเดิมต้องพ้นจากตําแหน่ง๓๑  นอกจากน้ัน  
หากการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นการแก้ไขในสาระสําคัญโดยเป็นการเพ่ิม
คุณสมบัติและจํานวนกรรมการ หากไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ชุดเดิมไว้ ย่อมทําให้คณะกรรมการชุดเดิมทั้งหมดต้องพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมีผลใช้บังคับ หาได้มีผลเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่กําหนดขึ้น
ใหม่เท่าน้ันไม่ ๓๒ และการพ้นจากตําแหน่งโดยผลท่ีเกิดจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยไม่มี 
บทเฉพาะกาลรองรับ มิใช่เป็นกรณีการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามปกติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่จะต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ๓๓ ดังน้ัน ในการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเ ก่ียวกับ
คณะกรรมการ ผู้ร่างกฎหมายต้องคํานึงถึงความต่อเน่ืองในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการด้วย  
หากประสงค์ให้คณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้  ก็ ต้องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับ 
ให้คณะกรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติเดิมใช้บังคับให้คงอยู่ในตําแหน่งต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติใหม่ 
 
                                                            

  ๓๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การพ้นจากตําแหน่งของนายกสภามหาวิทยาลัย 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๓/๒๕๔๑) 
  ๓๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๔๓) 
  ๓๓ อ้างแล้ว,เชิงอรรถท่ี ๒๕ 



 

 

 

๔๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  แบบบัญญัติบทเฉพาะกาลกรณีแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 
 
  มาตรา ..  ให้คณะกรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ... ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติน้ี 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    “มาตรา  ๘  ให้ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงอยู่ในตําแหน่งก่อนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี”  



 

 

 

๔๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

๓. บทสรุปเก่ียวกับแบบการร่างกฎหมายในระบบคณะกรรมการ 
 
  โดยที่กฎหมายจํานวนหน่ึงจะกําหนดให้มีบทบัญญั ติ เ ก่ียวกับคณะกรรมการ  
และบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการก็จะมีบทบัญญัติในเร่ืองต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว แต่จะมีเรื่องใด 
บ้างน้ันก็จะขึ้นอยู่กับโครงสร้างและกลไกในกฎหมายแต่ละฉบับ 
  สําหรับเน้ือหาและถ้อยคําในการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการนั้น แม้จะมี 
การเขียนที่แตกต่างกันบ้างตามยุคตามสมัยและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่เมื่อพิเคราะห์แล้ว 
ก็จะเห็นได้ว่าเป็นเพียงการแตกต่างในรายละเอียดของถ้อยคํามิได้มีความแตกต่างอันเป็นสาระสําคัญ 
แต่อย่างใด และเพ่ือให้การเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการของผู้ร่างกฎหมายและผู้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนี้จะเป็นประโยชน์ 
ในการจัดทํากฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ 
 

แบบกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการ 
 
กรณีเป็นกฎหมายใหม่ 
  แบบ ก 
  มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ...” ประกอบด้วย  
(ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง/ข้าราชการประจํา/ผู้ทรงคุณวุฒิ) เป็นประธานกรรมการ (...เป็นรองประธาน
กรรมการ) ... เป็นกรรมการโดยตําแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวน...คน /
จํานวนไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน /จํานวนไม่เกิน...คน เป็นกรรมการ 
  ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

  แบบ ข 
  มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...” ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง/ข้าราชการประจํา/ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานกรรมการ 
  (..)๓๔ 
  (..) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวน .. คน ได้แก่ ... 
  (..) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็น
ที่ประจักษ์ในด้าน...จํานวน...คน/จํานวนไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน /จํานวนไม่เกิน...คนเป็นกรรมการ 
   

 ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ๓๕ 
                                                            

  ๓๔ ในกรณีท่ีมีรองประธานกรรมการด้วยให้ใช้คําว่า 
     “(..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
      (..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง” 
  ๓๕ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งต้ัง
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ ให้ใช้คําว่า “ให้คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ปลัดกระทรวง/อธิบดี...แต่งต้ัง
ข้าราชการของกรม...เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ” 



 

 

 

๔๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  แบบ ก 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า ... ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน...ปีบริบูรณ์ 
  (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่การพรรคเมือง๓๖ 
 
  แบบ ข 
  มาตรา๓๗ ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  ก. คุณสมบัติทั่วไป 
     (๑) มีสัญชาติไทย 
     (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ 
  ข. ลักษณะต้องห้าม 
     (๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
     (๒) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                            

  ๓๖ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม สามารถกําหนดให้สอดคล้องกับสาระสําคัญและกลไก 
ของกฎหมาย เช่น อาจมีกรณีดังต่อไปนี้  
      “(..) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ 
      (..) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ 
หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
      (..) ไม่เคยเป็นกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
      (..) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง” 
  ๓๗ มติท่ีประชุมฝ่ายร่างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๑/๒๕๕๑ วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ให้ใช้แนวทางนี้ 



 

 

 

๕๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

     (๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
     (..) 
 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในกิจการที่กระทํากับ... หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ...น้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่...เป็นผู้ถือหุ้น 
 
  มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
...ปี๓๘ 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ๓๙  
(หรือในกรณีคณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่
กรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง) ให้ผู้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่าง (หรือเป็นกรรมการ
เพ่ิมขึ้น) อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
  เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่ง 
ตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินการต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับ
แต่งต้ังอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้๔๐ 
                                                            

  ๓๘ ในกรณีท่ีกฎหมายใดต้องการสร้างเป็นอิสระให้แก่กรรมการค่อนข้างสูง ความในมาตราน้ีอาจเขียน
ได้ดังน้ี 
      “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
      ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนก่ึงหนึ่งพ้นจากตําแหน่ง 
โดยวิธีการจับฉลากตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และให้ถือว่าการพ้นจากตําแหน่งนี้เป็นการพ้นจากตําแหน่ง 
ตามวาระ” หรือ 
      “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
      ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสาม
ของจํานวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท้ังหมดโดยวิธีจับฉลาก และเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในจํานวน 
ท่ีเหลือจากการจับฉลากเม่ือครบกําหนด...ปี พ้นจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกล่าวโดยวิธีจับฉลาก  
และให้ถือว่าการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีจับฉลากเป็นการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ” 
  ๓๙ ความในวงเล็บใช้ในกรณีท่ีองค์ประกอบของกรรมการกําหนดจํานวนไม่แน่นอนดังนี้ “จํานวน 
ไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน/...คน/จํานวนไม่เกิน...คน” 
  ๔๐ การกําหนดข้อจํากัดในการแต่งต้ังคณะกรรมการว่าจะให้แต่งต้ังอีกได้แต่จะต้องดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้นข้ึนอยู่กับนโยบายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นสําคัญ 



 

 

 

๕๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  มาตรา ..  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ/ประธานกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา .. หรือกระทํา
การอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา.. 
 
  มาตรา ..  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง 
ก่อนวาระ ให้แต่งต้ังผู้อ่ืนดํารงตําแหน่งแทน เว้นแต่วาระของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับ
แต่งต้ังแทนดํารงตําแหน่งที่ว่างน้ันอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังประธานกรรมการ 
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความในวรรคหน่ึง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการช่ัวคราว 
 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้๔๑ 
  (๑) ... 
  (๒) ... 
  (๓) ... 
  (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ
หรือตามที่คณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีมอบหมาย 
 

                                                            

  ๔๑ การกําหนดหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการส่วนใหญ่จะมีข้อพิจารณาตามประเภทของหน้าท่ี
และอํานาจ ดังน้ี 
      (๑) หน้าท่ีและอํานาจในการเสนอความเห็นหรือให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําแก่องค์กรผู้มีหน้าท่ี
และอํานาจปฏิบัติการตามกฎหมาย 
      (๒) หน้าท่ีและอํานาจในการบริหารงาน การออกกฎหรือการกําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
เพ่ือให้องค์กรอ่ืนปฏิบตัิตาม หรือการให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติงานขององค์กรอ่ืน 
      (๓) หน้าท่ีและอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
      (๔) หน้าท่ีและอํานาจในการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 



 

 

 

๕๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  มาตรา ..  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้คณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่ง
เป็นหนังสือให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ 
ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใด ๆ  มาช้ีแจงด้วยก็ได้ 
 
  มาตรา ..  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ..  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญให้เป็น 
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการและมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม๔๒ 
 
  มาตรา ..  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีให้กรรมการเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
กรณีที่กฎหมายมีคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  แบบ ก 
  มาตรา ..  ให้มีกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...จังหวัด” ประกอบด้วย 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นประธานกรรมการ (...เป็นรองประธานกรรมการ) ... (ผู้แทนจากราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน การศึกษา เอกชน)  
เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง...แต่งต้ังจํานวน...คน /จํานวน ไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน
...คน /จํานวนไม่เกิน...คน เป็นกรรมการ 
  ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขนุการ 
 
  แบบ ข 
  มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...จังหวัด” ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
                                                            

  ๔๒ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง อาจเขียนได้ดังน้ี 
      “มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ...เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือปฏิบัติ 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
      การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม”  
 



 

 

 

๕๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (..)๔๓ 
  (..) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวน .. คน ได้แก่ ... 
  (..) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์
เป็นที่ประจักษ์ในด้าน...จํานวน...คน/จํานวนไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน /จํานวนไม่เกิน...คน เป็น
กรรมการ 
  ให้...เป็นกรรมการและเลขานุการ และ...เป็นผู้ช่วยเลขานุการ๔๔ 
 
  แบบ ก 
  มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน...ปีบริบูรณ์ 
  (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมอืง๔๕ 
 
 

                                                            

  ๔๓ ในกรณีท่ีมีรองประธานกรรมการด้วยให้ใช้ความว่า 
     “(..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
      (..) ...เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง” 
  ๔๔ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ/ประธานกรรมการ/ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานของรัฐเป็น 
ผู้แต่งต้ังเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ ให้ใช้ความว่า 
      “ให้คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ...แต่งต้ังข้าราชการของกรม...เป็นเลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ” 
  ๔๕ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม สามารถกําหนดให้สอดคล้องกับสาระสําคัญและกลไกของ
กฎหมาย เช่น อาจจะมีกรณีดังต่อไปนี้ 
      “(..) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ 
      (..) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
      (..) ไม่เคยเป็นกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
      (..) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดออกจากตําแหน่ง” 



 

 

 

๕๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  แบบ ข 
  มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
  ก. คุณสมบัติทั่วไป 
     (๑) มีสัญชาติไทย 
     (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ 
  ข. ลักษณะต้องห้าม 
     (๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
     (๒) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     (๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
     (..) 
 
  มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับ..หรือ
ในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ...น้ัน  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็น 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่...เป็นผู้ถือ
หุ้น 
 
  มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี๔๖ 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ๔๗ (หรือในกรณีที่คณะกรรมการ/
ประธานกรรมการแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง) 

                                                            

  ๔๖ ในกรณี ท่ีกฎหมายใดต้องสร้างความเป็นอิสระให้แก่กรรมการระดับจังหวัดค่อนข้างสูง  
ความในมาตราน้ีอาจเขียนได้ดังน้ี 
      “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
      ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนก่ึงหนึ่งพ้นจากตําแหน่ง 
โดยวิธีการจับฉลากตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และให้ถือว่าการพ้นจากตําแหน่งนี้เป็นการพ้นจากตําแหน่ง 
ตามวาระ” หรือ 
      “มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ...ปี 
      ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่ง 
ในสามของจํานวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท้ังหมดโดยวิธีจับฉลาก และเม่ือครบกําหนด...ปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในจํานวนท่ีเหลือจากการจับฉลากเม่ือครบกําหนด... ปี พ้นจากตําแหน่งเป็นจํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกล่าว 
โดยวิธีจับสลาก และให้ถือว่าการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีจับฉลากเป็นการพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระ” 
  ๔๗ ความในวงเล็บใช้ในกรณีท่ีองค์ประกอบของกรรมการกําหนด จํานวนไม่แน่นอนดังนี้ “จํานวน 
ไม่น้อยกว่า...คน แต่ไม่เกิน...คน/จํานวนไม่เกิน...คน”  



 

 

 

๕๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่าง (หรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้น) อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
  เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไป
จนกว่าคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่จะดํารง
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้๔๘ 
 
  มาตรา ..  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะกรรมการ/ประธานกรรมการ ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ
เสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา .. หรือกระทํา
การอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา .. 
 
  มาตรา ..  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้แต่งต้ังผู้อ่ืนดํารง
ตําแหน่งแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนดํารงตําแหน่งที่ว่างน้ันอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความในวรรคหน่ึง 
 
  มาตรา ..  คณะกรรมการ...จังหวัดมีหน้าที่และอํานาจดังต่อไปน้ี๔๙ 
  (๑) ... 
  (๒) ... 
  (๓) ... 
  (๔) ... 

                                                            

  ๔๘ การกําหนดข้อจํากัดในการแต่งต้ังกรรมการว่าจะให้แต่งต้ังอีกได้แต่จะต้องดํารงตําแหน่งติดต่อกัน
เกินสองวาระไม่ได้นั้นข้ึนอยู่กับนโยบายและวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นสําคัญ  
  ๔๙ การกําหนดหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการระดับจังหวัดส่วนใหญ่จะมีข้อพิจารณาให้มี 
ความสอดคล้องและสัมพันธ์กับหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการแต่ละประเภทด้วยว่ามีการกําหนดให้มีหน้าท่ี 
และอํานาจเช่นใด  



 

 

 

๕๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ...
จังหวัดหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
  มาตรา ..  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้คณะกรรมการ...จังหวัดมีอํานาจ
ออกคําสั่งเป็นหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูล
หรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงด้วย
ก็ได้ 
 
  มาตรา ..  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการ...จังหวัด
โดยอนุโลม 
  
กรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการและคณะกรรมการระดับจังหวัด 
  ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการสมควรกําหนดให้มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับความต่อเนื่องในการดํารง
ตําแหน่งของกรรมการชุดเดิมที่ต้องพ้นจากตําแหน่งไว้ด้วย ดังน้ี 
  มาตรา ..  ให้คณะกรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ... ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติน้ี 
 
  มาตรา ..  ให้คณะกรรมการ...จังหวัดซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
น้ีใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ...จังหวัดตามพระราชบัญญัติ...  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

 

๕๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ส่วนท่ี ๓ ประเด็นปัญหาแบบกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการ 
 
  ในการร่างกฎหมายในระบบคณะกรรรมการที่นํามาใช้มีรูปแบบที่แตกต่างกันมาก มีการใช้
รูปแบบและถ้อยคําที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ระบบคณะกรรมการมีรูปแบบการร่างกฎหมายที่เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน สมควรนําประเด็นท่ีเป็นปัญหามาเพ่ือพิจารณากําหนดแนวทาง ดังน้ี  
 
ประเด็นท่ี ๑. แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มีคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย 

แม้ว่าในปัจจุบันคู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ จะได้กําหนด 
แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มีคณะกรรมการตามกฎหมาย
ฉบับน้ัน ๆ ไว้แล้วก็ตาม แต่จากการตรวจสอบยังพบว่ามีแนวทางการร่างกฎหมายในประเด็นดังกล่าว 
ที่แตกต่างกันออกไป จึงควรมีการวางแบบการร่างกฎหมายในประเด็นดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดทําร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

ซึ่งจากการตรวจสอบกฎหมายท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 – พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่า มีแนวทางในการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มี
คณะกรรมการตามกฎหมาย จํานวน ๕ แนวทาง ดังน้ี 
 
แนวทางที่หน่ึง 

 
มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ ...( ช่ือเต็ม)...” 
ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่สอง มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่สาม มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่สี่ มาตรา ..  ให้คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่ห้า มาตรา ..  ในสํานักงาน... ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ...” 
ประกอบด้วย ... 
 

 



 

 

 

๕๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ๑.๑ แบบท่ีหนึ่ง  
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ ...(ช่ือเต็ม)...” 
ประกอบด้วย ... 
 
 เป็นแนวทางที่มีการกําหนดไว้ทั้งกรณีการกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการเป็น
อนุมาตรา และไม่แยกเป็นอนุมาตรา  
  ตัวอย่างแบบแยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ

แร่แห่งชาติ” ประกอบด้วย  
(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน

กรรมการ  
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน

กรรมการ คนที่หน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สี่  

(๓ )  กรรมการ โดย ตําแหน่ง  ไ ด้แ ก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดี
กรมศิลปากร เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการสํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ และประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคนซึ่งประธานกรรมการแต่งต้ังจาก  
(ก) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวนหน่ึงคน  
(ข) ผู้แทนองค์กรเอกชน จํานวนหน่ึงคน  
(ค) ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ ด้านธรณีวิทยา ด้านวิศวกรรม 

เหมืองแร่ ด้านสังคมศาสตร์ หรือด้านสิ่งแวดล้อม จํานวนไม่เกินสี่คน  
ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม  
ให้รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมอบหมายเป็นกรรมการและ 

ผู้ช่วยเลขานุการ และรองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน และการเหมืองแร่มอบหมายเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง (๔) 
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 



 

 

 

๕๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่างแบบไม่แยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา เช่น 
พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการบริหารการ

แก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที ่กระทําผิด” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด และเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ด้านการคุ้มครองเด็ก ด้านการศึกษา ด้านจิตวิทยา  
ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านสาธารณสุข และด้านสิทธิเด็ก ด้านละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจํานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ๑.๒ แบบท่ีสอง  

 
มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ... 

 
 เป็นแนวทางที่มีการกําหนดไว้ทั้งกรณีการกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ 
เป็นอนุมาตรา และไม่แยกเป็นอนุมาตรา  
  ตัวอย่างแบบแยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา เช่น 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ประกอบด้วย  
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลังมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ  อัยการสู งสุด  อธิบดีกรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่น  ผู้ อํ านวยการสํานักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  



 

 

 

๖๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ัง จากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
แห่งละหน่ึงคน ในส่วนที่เหลือให้แต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ด้านวิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม การเงิน การคลัง การบริหารจัดการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย  

ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ข้าราชการของ
กรมบัญชีกลาง ซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจํานวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ตัวอย่างแบบไม่แยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา เช่น 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
จัดหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน อธิบดีกรม
กิจการผู้สูงอายุ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม อธิบดีกรม
สุขภาพจิต และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังตามวรรคหน่ึง ให้แต่งต้ังจากผู้ซึ่งมีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ในด้านการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาสังคม  
หรือการจัดสวัสดิการสังคม และไม่เป็นข้าราชการที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในจํานวนน้ีต้องแต่งต้ังจากภาคประชา
สังคมไม่น้อยกว่าสี่คน”  
 
  ๑.๓ แบบท่ีสาม 

 

มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง ประกอบด้วย ... 
 

 
 เป็นแนวทางที่มีการกําหนดไว้ทั้งกรณีการกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการเป็น
อนุมาตรา และไม่แยกเป็นอนุมาตรา  
 



 

 

 

๖๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่างแบบแยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา เช่น 
พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“มาตรา ๔๓  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึง ประกอบด้วย  
(๑) รองนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง 
(๓) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
(๔) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม 
(๕) ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ประธานคณะกรรมการโอลิมปิคแห่ง

ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย  
เป็นกรรมการ 

(๖) ผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ
นายกสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” จํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

(๗) ผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคมกีฬาแห่ง
จังหวัดจํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

(๘) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งต้ังจากบุคคลที่ไม่เป็นพนักงานจํานวนสองคน  
โดยให้แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์หรือการเงิน
จํานวนหน่ึงคนและด้านการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์การกีฬาจํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการบริหารกองทุนและเลขานุการ 
กรรมการบริหารกองทุนตาม (๖) (๗) และ (๘) จะดํารงตําแหน่งกรรมการตามมาตรา 

๑๔ (๕) (๖) หรือ (๗) ในขณะเดียวกันมิได้ 
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการเลือกหรือแต่งต้ังกรรมการบริหารกองทุนตาม 

(๖) (๗) และ (๘) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 
 
  ตัวอย่างแบบไม่แยกองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นอนุมาตรา เช่น 

พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๓๖  ให้มีคณะกรรมการกํากับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลคณะหน่ึง 

ประกอบด้วย ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และเลขาธิการ เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งต้ัง ทําหน้าที่กํากับและติดตามการดําเนินงานของสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

ให้ผู้อํานวยการทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการกํากับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ดิจิทัล  

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และความสามารถเป็นที่ประจักษ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ ด้านบริหารธุรกิจ ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและ  



 

 

 

๖๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอนุโลม” 
 
  ๑.๔ แบบท่ีสี ่

 
มาตรา ..  ให้คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ...   

 
 
  ตัวอย่าง เช่น 

- พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
“มาตรา ๒๘/๙  ให้คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ประกอบด้วย ผู ้ว่าการ 

เป็นประธาน กรรมการ รองผู ้ว่าการซึ่งผู ้ว่าการกําหนด จํานวนสองคน โดยให้รองผู ้ว่าการคนหนึ่ง  
ซึ่งผู ้ว่าการมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการ ธปท. แต่งต้ัง จํานวนห้าคน เป็นกรรม
การ  
  ให้ผู้ว่าการแต่งต้ังพนักงานคนหน่ึงเป็นเลขานุการ” 
  “มาตรา ๒๘/๑๑  ให้คณะกรรมการระบบการชําระเงิน ประกอบด้วย ผู ้ว ่าการ 
เป็นประธานกรรมการ รองผู ้ ว่าการซึ่งผู ้ว่าการกําหนด จํานวนสองคน โดยให้รองผู ้ว่าการคนหนึ่ง 
ซึ่งผู ้ว ่าการมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ ประธานสมาคมธนาคารไทย และผู ้ทรงคุณวุฒิ  
ซึ่งคณะกรรมการ ธปท. แต่งต้ัง จํานวนสามคน เป็นกรรมการ  
  ให้ผู้ว่าการแต่งต้ังพนักงานคนหน่ึงเป็นเลขานุการ” 
 
  ๑.๕ แบบท่ีห้า 

 

มาตรา ..  ในสํานักงาน... ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ...” 
ประกอบด้วย ... 
 

 
  ตัวอย่าง เช่น  

- พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๘  ในสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 

เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการ
อ่ืน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามพระราชอัธยาศัย และในจํานวนน้ีจะได้ทรงแต่งต้ังกรรมการ



 

 

 

๖๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ทรัพย์สิน ส่วนพระมหากษัตริย์คนหน่ึงเป็นผู้อํานวยการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทําหน้าที่กรรมการ 
และเลขานุการ  

การพ้นจากตําแหน่งกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และผู้อํานวยการทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีอํานาจหน้าที่ดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของ 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในการน้ี ให้มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกิจการ  
และการบริหารงานบุคคลของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งน้ี เพ่ือให้เป็นไปตามพระราช
ประสงค์  

ผู้อํานวยการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการสํานักงาน
ทรัพย์สิน ส่วนพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
และที่คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์กําหนด และเป็นผู้แทนของสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก  

รายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
นําไปจ่าย หรือลงทุนได้  ทั้งน้ี ตามที่ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว ส่วนที่เหลือจะจําหน่าย
หรือใช้สอยได้ ก็แต่โดยพระมหากษัตริย์ตามพระราชอัธยาศัย” 
 
  ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า การกําหนดแบบ 
การร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มีคณะกรรมการตามกฎหมาย 
ตามแนวทางที่หน่ึง ซึ่งมีรูปแบบว่า “มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ... ...
(ช่ือเต็ม)...” ประกอบด้วย...” นั้น มีความชัดเจนมากกว่ารูปแบบอ่ืน ๆ เน่ืองจากมีการกําหนดว่า 
ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง และคณะกรรมการคณะหน่ึงน้ัน มีช่ือว่าคณะกรรมการอะไร และเป็นถ้อยคํา
ที่เหมาะสมกับการเขียนในกรณีที่เป็นคณะกรรมการท่ีมีช่ือย่อกํากับอีกด้วย เช่น “มาตรา ..  ให้มี
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า...(ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า “...”” รวมทั้งเป็นไปในแนวทางเดียวกับ 
ที่คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกําหนดไว้ด้วย ในขณะที่แนวทางที่สอง ที่กําหนดว่า 
“มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...( ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ...” น้ัน เป็นการกําหนดแต่เพียงให้มี
คณะกรรมการ แต่มิได้กําหนดว่ามีกี่คณะ ซึ่งอาจมีประเด็นปัญหาโต้แย้งว่า สามารถต้ังคณะกรรมการตาม
กฎหมายฉบับน้ัน ๆ ได้หลายคณะ ส่วนแนวทางที่สาม ที่กําหนดว่า “มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ 
...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง ประกอบด้วย ...” น้ัน แม้ว่าจะกําหนดไว้ครบถ้วนเช่นเดียวกับรูปแบบที่หน่ึง  
ว่าให้มีคณะกรรมการ... และกําหนดว่าคณะกรรมการคณะหนึ่ง แต่แนวทางที่สามนี้ จะไม่เหมาะสําหรับ
การกําหนดช่ือคณะกรรมการท่ีมี ช่ือย่อกํา กับ  ส่วนแนวทางที่  ๔  ซึ่ งมี รูปแบบว่า  “มาตรา  . .   
ให้คณะกรรมการ...( ช่ือเต็ม)... ประกอบด้วย ...” และแนวทางที่ ๕ ซึ่งมีรูปแบบว่า “มาตรา ..   
ในสํานักงาน... ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ...” ประกอบด้วย ...” น้ัน เห็นว่า 
เ ป็นแนวทางท่ีมีลักษณะเฉพาะและใช้เ ป็นจํานวนน้อยจึงควรนํามาเป็นข้อมูลไ ว้ในคู่มือแบบ 
การร่างกฎหมายว่าเคยมีแนวการกําหนดในลักษณะดังกล่าวไว้ในกฎหมาย 



 

 

 

๖๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ประเด็นที่ ๒ แบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มี
คณะกรรมการตามกฎหมายซ่ึงมีชื่อย่อกํากับ 

โดยที่แนวทางการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการในส่วนของมาตราที่กําหนดให้มี
คณะกรรมการตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ ยังมีรูปแบบการเขียนที่แตกต่างกัน จึงควรมีการวางแนวทางใน
การร่างกฎหมายในเร่ืองเดียวกันให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทําร่าง
กฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  

ซึ่งจากการตรวจสอบกฎหมายพบว่า มีแนวทางการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการใน
ส่วนของมาตราที่กําหนดให้มีคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งมีช่ือย่อกํากับ จํานวน ๖ แนวทาง ดังน้ี 
 
แนวทางที่หน่ึง มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...” เรียก

โดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่สอง มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...” 
หรือเรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย... 
 

แนวทางที่สาม มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” 
ประกอบด้วย... 
 

แนวทางที่สี่ มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ . . .( ช่ือเต็ม) . . . เรียกโดยย่อว่า “...( ช่ือย่อ) . . .” 
ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่ห้า มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า ...(ช่ือย่อ)... ประกอบด้วย ... 
 

แนวทางที่หก - มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” มีหน้าที่
และอํานาจ... 
- มาตรา ..  ให้...(ช่ือย่อ)... ประกอบด้วย 
   (๑) ... 
 

 
  ๒.๑ แนวทางที่หนึ่ง 
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...” เรียก
โดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย ... 

 
 



 

 

 

๖๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  “มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการกําลังพลสํารอง”  
เรียกโดยย่อว่า “คกส.” ประกอบด้วย 

  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓ )  กรรมการโดยตําแหน่ง  จํานวนสิบเก้าคน  ไ ด้แก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม  

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เจ้ากรมเสมียนตรา  
เจ้ากรมพระธรรมนูญ เจ้ากรมกําลังพลทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดน 

  (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอแนะของกรรมการ 
ตาม (๓) จํานวนไม่เกินห้าคน 

  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 

  ให้เจ้ากรมการสรรพกําลังกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมกําลังพล
ทหารบก เจ้ากรมกําลังพลทหารเรือ และเจ้ากรมกําลังพลทหารอากาศ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ๒.๒ แนวทางที่สอง 
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...” 
หรือเรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย... 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ี เ กิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 
ทางการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  “มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์” หรือเรียกโดยย่อว่า “กคทพ.” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ นายกแพทยสภา เป็นรองประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ผู้แทนกรมอนามัย ผู้แทนคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กแห่งชาติ ประธานราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย ประธานราชวิทยาลัยจิตแพทย์
แห่งประเทศไทย ประธานราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  



 

 

 

๖๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
แต่งต้ังจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ ด้านกฎหมาย สิทธิสตรี  
และสิทธิเด็ก ด้านละหน่ึงคน และรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งต้ังจากผู้ซึ่ งมีความรู้  
ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุ เวชพันธุศาสตร์  
และการวิจัย ด้านละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

  ให้อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดี 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพแต่งต้ังข้าราชการของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจํานวนไม่เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ๒.๓ แนวทางที่สาม 
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” 
ประกอบด้วย... 

 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  “มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กทบ.” ประกอบด้วย 

  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
  (๔) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 

  (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากผู้แทนกรรมการกองทุนหมู่บ้านจํานวนสิบสี่คน 
  (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนห้าคน 
  ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้ประธานกรรมการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) และ (๖) ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
  การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๕) ให้คํานึงถึงชายและหญิงในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
  ประธานกรรมการอาจแต่งต้ังที่ปรึกษาคณะกรรมการได้” 

 



 

 

 

๖๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ๒.๔ แนวทางที่สี่ 
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ . . .( ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า “...( ช่ือย่อ).. .” 
ประกอบด้วย ... 

 
 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “คสช.” ประกอบด้วย 
(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน

กรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่นายกรัฐมนตรีกําหนดจํานวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ 
(๔) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(๕) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(๖) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจํานวนสี่คน เป็นกรรมการ 
(๗ )  ผู้แทนองค์กรวิชาชีพด้านสาธารณสุขที่มีกฎหมายจัดต้ังองค์กรละหน่ึงคน  

เป็นกรรมการ 
(๘) ผู้แทนคณะกรรมการวิชาชีพที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 

ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(๙) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ซึ่งต้องไม่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขโดยเลือก

กันเองจํานวนหกคน เป็นกรรมการ 
(๑๐) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร ไม่ว่าจะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล

หรือไม่ ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสิบสามคน เป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งต้ังพนักงานของ

สํานักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
  ๒.๕ แนวทางที่ห้า (คล้ายแบบท่ีสี่ แต่ชื่อย่อไม่มีเครื่องหมายอัญประกาศ) 
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า ...(ช่ือย่อ)... ประกอบด้วย 
 

 
  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

“มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เรียกโดยย่อว่า ก.ค.อ. 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดี 



 

 

 

๖๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ  
และผู้สูงอายุ หรือรองอธิบดีหรือรองเลขาธิการซึ่งอธิบดีหรือเลขาธิการดังกล่าวข้างต้นมอบหมาย  
ผู้แทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ  
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ประธานกรรมการแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ไม่ เ กินสองคนกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งรั ฐมนตรีแต่ง ต้ังตามวรรคหนึ่ ง ต้องเป็นผู้มีความ รู้ 
และประสบการณ์เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี และอย่างน้อยห้าคนให้แต่งต้ัง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งดําเนินงานในองค์กรเอกชนที่ เ ก่ียวข้องในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้าประเวณี” 

 
“มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด เรียกโดยย่อว่า 

ก.ค.อ. จังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดหรือผู้แทน จัดหางานจังหวัดหรือผู้แทน หัวหน้าตํารวจ
จังหวัดหรือผู้แทน พัฒนาการจังหวัดหรือผู้แทน ศึกษาธิการจังหวัดหรือผู้แทน สามัญศึกษาจังหวัด 
หรือผู้แทน ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้แทน ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดหรือผู้แทน สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้แทน แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือผู้แทน อัยการ
จังหวัดหรือผู้แทน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ  
และให้พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังตามวรรคหน่ึงต้องเป็นผู้มีความรู้ 
และประสบการณ์เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี และอย่างน้อยห้าคนให้แต่งต้ัง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งดําเนินงานในองค์กรเอกชนที่ เ ก่ียวข้องในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้าประเวณี” 
 
  ๒.๖ แนวทางที่หก  
 

 มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)... เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” มีหน้าที่
และอํานาจ... 

 มาตรา ..  ให้...(ช่ือย่อ)... ประกอบด้วย 
 (๑) ...  

 



 

 

 

๖๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น 
  พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  “มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า  
“ก.ต.ช.” มีหน้าที่และอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารราชการตํารวจ และกํากับดูแลสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

  มาตรา ๑๗  ให้ ก.ต.ช. ประกอบด้วย 
  (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม และ

ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
  (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการเลือกจากวุฒิสภาจํานวนสองคน 
  ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ประธานกรรมการ

โดยคําแนะนําของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ แต่งต้ังข้าราชการตํารวจยศพลตํารวจตรีขึ้นไปจํานวนไม่เกิน
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  ให้ผู้ว่าการเป็นรองประธานกรรมการและแต่งต้ังพนักงานคนหน่ึงเป็นเลขานุการ” 
 
  ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า ควรใช้ตามแนวทางที่ ๑  
ซึ่งมีรูปแบบว่า “มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...( ช่ือเต็ม)...”  
เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย...” น้ัน จะมีความชัดเจนมากกว่าแนวทางอ่ืน ๆ เน่ืองจาก  
มีการกําหนดว่าให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง และคณะกรรมการคณะหน่ึงน้ัน มีช่ือเต็มว่าคณะกรรมการ
อะไร รวมทั้งมีช่ือย่อว่าคณะกรรมการอะไร อีกทั้งความในตอนแรกที่กําหนดว่า “มาตรา ..  ให้มี
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...”” ยังสอดคล้องกับแนวทางที่กําหนดไว้ใน
คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ เพ่ือให้แนวทางการกําหนดให้มีคณะกรรมการทั้งในกรณี
ที่ไม่มีช่ือย่อและมีช่ือย่อกํากับเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในขณะที่แนวทางที่ ๒ ที่มีรูปแบบว่า “มาตรา ..  
ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...” หรือเรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” 
ประกอบด้วย...” น้ัน มีลักษณะคล้ายรูปแบบที่ ๑ แต่เพ่ิมคําว่า “หรือ” ไว้ก่อนหน้าคําว่า “เรียกโดยย่อ
ว่า” ซึ่งเห็นว่าแม้ว่าจะไม่มีคําว่า “หรือ” ก็มีความหมายชัดเจนอยู่แล้ว ส่วนแนวทางที่ ๓ ซึ่งมีรูปแบบว่า 
“มาตรา ..  ให้มีคณะกรรมการ...(ช่ือเต็ม)...คณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “...(ช่ือย่อ)...” ประกอบด้วย...”  
แม้จะมีข้อความครบถ้วนว่า คณะกรรมการคณะหน่ึงน้ัน มีช่ือว่าเต็มว่าคณะกรรมการอะไร รวมท้ังมีช่ือย่อ
ว่าคณะกรรมการอะไรก็ตาม แต่เป็นรูปแบบที่ไม่สอดคล้องกับรูปแบบที่คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการให้แนวทางไว้ เน่ืองจากการกําหนดให้มีคณะกรรมการทั้งในกรณีที่ไม่มีช่ือย่อและมีช่ือย่อ
กํากับควรเป็นไปในแนวทางเดียวกัน อีกทั้งแนวทางท่ี ๔ – ๖ เป็นแนวทางที่กําหนดแต่เพียงให้มี
คณะกรรมการ แต่มิได้กําหนดว่ามีกี่คณะ ซึ่งอาจมีประเด็นปัญหาโต้แย้งว่า สามารถต้ังคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ ได้หลายคณะ 



 

 

 

๗๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ประเด็นที่ ๓ รูปแบบการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 
เมื่อตรวจสอบกฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๑ พบว่า

การเขียนกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการมีรูปแบบแตกต่างกัน
โดยอาจจัดกลุ่มแบบการเขียนกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ได้ ดังต่อไปนี้ 
 
แบบท่ี ๑ 
 

มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ และไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน...ปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(..) 
 

 
  ตัวอย่าง เช่น 

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“มาตรา ๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งไม่ ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า หรือผู้สอน 

ในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีตําแหน่งทางวิชาการไม่ตํ่ากว่ารองศาสตราจารย์ หรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานธุรกิจภาคเอกชน 

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ฯลฯ  ฯลฯ” 

 
 



 

 

 

๗๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“มาตรา ๑๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“มาตรา ๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
 
แบบท่ี ๒ 
 

มาตรา ..  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติทั่วไป 
(๑) มีสัญชาติไทย 



 

 

 

๗๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่า...ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน...ปีบริบูรณ์ 
ข. ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(..) 
 
  ตัวอย่าง เช่น 

พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
“มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

หรือถูกเลิกจ้างจากหน่วยงานของเอกชน ด้วยเหตุทุจริตต่อหน้าที่” 
พระราชบัญญัติกองทุนพฒันาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“มาตรา ๑๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 

(ข) ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการที่กระทํากับกองทุน 

หรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๒) เป็นผู้มีพฤติกรรมที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 



 

 

 

๗๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๓) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต คนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เคยเป็นผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ” 

พระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“มาตรา ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปี 

(ข) ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบ 

ในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เคยถูกปลดออกหรือไล่ออกจากราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะกระทําผิดวินัย 
(๕) เคยถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบวิชาชีพน้ัน 
(๖) เคยต้องคําพิพากษาถึงที ่สุดให้จําคุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจําคุกจริงหรือไม่  

เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 
แบบท่ี ๓ 
 

มาตรา ..  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑)  
(๒)  
(๓)  
(..) 

 
 



 

 

 

๗๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

  ตัวอย่าง เช่น 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
“มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย และไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจําคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่ 

เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษ หรือพ้นระยะเวลา 
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษแล้ว 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
“มาตรา ๑๔  กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก กรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญและกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม  

เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ฯลฯ  ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
“มาตรา ๑๐  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ ต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓ )  เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จํ าคุก  เ ว้นแต่เป็นความผิดอันได้กระทํา 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ฯลฯ  ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“มาตรา ๑๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
(๓) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ฯลฯ  ฯลฯ” 



 

 

 

๗๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

แบบอ่ืน ๆ  
(๑) พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“มาตรา ๑๙  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านกฎหมาย การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
การบริหารการเงินการคลัง หรือการอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของกองทุน มีผลงาน 
เป็นที่ประจักษ์ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร

ท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดํารงตําแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ใน 
พรรคการเมือง เว้นแต่ได้พ้นจากการดํารงตําแหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งต้ัง 

(๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๕) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเพราะรํ่ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๖) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือ
หรือเจ้าสํานัก หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๗) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง” 
 
การเขียนกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตาม

พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ น้ี มีรูปแบบคล้ายแบบที่ ๓  
แต่มีความแตกต่างกับแบบที่ ๓ ตรงท่ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในวรรคแรกนอกจากจะกําหนดว่า 
มีสัญชาติไทยแล้ว ยังมีการกําหนดเก่ียวกับเรื่องความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ รวมถึงผลงานของ
กรรมการไว้ด้วย ก่อนจะปิดท้ายว่า “และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้” แต่รูปแบบที่ ๓ จะกําหนด
เฉพาะเรื่องมีสัญชาติไทยและต่อด้วย “และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี” ทันที โดยไม่มีการกําหนด
เร่ืองความรู้ความสามารถของกรรมการไว้ แต่เร่ืองความรู้ความสามารถของกรรมการจะกําหนดไว้ 
ในมาตราที่กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการซ่ึงกล่าวไว้ก่อนหน้า 

 
 
 



 

 

 

๗๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      “มาตรา ๙  นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา ๘๕๐ แล้ว กรรมการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ีด้วย 
      (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
      (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
      (๓) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
      (๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
      (๕) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      มาตรา ๑๐  กรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
      (๑) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระใด 
      (๒) ติดยาเสพติดให้โทษ 
      (๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
      (๔) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
      (๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
                                                            

๕๐ มาตรา ๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบด้วยกรรมการจํานวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากบุคคลดังต่อไปนี้ 

    (๑) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีจะยังประโยชน์แก่การบริหารและจัดการ 
การเลือกต้ังให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซ่ึงได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาจํานวนห้าคน จากผู้ซ่ึง 
มีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

         (ก) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ต่ํากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ท่ีเทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

         (ข) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

         (ค) ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจักษ์ 

         (ง) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบ 
วิชาชีพอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าย่ีสิบปีนับถึงวันท่ีได้รับการเสนอชื่อและได้รับการรับรอง 
การประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพน้ัน 

         (จ) เป็นผู้มีความรู้ความชํานาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน การคลัง  
การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ํากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจํากัดมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสิบปี 

         (ฉ) เคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (จ) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี 
         (ช) เป็นผู้ทํางานหรือเคยทํางานในภาคประชาสังคมมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี 

ตามท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนด 
    (๒) ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย และเคยดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่า 

อธิบดีผู้พิพากษา หรือตําแหน่งไม่ต่ํากว่าอธิบดีอัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี ซ่ึงได้รับการคัดเลือกจากท่ี 
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจํานวนสองคน 



 

 

 

๗๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

      “มาตรา ๑๐  นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕๑ แล้ว กรรมการต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ด้วย 

      (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
      (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
      (๓) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
      (๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
      (๕) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      มาตรา ๑๑  กรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
      (๑) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระใด 
      (๒) ติดยาเสพติดให้โทษ 
      (๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
      (๔) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
      (๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

ฯลฯ  ฯลฯ” 
                                                            

๕๑ มาตรา ๙  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการ
จํานวนเก้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผู้ซ่ึงได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

    ผู้ ซ่ึงได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย บัญชี 
เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
และต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ต่ํากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

    (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ต่ํากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ท่ีเทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

    (๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่เป็น 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

    (๔) ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจักษ์ 

    (๕) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบ
วิชาชีพอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอชื่อและได้รับการรับรอง
การประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพน้ัน 

    (๖) เป็นผู้มีความรู้ความชํานาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน การคลัง การบัญชี  
หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ํากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจํากัดมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 

    (๗) เคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี 
    การนับระยะเวลาตามวรรคสอง ให้นับถึงวันท่ีได้รับการเสนอชื่อหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา 

แล้วแต่กรณี 
 



 

 

 

๗๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

การเขียนกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้างต้นได้กําหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการไว้คนละมาตราซึ่งการกําหนดแยกเป็นคนละมาตราดังกล่าว
อาจจะเป็นเพราะคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมีจํานวนมาก โดยมาตราที่กําหนดเก่ียวกับเรื่องคุณสมบัติ
จะมีสองมาตรา มาตราหน่ึงจะกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติเฉพาะเจาะจงที่แสดงถึงประสบการณ์ของ
กรรมการและอีกมาตราหน่ึงจะกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติทั่วไป 

 
ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า แบบบทบัญญัติ 

เร่ืองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามแบบท่ี ๑ และแบบที่ ๒ เป็นแบบตามคู่มือแบบ 
การร่างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนด แต่การเขียนตามแบบที่ ๓ น้ัน  
คล้ายแบบที่ ๑ แต่เน่ืองจากคุณสมบัติของกรรมการมีเพียงเรื่องเดียวซึ่งส่วนใหญ่คือเรื่องสัญชาติ 
จึงกําหนดว่ากรรมการต้องมีสัญชาติไทยไว้แต่ต้นและต่อด้วยการไม่มีลักษณะต้องห้ามซึ่งมีหลายเรื่อง 
โดยกําหนดเป็นอนุมาตราย่อยลงไป  ดังน้ัน ในกรณีที่มีคุณสมบัติเพียงข้อเดียวย่อมไม่อาจเขียนแยก 
เป็นอนุมาตราได้เพราะจะมีเรื่องคุณสมบัติเพียงอนุมาตราเดียว จึงไม่ควรเขียนแบบที่ ๒ เพราะการเขียน
แบบท่ี ๒ กําหนดโดยแยกหัวข้อเป็นกรณีของคุณสมบัติและกรณีของลักษณะต้องห้ามออกจากกัน  
ส่วนรายละเอียดของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามจะระบุไว้เป็นอนุมาตราต่าง ๆ  ดังน้ัน ถ้ามีคุณสมบัติ
เพียงข้อเดียวก็ไม่อาจกําหนดไว้เป็นอนุมาตราในหัวข้อคุณสมบัติได้ ส่วนแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่อาจจัดกลุ่ม 
เข้าแบบที่ ๑ - แบบที่ ๓ ได้ ซึ่งปรากฏในกฎหมายบางฉบับอาจจะมีเหตุผลของแต่ละกฎหมายที่ต้องการ
กําหนดไว้เช่นน้ัน 

โดยสรุป  กองหลักนิ ติ บัญญั ติ  มีความเ ห็นว่า  แบบบทบัญญั ติ เ ร่ืองคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการควรใช้ตามแบบที่ ๑ และแบบที่ ๒ ซึ่งเป็นไปตามคู่มือแบบการ 
ร่างกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ในกรณีที่ต้องการกําหนดคุณสมบัติไว้เพียงข้อเดียว
ซึ่งโดยส่วนมากคือเรื่องสัญชาติไทยก็อาจเขียนแบบที่ ๓ ได้เพราะการเขียนเป็นอนุมาตราต้องมีมากกว่า
หน่ึงข้อจึงจะเขียนเป็นอนุมาตราได้ ในเมื่อเรื่องคุณสมบัติมีเพียงข้อเดียวจึงเขียนไว้ในตอนต้น 
และกําหนดการไม่มีลักษณะต้องห้ามไว้เป็นอนุมาตราได้ตามแบบที่ ๓  อย่างไรก็ดี การเขียนแบบที่ ๓  
ก็อาจจะเกิดปัญหาให้ต้องตีความบทบัญญัติกฎหมายในกรณีที่มีการกําหนดให้กรรมการพ้นจากตําแหน่ง 
เมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม เน่ืองจากการเขียนแบบที่ ๓ ไม่ปรากฏถ้อยคําว่า “คุณสมบัติ”  
ดังน้ัน การใช้ถ้อยคําว่า “ขาดคุณสมบัติ” ในการกําหนดการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการจึงต้องอาศัย
การตีความว่าเร่ืองที่กําหนดไว้ตอนต้นก่อนถ้อยคําว่า “และไม่มีลักษณะต้องห้าม” ตามแบบที่ ๓  
คือคุณสมบัติ 



 

 

 

๗๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ประเด็นที่ ๔ รปูแบบและตําแหน่งของบทบัญญัติในการกําหนดหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ
ในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว้ น้ัน 
คณะกรรมการมิอาจปฏิบัติหน้าที่หรือดําเนินการได้เองท้ังหมด หรือในบางกรณีจําเป็นต้องมีการพิจารณา
กลั่นกรองหรือให้ความเห็นเบ้ืองต้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  ด้วยเหตุน้ี กฎหมายจึงมักกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการขึ้น เพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือในกฎหมายฉบับอาจ
กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะไว้ด้วย 

แบบท่ี ๑ แบบบทบัญญัติเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง โดยมักกําหนดให้เป็นมาตราเฉพาะแยกต่างหากจากบทบัญญัติที่บัญญัติ
หน้าที่และอํานาจทั่วไปหรือหน้าที่และอํานาจในเรื่องอ่ืน ๆ (คู่มือแบบการร่างกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการ) เป็นดังน้ี 

 
มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือปฏิบัติการอย่างใด

อย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 

ตัวอย่าง เช่น  
 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 “มาตรา ๑๕  คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือ

ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช้

บังคับโดยอนุโลม” 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “มาตรา ๑๘  ให้คณะกรรมการเฉพาะด้านมี อํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการเฉพาะด้านมอบหมาย” 
 
 ทั้งน้ี การบัญญัติในลักษณะน้ีมักเป็นการกําหนดเกี่ยวกับการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

เฉพาะเรื่อง กล่าวคือ ให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือมีหน้าที่เฉพาะเรื่องใดเร่ืองหน่ึงตามที่กฎหมาย
กําหนดหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องน้ีจึงมักมีช่ือเรื่องเฉพาะตามที่
กฎหมายกําหนด 

 
 
 



 

 

 

๘๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 ตัวอย่างตัวอย่างของกฎหมาย เช่น 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึง เรียกว่า 

“คณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย” ที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 จํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและอนุกรรมการ
วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่ง รวมทั้งอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหน่ึงหรือหลาย

คณะ โดยในแต่ละคณะประกอบด้วยผู้ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางคดีอาญาซึ่งแต่งต้ังจากผู้ที่เป็น 
หรือเคยเป็นพนักงานอัยการ ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นตํารวจ และผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ความรู้และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ การบัญชี หรือสาขาอ่ืน ๆ ที่จําเป็น 
เป็นอนุกรรมการสอบสวน และมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นอนุกรรมการสอบสวนและเลขานุการ  
ทั้งน้ี ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนประชุมเลือกอนุกรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นประธานอนุกรรมการ
สอบสวน 

 ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนมีอํานาจหน้าที่สืบสวนและสอบสวนเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และเมื่อคณะอนุกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ทํา
ความเห็นพร้อมสํานวนเสนอคณะกรรมการภายในสิบสองเดือนนับแต่วันที่คณะกรรมการแต่งต้ัง เว้นแต่ 
ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นให้ขยายได้อีกไม่เกินหกเดือน แต่ต้องบันทึกเหตุผลและความจําเป็นในการขยายเวลา
ไว้ในสํานวนด้วย” 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๔๕  ในการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการไต่สวนเพ่ือดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้ ทั้งน้ี การปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 คณะอนุกรรมการที่แต่งต้ังตามวรรคหน่ึงต้องประกอบด้วยประธานอนุกรรมการ 
และอนุกรรมการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยมีพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นอนุกรรมการ 
และเลขานุการ และอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ แต่ถ้าเป็นการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือไต่สวน
กรณีตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๖ ประธานอนุกรรมการต้องเป็นกรรมการ  ทั้งน้ี โดยคํานึงถึง 
ความเหมาะสมกับฐานะระดับของตําแหน่ง และการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร” 

 
 



 

 

 

๘๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 แบบที่ ๒ แบบบทบัญญัติเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ รวมไปกับอํานาจในการแต่งต้ังท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ (คู่มือแบบการร่าง
กฎหมาย) ดังน้ี  

 
มาตรา ..  คณะกรรมการจะแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญให้เป็นที่ปรึกษาของ

คณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างอย่างหน่ึง 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา .. มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

 
 ตัวอย่าง เช่น  
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 
 “มาตรา ๑๐  คณะกรรมการจะต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือพิจารณาหรือทําการใด ๆ แทนคณะกรรมการก็ได้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหน่ึงให้กรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการเป็น 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๒๑  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญ ให้เป็นที่

ปรึกษาของคณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ังอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใด 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 

 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 
 แบบที่ ๓ กําหนดบทบัญญัติเป็นอนุมาตราหนึ่งในมาตราหลักเก่ียวกับหน้าท่ีและ

อํานาจของคณะกรรมการ 
 กฎหมายหลายฉบับกําหนดเรื่องหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ัง

คณะอนุกรรมการเป็นอนุมาตราหน่ึงในมาตราเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กล่าวคือ กําหนด 
รวมไว้กับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการเร่ืองอ่ืน ๆ  ทั้งน้ี มีข้อสังเกตสําคัญของการกําหนด 
ในลักษณะน้ีว่า กฎหมายดังกล่าวมักไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ เช่น 
องค์ประกอบ การประชุมและมติ ค่าตอบแทน เป็นต้น 

 ตัวอย่าง เช่น  
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 “มาตรา ๑๑  คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 



 

 

 

๘๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 (๒) ให้ความเห็นชอบแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการ
ดําเนินงานและแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 (๓) ให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 

 (๔) ประกาศกําหนดพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ  
และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 

 (๕ )  อนุมั ติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก 

 (๖) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ 
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 

 (๗) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

 (๘) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๗ 
 (๙) แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งของเลขาธิการตามมาตรา ๔๔ ซึ่งอย่าง

น้อยต้องประกอบด้วยกรรมการนโยบายตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๖) ประเภทละหน่ึงคน 
 (๑๐ ) แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามที่

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 (๑๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน และออกระเบียบและข้อบังคับ 

ให้สํานักงานปฏิบัติเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
 (๑๒) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

รวมท้ังแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน โดยต้องรายงานผลการดําเนินการให้คณะรัฐมนตรี
ทราบทุกรอบระยะเวลาตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (๑๓) ปฏิบัติการอื่นใดที่เก่ียวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติน้ี 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 การดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) เมื่อคณะกรรมการนโยบาย 
ได้มีมติอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบเรื่องใดแล้ว ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ หากไม่มีข้อทักท้วง
หรือไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

 ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตาม (๔) (๖) 
และ (๗) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 “มาตรา ๓๕  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รายงานสถานะของหนี้สาธารณะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบภายในหกสิบวัน 

นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายหลังการเข้ารับหน้าที่ 



 

 

 

๘๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 (๒ )  เสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี 
เ พ่ือพิจารณาอนุมั ติ หากมีการปรับเปลี่ยนแผนระหว่างปีโดยไม่ เ กินวงเ งินที่ ไ ด้รับการอนุมั ติ 
จากคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

 (๓) จัดทําหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การค้ําประกัน การชําระหน้ี การปรับโครงสร้างหน้ี
สาธารณะ และการพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ รวมถึงหลักเกณฑ์เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน 
การออกและจัดการตราสารหนี้  ทั้งน้ี เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐยึดถือ
เป็นหลักปฏิบัติต่อไป 

 (๔ )  เสนอคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  ๒๕/๑  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา ๓๐ 

 (๕) แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญให้เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ  
หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย” 

 (๖) ดําเนินการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายบางฉบับก็มีการกําหนดบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของ

คณะกรรมการในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ รวมไปถึงหน้าที่และอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการไว้เป็นอนุมาตราในบทบัญญัติมาตราเดียวกันด้วย เช่น 

 พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 “มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

และสํานักงาน 
 (๒) จัดหาเงินทุนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และจัดสรรเงินให้แก่

กองทุนหมู่บ้าน 
 (๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การจ่ายเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 (๔) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการนําทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมืองแห่งชาติไปหาผลประโยชน์ 
 (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดต้ังและจดทะเบียน

กองทุนหมู่บ้าน 
 (๖) ออกระเบียบเก่ียวกับการคัดเลือก คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการดํารง

ตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการกองทุนหมู่บ้าน รวมท้ังการบริหารงานและการประชุมของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

 (๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิก 
 (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับการเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนหมู่บ้าน 



 

 

 

๘๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 (๙) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน 
 (๑๐) ออกระเบียบเก่ียวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการดํารงตําแหน่ง การพ้น 

จากตําแหน่ง การปฏิบัติงานในหน้าที่และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ 
 (๑๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนากองทุนหมู่บ้าน 
 (๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนในทุกระดับ 
 (๑๓) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๑๔) รายงานผลการดําเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมท้ังจัดทํางบการเงินของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้คณะรัฐมนตรีทราบอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 
 (๑๕) ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแล้ว

รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๑๖) ออกประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง เพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี 
 (๑๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอํานาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในกรณีที่มีการออกระเบียบใหม่เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านหรือสมาชิก ถ้ากรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือสมาชิกผู้ใดมีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ขัดกับระเบียบใหม่ดังกล่าว ให้ผู้น้ันพ้นจากการเป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือสมาชิก แล้วแต่กรณี” 

 
 แบบท่ี ๔ กําหนดบทบัญญัติเป็นวรรคสองในมาตราหลักเก่ียวกับหน้าท่ีและอํานาจ

ของคณะกรรมการ 
 กฎหมายบางฉบับกําหนดเรื่องหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ัง

คณะอนุกรรมการเป็นวรรคสองในมาตราเกี่ยวกบัอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 ตัวอย่าง เช่น  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 “มาตรา ๕๓  ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแผนปฏิบัติการเพ่ือป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของ

มลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 (๒) เสนอความเห็นเก่ียวกับการให้มีการดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 (๓) เสนอความเห็นเก่ียวกับการกําหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากรและการลงทุน

ของเอกชนเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 (๔) เสนอแนะการกําหนดอัตราค่าบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัด
ของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 



 

 

 

๘๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 (๕) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดตาม
มาตรา ๕๕ 

 (๖) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ 

 (๗) ให้คําแนะนําในการออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตราย 
ตามมาตรา ๗๙ 

 (๘) ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือควบคุม ป้องกัน ลด 
หรือขจัดมลพิษ 

 (๙) จัดทํารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ปีละหน่ึงคร้ัง 

 (๑๐ )  พิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคําสั่ งของเ จ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 (๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

 (๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 
 คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและปฏิบัติการอย่าง

หน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายก็ได้” 
 “มาตรา ๕๔  ให้นําความในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
แต่งต้ังโดยอนุโลม” 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “มาตรา ๔๐  นอกจากอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๖ ให้คณะกรรมการกํากับสํานักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลที่สํานักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจดิจิทัลจัดทําตามมาตรา ๓๕ (๑) 
 (๒) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน และกิจการอ่ืนอัน

จําเป็นในการบริหารงานสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวต้องมุ่งให้เกิด
ความคล่องตัวความมีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 

 (๓) แต่งต้ังและถอดถอนผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนของผู้อํานวยการ 

 (๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 ในการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกํากับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

อาจต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา เสนอแนะ และดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการ
กํากับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลมอบหมายได้” 



 

 

 

๘๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

 “มาตรา ๑๙ การประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน คณะที่ปรึกษา  
และคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 

 
 แบบท่ี ๕ กําหนดไว้ในบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

 ตัวอย่าง เช่น  
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๔๑  การประชุมของ ก.ศป. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน

ศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

 ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการใน ก.ศป. ว่างลง ให้กรรมการที่เหลือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
แต่ต้องมีกรรมการเหลือพอที่จะเป็นองค์ประชุม 

 การวินิจฉัยช้ีขาดให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 ให้ ก.ศป. มีอํานาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุมและการลงมติ 
 ให้ ก.ศป. มีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใด ๆ ได้ตามความเหมาะสม” 

 
 ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า การกําหนดแบบบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการมีข้อควรพิจารณา 
บางประการ ดังน้ี 

 ๑) หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการโดยท่ัวไปมีลักษณะเสมือนภารกิจหรือเป้าหมาย
ที่กําหนดให้คณะกรรมการดําเนินการเพ่ือให้มีผลผลิตออกมาตามท่ีกฎหมายประสงค์ ในขณะที่อํานาจ 
ในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการมีลักษณะเป็นรูปแบบหรือกลไกในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
เท่าน้ัน มิได้ทําให้คณะกรรมการดําเนินการเพื่อให้ได้ผลผลิตตามที่กฎหมายกําหนดแต่อย่างใด 
คณะอนุกรรมการจึงมีลักษณะเป็นผู้ช่วยหรือกลั่นกรองงานของคณะกรรมการในการดําเนินการตาม
ภารกิจหรือหน้าที่และอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังน้ัน กฎหมายจึงมักกําหนดในลักษณะให้  
“ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย” ซึ่งหมายความว่า คณะอนุกรรมการมีหน้าที่และอํานาจดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการ 
ผู้แต่งต้ังกําหนดหรือมอบหมาย ภายใต้กรอบหน้าที่และอํานาจที่คณะกรรมการน้ันมีอยู่น่ันเอง 

อย่างไรก็ดี กฎหมายบางฉบับกําหนดเป็นหน้าที่ในลักษณะเชิงบังคับให้มีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการขึ้น โดยมักเป็นคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือที่มีช่ือเฉพาะ เช่น คณะอนุกรรมการ
สอบสวน (มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐) เป็นต้น ลักษณะเช่นน้ี
พิจารณาได้ว่า แม้กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจพิจารณาในเร่ืองน้ัน ๆ ก็ตาม  
แต่กฎหมายก็ประสงค์ให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือทําหน้าที่พิจารณาข้อมูลและข้อเท็จจริง 



 

 

 

๘๗ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ต่าง ๆ ในเบ้ืองต้น และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยช้ีขาด ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นไปเพียง
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของคณะกรรมการเป็นไปอย่างรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และถูกต้อง
มากท่ีสุด  มิ ไ ด้ทําใ ห้คณะอนุกรรมการมีลักษณะพิเศษหรือมีหน้าที่ และอํานาจแยกต่างหาก 
จากคณะกรรมการแต่อย่างใด 

 ๒ )  บทบัญญั ติ เ ก่ี ยว กับหน้าที่ และอํ านาจของคณะกรรมการในการแต่ ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการ เป็นเร่ืองที่มีลักษณะเฉพาะกว่าหน้าที่และอํานาจอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการ เน่ืองจาก
บทบัญญัติเ ก่ียวกับการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจําเป็นต้องมีบทบัญญัติในเรื่องอ่ืนตามมาด้วย  
เช่น เรื่ององค์ประกอบและคุณสมบัติของอนุกรรมการ เรื่องหน้าที่และอํานาจของคณะอนุกรรมการ  
เรื่องการประชุมและมติของคณะอนุกรรมการ ค่าตอบแทนของอนุกรรมการ เป็นต้น  ซึ่งโดยปกติกฎหมาย
มักกําหนดให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับการประชุมของคณะกรรมการมาใช้กับการประชุมคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม 

 ด้วยเหตุน้ี กองหลักนิติบัญญัติจึงมีความเห็นว่า การกําหนดบทบัญญัติเ ก่ียวกับ 
การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเป็นมาตราเฉพาะแยกต่างหากจากหน้าที่และอํานาจในเรื่องทั่วไปอื่น ๆ  
ของคณะกรรมการน่าจะเป็นการเหมาะสม โดยอาจกําหนดเป็นมาตราต่อจากมาตราเก่ียวกับหน้าที่ 
และอํานาจในเร่ืองทั่วไปอื่น ๆ ของคณะกรรมการ พร้อมกับกําหนดบทบัญญัติเร่ืองอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
คณะอนุกรรมการเป็นวรรคต่อไปของบทบัญญัติ จะทําให้เน้ือหาของกฎหมายมีความสอดคล้องกัน 
และสามารถทําความเข้าใจได้ง่ายมากย่ิงข้ึน 

 อน่ึง อาจมีประเด็นที่พิจารณาต่อเน่ืองไปได้ว่า หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ 
ที่มีลักษณะอ้างอิงถึงหรือให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตราอ่ืนในกฎหมายฉบับน้ัน ๆ ยังมีความจําเป็น 
ต้องกําหนดรวมไว้เป็นอนุมาตราภายในมาตราที่กําหนดหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการอยู่หรือไม่ 
เช่น บทบัญญัติในลักษณะว่า “พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๗”  
(มาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑) เป็นต้น เน่ืองจาก
หน้าที่และอํานาจดังกล่าวย่อมมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามบทบัญญัติมาตรานั้น ๆ อยู่แล้ว  
การกําหนดไว้ในมาตราที่กําหนดเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจทั่วไปของคณะกรรมการอีกจึงอาจไม่มี 
ความจําเป็น 



 

 

 

๘๘ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

ประเด็นที่ ๕ รูปแบบและตําแหน่งของบทบัญญัติที่ กําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่ธุรการของ
คณะกรรมการ 
  โดยที่การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการจะต้องมีฝ่ายเลขานุการ เพ่ือทําหน้าที่ 
เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการ ติดตามผลการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ตลอดจนดําเนินการ
ในทางธุรการต่าง ๆ ของคณะกรรมการ ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่าการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การกําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่เลขานุการหรืองานธุรการของคณะกรรมการ ยังมีหลายแนวทาง  
กองหลักนิติบัญญัติจึงขอเสนอประเด็นเพ่ือพิจารณาดังน้ี 

 
 ๕.๑ การกําหนดเลขานุการของคณะกรรมการโดยระบุตําแหน่ง  
      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวปฏิบัติในกรณีการเขียนบทบัญญัติ

เก่ียวกับเลขานุการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ตามคําสั่งเลขาธิการ (นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์) โดยให้เขียน 
แยกเป็นอีกวรรคหน่ึงต่างหากจากกรรมการอ่ืน  ฉะน้ัน ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณา 
ในปัจจุบันจึงเขียนกรณีของเลขานุการแยกเป็นอีกวรรคหน่ึงต่างหากจากกรรมการอ่ืน กรณีในประเด็นน้ี 
จึงค่อนข้างเป็นท่ียุติ โดยส่วนใหญ่มักกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหน่ง เช่น “ให้อธิบดี...เป็นกรรมการและเลขานุการ” 

 
 ๕.๒ การกําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

มีรูปแบบการเขียนในหลายลักษณะ ดังน้ี 
 

รูปแบบท่ี ชื่อกฎหมาย 
(๑ )  กํ าหนดให้
ห น่ ว ย ง า น ทํ า
หน้าท่ีธุรการของ
คณะกรรมการไว้
ในมาตราท่ีกําหนด
องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ 
 
(รูปแบบน้ีปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติส่วนที่
เป็นองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ) 

- พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 มาตรา ๕ ทวิ  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการกัก
พืช” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ อธิบดี
กรมประมงหรือผู้แทน อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้แทน อธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้แทน 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน อธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตรหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดหรือผู้แทน ผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ว่าการ
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
หรือผู้แทน ผู้อํานวยการศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติหรือ
ผู้แทน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแห่งละหน่ึงคน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และให้ผู้อํานวยการ
กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
  ให้กรมวิชาการเกษตรทําหน้าที่ปฏิบั ติงานเก่ียวกับงานวิชาการ 
งานธุรการ และดําเนินงานตามมติของคณะกรรมการให้แก่คณะกรรมการ 



 

 

 

๘๙ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบท่ี ชื่อกฎหมาย 
(๒ )  กํ าหนดใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ทํ า
หน้าที่ธุรการของ
คณะกรรมการต่อ
จากบทบัญญัติที่
เ ก่ียวกับอํานาจ
ห น้ า ท่ี ข อ ง
คณะกรรมการ 
 
(รูปแบบน้ีปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติที่ต่อ
จากอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ 
ซึ่งแบ่งได้เป็นสอง
กรณีย่อย กล่าวคือ 
ในกรณีที่กฎหมาย
ฉบับน้ันไม่ได้แบ่ง
ออกเป็นหมวด ส่วน 
หรื อภาค กั บอี ก
กรณีหน่ึงที่กฎหมาย
ฉ บั บ น้ั น แ บ่ ง
ส่ ว น ย่ อ ย ข อ ง
กฎหมายออกเป็น
หมวด ส่ วน หรือ
ภาค) 

- พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 มาตรา  ๑๘   ให้สํ า นักบริหารงานการ ศึกษาพิ เศษในสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําหน้าที่ เ ก่ียวกับงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ รวมท้ังให้มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการในสถานศึกษา รวมท้ังประเมินและรายงานผลต่อคณะกรรมการ 
  (๒) สนับสนุนให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดการเรียนร่วมแก่คนพิการ
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  (๓) วิจัย และพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของคนพิการ
  (๔ )  ผลิต วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสิ่ ง อํานวยความสะดวกเพื่อ
การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
  (๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก 
  (๖) ดําเนินการเก่ียวกับงานธุรการของกองทุน 
  (๗) ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานทางการศึกษาสามารถผลิต และพัฒนา
เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
  (๘) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ 
  (๙ ) ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถ
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
  ให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสนับสนุน กํากับ ดูแล ให้
สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ให้ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษให้เป็นไปตาม
นโยบาย แนวทาง  และแผนปฏิบั ติราชการของกระทรวงและสํา นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
- พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 มาตรา ๑๓  ให้กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ทําหน้าที่ เป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปและงานเลขานุการของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ 



 

 

 

๙๐ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบท่ี ชื่อกฎหมาย 
 (๒) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
 (๓) รับเรื่องร้องเรียนที่ผู้มีส่วนได้เสียอ้างว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือเสนออธิบดี 
 (๔) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการร้องเรียนตาม (๓) ให้เป็นไป
ตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

(๓ )  กํ าหนดใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ทํ า
หน้าที่ธุรการของ
คณะกรรมการไว้
ใ น ส่ ว น ท่ี เ ป็ น
สํ า นั ก ง า น
โดยเฉพาะ 
 
(รูปแบบน้ีปรากฏใน
บทบัญญัติในส่วนที่
กําหนดให้เป็นส่วน
ข อ ง สํ า นั ก ง า น
โดยเฉพาะ) 

- พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ 
หมวด ๒ คณะกรรมการแข่งขันทางการค้า 

   

 
 มาตรา ๒๙  ให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
  (๒) ติดตามพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติน้ีและรายงานต่อคณะกรรมการ 
  (๓) ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัยเก่ียวกับสินค้า การบริการ และ
พฤติกรรมในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและให้ความเห็นในการ
ส่งเสริม พัฒนา และกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ 
  (๔ )  จัดทํ าฐานข้อมูลขนาดตลาดสินค้ าหรือบริการที่ มี แนวโ น้ม
จะก่อให้เกิดการผูกขาดตลาดตามที่คณะกรรมการกําหนด และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
  (๕) รับเรื่องร้องเรียนที่บุคคลใดอ้างว่าได้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี และ
ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเร่ืองที่ร้องเรียนให้ได้
ข้อเท็จจริงเพียงพอ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
  (๖) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิใด ๆ 
  (๗) ก่อต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน 
  (๘) แลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมดําเนินการในการเจรจา ทําความตกลงและ
ร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของสํานักงาน 
  (๙) จัดให้มีหรือให้ความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า 



 

 

 

๙๑ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบท่ี ชื่อกฎหมาย 
  (๑๐) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๑๑) รับค่าธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎหมาย และค่าตอบแทน 
ค่าบริการ หรือรายได้จากการดําเนินงาน 
  (๑๒) เผยแพร่ผลคําวินิจฉัยของคณะกรรมการต่อสาธารณชน 
  (๑๓) จัดทํารายงานประจําปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการและสํานักงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ ต่อ
สาธารณชน 
  (๑๔) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ มติของคณะกรรมการ และ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
  (๑๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงาน 
 
- พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 มาตรา ๖๒  ให้มีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  
 (๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  และศึกษาและรวบรวมข้อมูล ต่าง  ๆ 
ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
 (๒ )  พิ จารณาและจั ดทํ าร่ า งกฎหมายตามที่ คณะรั ฐมนต รีห รือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเสนอความเห็นเก่ียวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมาย 
 (๓) ช่วยเหลือและให้คําแนะนําเก่ียวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ 
 (๔) ให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ หรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ 
 (๕) ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านกฎหมายและการร่างกฎหมาย รวมท้ังการเผยแพร่ทําความ
เข้าใจในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป 
 (๖) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายและการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
 (๗) จัดพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเผยแพร่ เว้นแต่
เร่ืองที่เป็นความลับ 
  (๘) จัดทํารายงานประจําปีเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อ



 

 

 

๙๒ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

รูปแบบท่ี ชื่อกฎหมาย 
คณะรัฐมนตรี   
 (๙) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมทั้งจัดให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
กฎหมายไทยและระบบกฎหมายต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอ่ืนที่
เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
- พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หมวด ๔ 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

   
  

 มาตรา ๕๘  ให้มีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการที่เป็น
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของผู้ว่าการ 
 ให้สํานักงานทําหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๕๙  สํานักงานมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการบรรลุ
ภารกิจและหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี และกฎหมายอ่ืน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
 

 
       ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า ควรแยกบทบัญญัติ 

ในการเป็นเลขานุการกับการรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการออกจากกัน ดังน้ี 
      (๑) การเป็นเลขานุการกําหนดให้เป็นเรื่องของตัวบุคคลหรือตําแหน่ง เช่น 

ปลัดกระทรวง อธิบดี เป็นต้น โดยเขียนเป็นอีกวรรคหน่ึงในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ตัวอย่างเช่น 

      พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 
     “มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น” ประกอบด้วย 
     (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
     (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนแปดคน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง



 

 

 

๙๓ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

สาธารณสุข ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม และปลัดกรุงเทพมหานคร 

     (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนห้าคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ 
มีความเช่ียวชาญ มีผลงาน และมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปี ในด้านการสาธารณสุข 
ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของวัยรุ่น ด้านการศึกษา ด้านจิตวิทยา และด้านการสังคมสงเคราะห์ 
ด้านละหน่ึงคน 

     (๔) ผู้แทนเด็กและเยาวชน จํานวนสองคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งต้ังจากผู้แทน
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เป็นชายหน่ึงคนและหญิงหนึ่งคน 

     ให้อธิบดีกรมอนามัย เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้แทนสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน และผู้แทนกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

     การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยต้องคํานึงถึงชายและหญิงในสัดส่วน 
ที่ใกล้เคียงกัน” 
 
      (๒) การกําหนดให้รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการให้เป็นเร่ืองของหน่วยงาน 
และเขียนแยกไว้ในอีกมาตราหน่ึงต่างหาก แต่ทั้งน้ี การท่ีกฎหมายแต่ละฉบับจะต้องกําหนดว่าให้
หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการในกฎหมายหรือไม่น้ัน เป็นไปตามเจตนารมณ์
และความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นสําคัญ ตัวอย่างเช่น  

      พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 
      “มาตรา ๒๒  ให้กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานธุรการของ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
      (๑) จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร์ และรายงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเสนอต่อคณะกรรมการ 
      (๒) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและ

หน่วยงานของเอกชนที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

      (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสม 

      (๔) เป็นศูนย์กลางฐานข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่น และดําเนินการหรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในเร่ืองดังกล่าว 

      (๕) จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน ช่วยเหลือ แก้ไข และเยียวยาปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ปัญหาอนามัยการเจริญพันธ์ุของวัยรุ่น การใช้ความรุนแรงทางเพศและการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศ และเผยแพร่ให้แก่หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชน 



 

 

 

๙๔ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

      (๖) จัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

      (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย หรือตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข” 

 
 ๕.๓ ควรกําหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการหรือไม่  

       เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบันพบว่า ส่วนใหญ่มีการกําหนดให้
หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการโดยใช้ถ้อยคําในกฎหมายแตกต่างกันไป เช่น 
       - ให้...(หน่วยงาน)...ทําหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ 
       - ให้...(หน่วยงาน) ... ทําหน้าที่เก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับงานธุรการ 
       - ให้มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
       - ให้ทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ  
       - ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ  
งานวิชาการ และกิจการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับงานของคณะกรรมการ 
       นอกจากน้ี มีกฎหมายบางฉบับเขียนให้หน่วยงานทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการ
และทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการด้วย ทําให้เกิดความสับสนว่าหน่วยงานทําหน้าที่
อะไรระหว่างทําหน้าที่รับผิดชอบในงานเลขานุการหรือทําหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการ รวมถึงงานอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากงานธุรการด้วยโดยใช้รูปแบบในการเขียน เช่น “ให้...(ชื่อหน่วยงาน)...ทําหน้าท่ีเป็น
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานวิชาการ และกิจการอ่ืนที่เก่ียวข้อง
กับงานของคณะกรรมการ”๕๒ ซึ่งกฎหมายที่เขียนในลักษณะน้ีมีอยู่เพียงไม่กี่ฉบับ 
       ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า งานธุรการ คือ  
การจัดกิจการงานโดยส่วนรวมของแต่ละหน่วยไม่ว่าจะเป็นของหน่วยงานหรือของคณะกรรมการ 
ซึ่งไม่ใช่งานวิชาการ แต่เป็นงานอ่ืน ๆ โดยทั่วไป ซึ่งแตกต่างกับลักษณะงานการเป็นเลขานุการ  
งานเลขานุการเป็นเร่ืองของตัวบุคคล ในการร่างกฎหมายจึงกําหนดให้บุคคลหรือตําแหน่งตามที่กําหนด
เป็นเลขานุการ ส่วนการทําหน้าที่ด้านงานธุรการอันเป็นงานทั่วไปท่ีนอกเหนือจากงานเลขานุการสามารถ
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานมารับผิดชอบได้ จึงไม่ควรเขียนกฎหมายให้ปะปนกันเพราะจะทําให้
เกิดความสับสน 
       ดังน้ัน การกําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
จึงต้องแยกออกจากการเป็นเลขานุการ นอกจากน้ี ในกรณีที่ต้องการกําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการควรใช้ถ้อยคําในการเขียนให้ไปเป็นในรูปแบบและแนวทาง
                                                            

  ๕๒ พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘  
      มาตรา ๑๕  ให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานธุรการ งานวิชาการ และกิจการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการ 
    ฯลฯ     ฯลฯ  



 

 

 

๙๕ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

เดียวกันเพ่ือให้สื่อความหมายของการเป็นหน่วยที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการตามกฎหมาย
น้ัน โดยใช้รูปแบบดังน้ี “ให้...(ชื่อหน่วยงาน)...ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ” 
 
 ๕.๔ ตําแหน่งของบทบัญญัติที่ กําหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ 
      จากการตรวจสอบกฎหมายในปัจจุบันพบว่า ตําแหน่งของบทบัญญัติที่กําหนดให้
หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการน้ัน ปรากฎอยู่ในหลายลักษณะดังน้ี 
       (๑) กรณีที่กฎหมายฉบับน้ันไม่มีการแบ่งส่วนกฎหมายออกเป็นส่วนย่อย (หมวด 
ส่วน ภาค) บทบัญญัติที่กําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจะมีอยู่ ๒ 
ลักษณะ กล่าวคือ (ก) ส่วนที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ (ข) ส่วนที่อยู่ต่อจากหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการ โดยในลักษณะน้ีจะปรากฎในกฎหมายเป็นจํานวนมาก 
       (๒) กรณีที่กฎหมายฉบับน้ันมีการแบ่งส่วนกฎหมายออกเป็นส่วนย่อย (หมวด  
ส่วน ภาค) บทบัญญัติที่กําหนดให้หน่วยงานท่ีทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจะปรากฎ
อยู่ในบทบัญญัติที่เป็นส่วนของสํานักงานโดยเฉพาะ โดยอยู่ในส่วนที่เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน 

       ความเห็น กองหลักนิติบัญญัติพิจารณาประเด็นน้ีแล้วเห็นว่า การกําหนดให้
หน่วยงานซึ่งอาจจะเป็นกรม สํานักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมาย เพ่ือให้ทําหน้าที่ 
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการนั้น เป็นไปตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมาย 
แต่ละฉบับโดยควรมีรูปแบบการร่าง ดังน้ี 

       (ก) กรณีที่กฎหมายฉบับน้ันไม่ได้มีการแบ่งส่วนย่อย การกําหนดให้หน่วยงาน
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการควรอยู่ในลําดับท้ายสุดของบทบัญญัติในส่วนของคณะกรรมการ  
ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการเรียงลําดับของบทบัญญัติ โดยในการร่างกฎหมายควรจะกําหนด 
ในเรื่องกรรมการให้สิ้นกระแสความเสียก่อนจึงจะมากําหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบงานธุรการ 
ของคณะกรรมการในลําดับต่อมา 
       (ข) กรณีที่กฎหมายฉบับน้ันมีการแบ่งส่วนย่อยของกฎหมาย การกําหนดให้
หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการอยู่ให้ในส่วนที่เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
เพ่ือให้การเรียงลําดับของบทบัญญัติในส่วนน้ีเกิดความสอดคล้องกับหน้าที่และอํานาจของหน่วยงาน  
      มีข้ อสั ง เกต ว่า  ในกรณีกฎหมายประกอบรั ฐธรรมนูญที่ เ ก่ี ยว กับอง ค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญจะมีการกําหนดไว้ในสองที่ คือ มาตราท่ีกําหนดให้มีสํานักงาน๕๓ และมาตราที่กําหนด 
 
 

                                                            

   ๕๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      มาตรา ๕๘  ให้มีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าการ  
        ให้สํานักงานทําหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ 



 

 

 

๙๖ 

โครงการสัมมนาฝึกอบรมและรับฟังความคิดเห็นเพ่ือกําหนดรูปแบบการร่างกฎหมาย และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกา เรื่อง “บทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ” วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ณ ห้องภาณุมาศ ชั้น ๑๐ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
  
 

หน้าที่และอํานาจของสํานักงาน๕๔ ในกรณีของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ เ ก่ียวกับองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญน้ีควรปรับใช้รูปแบบการร่างกฎหมายในการกําหนดให้หน่วยงานทําหน้าที่รับผิดชอบ 
งานธุรการของคณะกรรมการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับแบบการร่างกฎหมายที่แบ่งส่วนย่อย 
ของกฎหมาย โดยวางลําดับของบทบัญญัติดังกล่าวไว้ในมาตราที่เป็นหน้าที่และอํานาจของสํานักงาน  
เพ่ือลดความซ้ําซ้อนและฟุ่มเฟือยของการใช้ถ้อยคําในการร่างกฎหมาย 
 
 

    
 

 
 

                                                            

   ๕๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      มาตรา ๕๙  สํานักงานมีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้  
        (๑) รับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพื่อให้คณะกรรมการบรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามท่ี 
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ๑ 
 





























 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ๒ 
 



รายชื่อกฎหมายที่มีบทบญัญัติเก่ียวกับคณะกรรมการ 
   

 
ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ

๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน (๑) คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
๒ ประมวลรัษฎากร (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร  
๓ พระราชกําหนดกองทุนส่ง เสริมการ

ประกันภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(๓) คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการ
ประกันภัยพิบัติ 

 

(๔) คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการ
การทํางานของคนต่างด้าว 

 ๔ พระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 (๕) คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการ

ทํางานของคนต่างด้าว 
 

๕ พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๖) คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน  

๖ พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๗) คณะกรรมการองค์การเพ่ือการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน 

 

๗ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (๘) คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ  
(๙) คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  
(๑๐) คณะอนุกรรมการการลงทุน  

๘ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๑๑) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
๙ พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(๑๒) คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ 

 

๑๐ พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๑๓) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ 

 

(๑๔) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ 

 

(๑๕) คณะกรรมการสรรหา  
(๑๖) คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

 

๑๑ พระ ร า ช บัญญั ติ ก อ งทุ น พัฒนาสื่ อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๑๗) คณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกองทุน 

 

(๑๘) คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร 

 ๑๒ พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๑๙) คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร 

 

                                                 
ค้นคว้าและรวบรวมโดย นางสาวราณี  อินทศร นางสาวพันไมล์  ธาราสุข และนายสักกพล  

ภุมรินทร์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ กองหลักนิติบัญญัติ, ข้อมูล ณ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ 



 ๒

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๒๐) คณะกรรมการจัดการหน้ีของเกษตรกร  
(๒๑) คณะกรรมการกองทุนยุติธรรม  
(๒๒) คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคณะ
หน่ึงหรือหลายคณะ  

 
๑๓ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

(๒๓) คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจํา
จังหวัด 

 

(๒๔) คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

 ๑๔ พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒๕) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
สนับสนุนการวิจัย 

 

(๒๖) คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ 

 ๑๕ พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๒๗) คณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกองทุน 

 

(๒๘) คณะกรรมการกองทุน  ๑๖ พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ (๒๙) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

(๓๐) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แล้วแต่กรณี 

 ๑๗ พระราชบัญญั ติกองทุนหมู่ บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๓๑) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 

 

๑๘ พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๓๒ ) คณะกรรมการกองทุนเ งินให้กู้ ยืมเ พ่ือ
การศึกษา 

 

๑๙ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผู้ เคยเป็น
สมาชิกรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๓๓) คณะกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิก
รัฐสภา 

 

๒๐ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๓๔) คณะกรรมการบริหารกองทุน  

๒๑ พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 

(๓๕) คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน  

๒๒ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ (๓๖) คณะกรรมการกักพืช  
(๓๗) คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย  
(๓๘) คณะกรรมการกีฬาจังหวัด  

๒๓ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๓๙) คณะกรรมการบริหารกองทุน  
(๔๐) คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก  ๒๔ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  

(๔๑) คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลาง 

 



 ๓

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๔๒) คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจําจังหวัด 

 

๒๕ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๔๓) คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน  

๒๖ พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๔๔) คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  

๒๗ พระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ 

(๔๕) คณะกรรมการ (ประกาศเขตควบคุมการค้า
ข้าว) 
 

 

๒๘ พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๔๖) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ 

 

(๔๗) คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 

 

(๔๘) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 

(๔๙) คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผู้ประกอบการ 

 

(๕๐) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
(๕๑) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อ
ร้องเรียน 

 

(๕๒) คณะกรรมการดําเนินงานจ้าง  

๒๙ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๕๓) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
(๕๔) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ๓๐ พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ

พ.ศ. ๒๕๖๐ (๕๕) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  
(๕๖) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง   
(๕๗) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  

๓๑ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๕๘) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  
๓๒ พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๙) คณะกรรมการดําเนินการสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 

 

๓๓ พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๖๐) คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชน์ 

 

๓๔ พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด
และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖๑) คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและ
การอุดหนุน 

 

(๖๒) คณะกรรมการกํากับการทวงถามหน้ี  ๓๕ พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 
๒๕๕๘ (๖๓) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  



 ๔

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๓๖ พระราชบัญญัติการทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๖๔) คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย 

 

๓๗ พระราชบัญญัติการท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๖๕) คณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย 

 

๓๘ พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(๖๖) คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย 

 

๓๙ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๖๗) คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

 

(๖๘ ) คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียน 

 ๔๐ พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๖๙) คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน  
(๗๐) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๔๑ พระราชบัญญั ติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๗๑) สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

(๗๒ ) คณะกรรมการนโยบายและกํากับการ
บริหารหน้ีสาธารณะ 

 ๔๒ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 (๗๓) คณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการ

ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตรา
สารหน้ีในประเทศ 

 

(๗๔) คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
(๗๕) คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  

๔๓ พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 (๗๖) คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

๔๔ พระราชบัญญัติการปฏิบัติเ พ่ือความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการ 
ตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 

(๗๗) คณะกรรมการพิจารณาการโอนนักโทษ  

(๗๘) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(๗๙) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

๔๕ พระราชบัญญั ติการปฏิรูปที่ ดิน เ พ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 (๘๐) คณะกรรมการอุทธรณ์  

(๘๑) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  
(๘๒) คณะกรรมการสรรหา  

๔๖ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๘๓) คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจําเขต  
๔๗ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๘๔) คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว 

 

(๘๕) คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต  ๔๘ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ (๘๖) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  



 ๕

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๘๗) คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วน
ท้องถิ่น 

 

(๘๘) คณะกรรมการอุทธรณ์  
(๘๙) คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ  
(๙๐) คณะกรรมการวิชาชีพสาขากิจกรรมบําบัด   
(๙๑ )  คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแก้ไข
ความผิด ปกติของการสื่อความหมาย 

 

(๙๒) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาเทคโนโลยีหัวใจ
และทรวงอก 

 

(๙๓) คณะกรรมการวิชาชีพสาขารังสีเทคนิค  
(๙๔) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาจิตวิทยาคลินิก  
(๙๕) คณะกรรมการวิชาชีพสาขากายอุปกรณ์  

๔๙ พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๙๖) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผน
จีน 

 

๕๐ พระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(๙๗) คณะกรรมการการประปานครหลวง  

๕๑ พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๙๘) คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค  

๕๒ พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๙๙) คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

 

๕๓ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (๑๐๐) คณะกรรมการผังเมือง  
(๑๐๑) คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

 

(๑๐๒) คณะที่ปรึกษา  
(๑๐๓) คณะกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล  
(๑๐๔) คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

(๑๐๕) คณะกรรมการเฉพาะด้านอ่ืน  

๕๔ พระราชบัญญัติเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๑๐๖) คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 

(๑๐๗) คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ  ๕๕ พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑๐๘) คณะกรรมการเฉพาะด้านการมาตรฐาน  

๕๖ พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๑๐๙) คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย  

๕๗ พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๑๑๐) คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย 

 



 ๖

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๑๑๑) คณะกรรมการกําหนดจํานวนเงินค่า
ทดแทน 

 

๕๘ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(๑๑๒) คณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย 

 

(๑๑๓) คณะกรรมการอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 ๕๙ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๑๑๔) คณะกรรมการอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค 

 

๖๐ พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๑๑๕) คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรม 

 

(๑๑๖) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(๑๑๗) คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
(๑๑๘) คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
(๑๑๙) สภาการศึกษา  
(๑๒๐) คณะกรรมการและสาํนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

 

(๑๒๑) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(๑๒๒) คณะกรรมการสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากว่าปริญญา 

 

(๑๒๓) คณะกรรมการสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ
แต่ละสถานศึกษา 

 

(๑๒๔) คณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา 

 

๖๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

( ๑ ๒ ๕ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ค ณ ะ
กรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 

 

๖๒ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๑๒๖) คณะกรรมการคดีพิเศษ  

(๑๒๗) คณะกรรมการสาธารณสุข  
(๑๒๘) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
(๑๒๙) คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด  

๖๓ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

( ๑ ๓ ๐ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข
กรุงเทพมหานคร 

 

๖๔ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๑๓๑) คณะกรรมการการค้าต่างประเทศ  

๖๕ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์ (๑๓๒) คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ  



 ๗

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุรักษ์พลังงาน 

(๑๓๓) คณะกรรมการ (เพ่ือพิจารณาค่าทดแทน)  ๖๖ พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ (๑๓๔) คณะกรรมการ (เพ่ือพิจารณาค่าเสียหาย)  

๖๗ พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(๑๓๕) คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  

(๑๓๖ )  คณะกร รมก า ร ก า ร เ ช่ า ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรมประจําจังหวัด 

 

(๑๓๗ )  คณะกร รมก า ร ก า ร เ ช่ า ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรมประจําอําเภอ 

 

๖๘ พร ะ ร า ช บัญญั ติ ก า ร เ ช่ า ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ 

(๑๓๘ )  คณะกร รมก า ร ก า ร เ ช่ า ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรมประจําตําบล 

 

๖๙ พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๑๓๙) กรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน  

๗๐ พระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๑๔๐) คณะกรรมการกํากับการให้บริการ
ด้านนิติวิทยาศาสตร์ 

 

(๑๔๑) คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ 

 

(๑๔๒) คณะกรรมการคัดเลือก  
(๑๔๓) คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 

๗๑ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๑๔๔) คณะกรรมการกํากับดูแล  
๗๒ พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง 

พ.ศ. ๒๕๐๑ 
(๑๔๕) คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง  

๗๓ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(๑๔๖) คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย 

 

๗๔ พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๐๓ 

(๑๔๗) คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

๗๕ พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๑๔๘) คณะกรรมการกําลังพลสํารอง  

(๑๔๙) คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  ๗๖ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (๑๕๐) คณะกรรมการสรรหา  

(๑๕๑) คณะกรรมการ (กําหนดหลักเกณฑ์การ
จอดเทียบท่า) 

 ๗๗ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

(๑๕๒) คณะกรรมการ (กําหนดเง่ือนไขในเรื่องค่า
โดยสาร ค่าระวาง ค่าจูงเรือ ค่าบริการอ่ืน จํานวน
เรือที่จะใช้เดิน เวลาออกเรือ และเวลาเรือถึง

 



 ๘

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
ท่าเรือปลายทาง) 
(๑๕๓) คณะกรรมการ (พิจารณาการลงทัณฑ์แก่
ผู้นําร่อง) 

 

(๑๕๔ )  คณะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 ๗๘ พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามาร
ในการแข่ งขันของประ เทศสํ าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๑๕๕) คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา  
๗๙ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู้สําเร็จ

วิชาการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๑๕๖) สภาการศึกษาวิชาการทหาร  

๘๐ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู้สําเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗ 

(๑๕๗) คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์  

๘๑ พระราชบัญญั ติกําหนดวิ ธีการระงับ
การค้ากําไรเกินสมควรจากราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๑ 

(๑๕๘) คณะกรรมการพิจารณาระงับการค้ากําไร
เกินสมควรจากราชการ 

 

๘๒ พระราชบัญญั ติกํ าหนดวิ ธีปฏิบั ติแก่
บุคคลซึ่งเผยแพร่ข่าวอันเป็นการทําให้
เสียสัมพันธไมตรี ระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศที่มีสนธิสัญญาทางไมตรีกับ
ประเทศไทยในภาวะสงคราม  
พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

(๑๕๙) คณะกรรมการ  

๘๓ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๑๖๐) คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๘๔ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ (๑๖๑) คณะกรรมการกีฬามวย  
๘๕ พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไข

บําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(๑๖๒) คณะกรรมการการบริหารการแก้ไขบําบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 

(๑๖๓) คณะกรรมการการบินพลเรือน  
(๑๖๔) คณะกรรมการควบคุมสนามบิน  

๘๖ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 

(๑๖๕) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
๘๗ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๖๖) คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง  

(๑๖๗) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ๘๘ พระราชบัญญั ติข้ อมู ล ข่ าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (๑๖๘) คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสาร 
 

๘๙ พระราชกํ าหนดควบคุมสินค้ าตาม
ชายแดน 

(๑๖๙ )  คณะกรรมการ  ( ให้ความเห็นชอบ
มาตรการเก่ียวกับสินค้าควบคุม) 

 



 ๙

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
พ.ศ. ๒๕๒๔ 

(๑๗๐) คณะกรรมการกฤษฎีกา  ๙๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (๑๗๑) คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  

(๑๗๒) คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย 

 ๙๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (๑๗๓) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

(๑๗๔) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  ๙๒ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ (๑๗๕) คณะกรรมการสรรหา  

๙๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๑๗๖) คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ  

(๑๗๗) มหาเถรสมาคม  ๙๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 (๑๗๘) คณะกรรมการ (พิจารณากลั่นกรองเร่ืองที่

จะเสนอต่อมหาเถรสมาคม) 
 

(๑๗๙) คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง  ๙๕ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 (๑๘๐) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

๙๖ พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล  
และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๑๘๑) คณะกรรมการกํากับคลังสินค้า ไซโล  
และห้องเย็น 

 

๙๗ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๑๘๒) คณะกรรมการควบคุมการขอทาน  

(๑๘๓) คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ 

 ๙๘ พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือ
การจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  (๑๘๔) คณะกรรมการประจําจังหวัด  

๙๙ พระราชบัญญั ติควบคุมการส่ ง เส ริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็ก
เล็ก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๑๘๕ )  คณะกรรมการควบคุมการส่ ง เส ริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 

 

๑๐๐ พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗ 

(๑๘๖) คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร  

(๑๘๗) คณะกรรมการควบคุมการใช้สารต้องห้าม
ทางการกีฬา 

 

(๑๘๘) คณะกรรมการการแพทย์  
(๑๘๙) คณะกรรมการพิจารณาโทษ  

๑๐๑ พระราชบัญญั ติควบคุ มการ ใ ช้สาร
ต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(๑๙๐) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  
๑๐๒ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร

สัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๑๙๑) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  

๑๐๓ พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง (๑๙๒) คณะกรรมการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง  



 ๑๐

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
พ.ศ. ๒๕๔๒ (๑๙๓) คณะกรรมการอุทธรณ์  

(๑๙๔) คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
แห่งชาติ 

 

(๑๙๕) คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
จังหวัด 

 

๑๐๔ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๑๙๖) คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู
กรุงเทพมหานคร 

 

๑๐๕ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. ๒๕๔๒ (๑๙๗) คณะกรรมการควบคุมยาง  
๑๐๖ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  

พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๑๙๘) คณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์  

(๑๙๙) คณะกรรมการควบคุมอาคาร  ๑๐๗ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ (๒๐๐) คณะกรรมการพิจารณาการประกอบ

กิจการโรงมหรสพ 
 

(๒๐๑ )  คณะกรรมการน โยบาย เค ร่ื อ ง ด่ืม
แอลกอฮอล์แห่งชาติ 

 

(๒๐๒ )  คณะกร รมกา รควบคุ ม เ ค รื่ อ ง ด่ื ม
แอลกอฮอล์ 

 

(๒๐๓ )  คณะกร รมกา รควบคุ ม เ ค รื่ อ ง ด่ื ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 

 

๑๐๘ พระ ร าช บัญญั ติ ค วบคุ ม เ ค รื่ อ ง ด่ื ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

(๒๐๔ )  คณะกร รมกา รควบคุ ม เ ค รื่ อ ง ด่ื ม
แอลกอฮอล์จังหวัด 

 

(๒๐๕) คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 

(๒๐๖ )  คณะกรรมการบริหารกองทุนความ
ปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 

๑๐๙ พระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

(๒๐๗) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
๑๑๐ พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒๐๘) คณะกรรมการ (ให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาและวินิจฉัยของผู้ประสานงานกลาง) 

 

๑๑๑ พระราชบัญญัติความลับทางการค้า 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๒๐๙) คณะกรรมการความลับทางการค้า  

(๒๑๐) คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ 

 

(๒๑๑) คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 

 

๑๑๒ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒๑๒) คณะกรรมการบริหารกองทุน  



 ๑๑

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๒๑๓) คณะกรรมการคุ้มครองซากดึกดําบรรพ์  ๑๑๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกดําบรรพ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒๑๔) คณะกรรมการบริหารกองทุน  
(๒๑๕) คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
(๒๑๖) คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา  
(๒๑๗) คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก  

๑๑๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๒๑๘) คณะกรรมการว่าด้วยสัญญา  
๑๑๕ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก

รถ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒๑๙) คณะกรรมการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  

๑๑๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๒๒๐) คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่
บ้าน 

 

(๒๒๑) คณะกรรมการคุ้มครองพันธ์ุพืช  ๑๑๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒๒๒) คณะกรรมการกองทุน  

๑๑๘ พระราชบัญญั ติคุ้มครองสิ่ ง บ่ง ช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๒๒๓) คณะกรรมการส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์  

(๒๒๔) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  
( ๒ ๒ ๕ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก
กรุงเทพมหานคร 

 

(๒๒๖) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด  
(๒๒๗) คณะกรรมการบริหารกองทุน  

๑๑๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

(๒๒๘) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 

 

๑๒๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทาง
การแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒๒๙) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ 

 

๑๒๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองแบบผังภูมิของ
วงจรรวม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๒๓๐) คณะกรรมการแบบผังภูมิ  

(๒๓๑) คณะกรรมการค่าจ้าง  
(๒๓๒) คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  
(๒๓๓) คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ 

 

๑๒๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒๓๔) คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง  
๑๒๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ

ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒๓๕) คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย 

 

๑๒๔ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๒๓๖) คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญา 

 



 ๑๒

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๑๒๕ พระราชบัญญัติเคร่ืองมือแพทย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒๓๗) คณะกรรมการเคร่ืองมือแพทย์  

๑๒๖ พระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

(๒๓๘) คณะกรรมการเคร่ืองสําอาง  

๑๒๗ พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

(๒๓๙) คณะกรรมการเคร่ืองหมายการค้า  

๑๒๘ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒๔๐) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
๑๒๙ พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ (๒๔๑) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

(๒๔๒) คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน  ๑๓๐ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(๒๔๓) คณะกรรมการการแพทย์  

๑๓๑ พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ 

(๒๔๔) คณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ  

๑๓๒ พระราชกําหนดจัดสรรทุนสํารองเงินตรา
เกินจํานวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ. ๒๔๙๘ 

(๒๔๕ )  คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา 

 

๑๓๓ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๒๔๖ )  คณะกรรมการกองทุนส่ ง เสริมงาน
จดหมายเหตุ 

 

(๒๔๗) คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  
(๒๔๘) คณะกรรมการดําเนินการเลือก  
(๒๔๙) คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง  

๑๓๔ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒๕๐) คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  
(๒๕๑) คณะกรรมการ (คัดเลือกสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเอง) 

 ๑๓๕ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(๒๕๒) คณะกรรมการ (ดําเนินการให้มีการก่อต้ัง
เป็นสหกรณ์) 

 

๑๓๖ พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการ 
แพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖ 

(๒๕๓) คณะกรรมการองค์การสะพานปลา  

๑๓๗ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

( ๒ ๕ ๔ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ 

 

(๒๕๕) คณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเอง 

 ๑๓๘ พระราชบัญญั ติจั ดระ เบี ยบบริหาร
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ (๒๕๖) คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ประจําหมู่บ้าน 

(๒๕๗) คณะกรรมการพัฒนา  
(๒๕๘) คณะกรรมการปกครอง  
(๒๕๙) คณะกรรมการป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อย  
(๒๖๐) คณะกรรมการสาธารณสุข 

 



 ๑๓

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๒๖๑) คณะกรรมการศึกษาและวัฒนธรรม  
(๒๖๒) คณะกรรมการ (พิจารณาแต่งต้ังนายทหาร
ช้ันนายพล) 

 

(๒๖๓) คณะกรรมการ (ดําเนินการส่งกําลังบํารุง
ร่วมหรือมาตรฐานยุทโธปกรณ์) 

 

๑๓๙ พระราชบัญญั ติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

(๒๖๔) คณะกรรมการ (กระทําการหรือพิจารณา 
หรือสอบสวนกรณีใด ๆ เก่ียวกับราชการของ
กระทรวง) 

 

(๒๖๕) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  
(๒๖๖) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่
ส่วนจังหวัด 

 
๑๔๐ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒๖๗) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

 

(๒๖๘) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  ๑๔๑ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด รู ป ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒๖๙) คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด  

๑๔๒ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทาง
หลวงพระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 

(๒๗๐) คณะกรรมการรถไฟ  

(๒๗๑) คณะกรรมการกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
คนหางานไปทํางานในต่างประเทศ 

 ๑๔๓ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

(๒๗๒) คณะกรรมการพัฒนาการจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน 

 

(๒๗๓) สภามหาวิทยาลัย  
(๒๗๔) คณะวุฒยาจารย์  
(๒๗๕) สภาคณาจารย์  
(๒๗๖) คณะกรรมการนโยบายวิชาการ  

๑๔๔ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๒๗๗) คณะกรรมการบริหาร  
๑๔๕ พระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้า

ส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๒๔ 

(๒๗๘) คณะกรรมการพิจารณาชดเชยค่าภาษี
อากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร 

 

๑๔๖ พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒๗๙) คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  

(๒๘๐) กรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ  
(๒๘๑) คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ  
(๒๘๒) คณะกรรมการกลั่นกรองการแต่งต้ัง
ข้าราชการตํารวจระดับกองบังคับการ  

 

๑๔๗ พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

(๒๘๓) คณะกรรมการกลั่นกรองการแต่งต้ัง  



 ๑๔

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
ข้าราชการตํารวจระดับกองบัญชาการ 
(๒๘๔) คณะกรรมการกลั่นกรองการแต่งต้ัง
ข้าราชการตํารวจ 

 

(๒๘๕) คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจของกรุงเทพมหานคร จังหวัด
และสถานีตํารวจต่าง ๆ  

 

(๒๘๖) คณะกรรมการสภาทนายความ  
(๒๘๗) สภาทนายความ  

๑๔๘ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 

(๒๘๘) คณะกรรมการมรรยาททนายความ  
๑๔๙ พระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรม 

ในตลาดทุน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๒๘๙) คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครอง  

๑๕๐ พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๔๙๙ 

(๒๙๐) กรรมการ (พิจารณาและให้คําแนะนําใน
การรับจดทะเบียนพาณิชย์ใหม่) 

 

๑๕๑ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (๒๙๑) คณะกรรมการที่ราชพัสดุ  
(๒๙๒) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  ๑๕๒ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒๙๓) คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท  
(๒๙๔) สภาเทศบาล  
(๒๙๕) คณะกรรมการสามญัของสภาเทศบาล  

๑๕๓ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 

(๒๙๖) คณะกรรมการที่ปรึกษาการเทศบาล  
(๒๙๗) คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน  ๑๕๔ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒๙๘) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
(๒๙๙) คณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย 

 ๑๕๕ พระ ร าชบัญญั ติ ธุ ร กิ จ รั ก ษ าค ว าม
ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๓๐๐) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
๑๕๖ พระราช บัญญั ติ ธุ รกิ จ นํ า เที่ ย วและ

มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๓๐๑ )  คณะกรรมการ ธุ รกิ จ นํ า เที่ ย วและ
มัคคุเทศก์ 

 

(๓๐๒) คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย  
(๓๐๓) คณะกรรมการนโยบายการเงิน  
(๓๐๔) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน  
(๓๐๕) คณะกรรมการระบบการชําระเงิน  
(๓๐๖) คณะกรรมการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒใิน
คณะกรรมการ ธปท. 

 

(๓๐๗) คณะกรรมการคัดเลือกผู้ว่าการ  

๑๕๗ พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

(๓๐๘) คณะกรรมการจัดการกองทุน  
๑๕๘ พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
(๓๐๙) คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

 



 ๑๕

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๓๑๐) คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
นําเข้าแห่งประเทศไทย 

 ๑๕๙ พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออก
และนําเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 
 (๓๑๑) คณะกรรมการบริหาร  

(๓๑๒ )  คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 

 ๑๖๐ พระราชบัญญั ติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๓๑๓) คณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

 

(๓๑๔) คณะกรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์  ๑๖๑ พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์
พ.ศ. ๒๔๙๖ (๓๑๕) คณะกรรมการบริหาร  

๑๖๒ พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
พ.ศ. ๒๔๘๙ 

(๓๑๖) คณะกรรมการธนาคารออมสิน  

(๓๑๗) คณะกรรมการธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

 

(๓๑๘) คณะกรรมการบริหาร  

๑๖๓ พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๓๑๙) คณะกรรมการตรวจสอบ  
๑๖๔ พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา 

พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๓๒๐) คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา  

(๓๒๑) คณะกรรมการนํ้าบาดาล  
(๓๒๒) คณะกรรมการบริหาร กพน.  

๑๖๕ พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

(๓๒๓) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  
(๓๒๔) คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ 

 

(๓๒๕) คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวไทย 

 

๑๖๖ พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๓๒๖) คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยว  
๑๖๗ พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ บํ า เ ห น็ จ บํ า น าญ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๓๒๗) คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

 

๑๖๘ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิ ล ป วั ต ถุ  แ ล ะ พิ พิ ธ ภั ณ ฑ ส ถ า น 
พ.ศ. ๒๕๐๔  

(๓๒๘) คณะกรรมการพิจารณากําหนดค่าของ
ทรัพย์สินและเงินรางวัล 

 

๑๖๙ พระราชบัญญั ติบริษัทมหาชนจํา กัด 
พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๓๒๙) คณะกรรมการของบริษัทมหาชนจํากัด  

๑๗๐ พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔  

(๓๓๐) คณะกรรมการบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม 

 

๑๗๑ พระราชบัญญัติตลาดรองสินเช่ือที่อยู่
อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  

(๓๓๑) คณะกรรมการบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่
อยู่อาศัย 

 



 ๑๖

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๑๗๒ พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๓๓๒) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

๑๗๓ พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๓๓๓) คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย 

 

๑๗๔ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓๓๔) คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย 
(๓๓๕) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 
 
 

๑๗๕ พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ป ร ะ กั น วิ น า ศ ภั ย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๓๓๖) คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย 
(๓๓๗) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

๑๗๖ พระราชบัญญั ติประกันสั งคม  พ .ศ . 
๒๕๓๓ 

(๓๓๘) คณะกรรมการประกันสังคม 
(๓๓๙) คณะกรรมการการแพทย์ 
(๓๔๐) คณะกรรมการอุทธรณ์ 

 

๑๗๗ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๓๔๑) คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
(๓๔๒) คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ
ประจําจังหวัด 

 

๑๗๘ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 

(๓๔๓) คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

 

๑๗๙ พระราช บัญญั ติ ป่ า ไม้  พุทธ ศักราช 
๒๔๘๔ 

(๓๔๔) คณะกรรมการพิจารณากําหนดเงินชดเชย
ความเสียหาย 

 

๑๘๐ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

(๓๔๕) คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจําจังหวัด 
(๓๔๖) คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 

๑๘๑ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (๓๔๗) คณะกรรมการปิโตรเลียม  
๑๘๒ พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ (๓๔๘) คณะกรรมการปุ๋ย  
๑๘๓ พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย 

พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(๓๔๙) คณะกรรมการป้องกันการใช้สารระเหย  

๑๘๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๓๕๐) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  

๑๘๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ . 
๒๕๖๐  

(๓๕๑) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  

๑๘๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๓๕๒) คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 

 



 ๑๗

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๑๘๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๓๕๓) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  

๑๘๘ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

(๓๕๔) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

 

๑๘๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๓๕๕) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

 

๑๙๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  

(๓๕๖) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

๑๙๑ พระราชบัญญั ติ ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๓๕๗) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ 
(๓๕๘) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด 

 

๑๙๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๓๕๙) คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

 

๑๙๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ.  

(๓๖๐) ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

๑๙๔ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๓๖๑) คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมการ
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

 

๑๙๕ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ที่มี
อานุภาพทําลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๓๖๒) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
(๓๖๓) คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(๓๖๔) คณะกรรมการพิจารณากําหนดรายช่ือ 

 

๑๙๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้ ว ยคณะกรรมกา รสิ ท ธิ ม นุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๓๖๕) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(๓๖๖) คณะกรรมการสรรหา 

 

๑๙๗ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (๓๖๗) คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  
๑๙๘ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ

ดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
(๓๖๘) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  

๑๙๙ พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ (๓๖๙) คณะกรรมการพันธ์ุพืช  
๒๐๐ พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑  
(๓๗๐) คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

 

๒๐๑ พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (๓๗๑) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  
๒๐๒ พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และ (๓๗๒) คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ  



 ๑๘

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ เทคโนโลยีแห่งชาติ 

๒๐๓ พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๓๗๓) คณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติ  

๒๐๔ พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๓๗๔) คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ 

 

๒๐๕ พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ
สันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๓๗๕) คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ  

๒๐๖ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติด
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๓๗๖) คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติด
ยาเสพติด 

 

๒๐๗ พระร าช บัญญั ติ ภ าษี ก า ร รั บมรดก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๓๗๗) คณะกรรมการอุทธรณ์  

๒๐๘ พระราชบัญญั ติภาษีสรรสามิต พ .ศ . 
๒๕๖๐  

(๓๗๘) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  

๒๐๙ พระราชบัญญัติภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ. 
๒๕๐๘ 

(๓๗๙) คณะกรรมการพิจารณาการตีราคา 
ปานกลาง 

 

๒๑๐ พระราชบัญญัติภาพยนต์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑  

(๓๘๐) คณะกรรมการภาพยนต์และวี ดีทัศน์
แห่งชาติ 
(๓๘๑) คณะกรรมการพิจารณาภาพยนต์ 
และวีดิทัศน์ 

 

๒๑๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๓๘๒) สภามหาวิทยาลัย 
(๓๘๓) สภาวิชาการ 
(๓๘๔) คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัย 
(๓๘๕) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(๓๘๖) คณะกรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลัย 
(๓๘๗) สภาพนักงาน 
(๓๘๘) คณะกรรมการอํานวยการประจําส่วนงาน 
(๓๘๙) คณะกรรมการประเมินผลการบริหาร 

 

๒๑๒ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๓๙๐) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๓๙๑) คณะกรรมการพิจารณาตําแหน่งทาง
วิชาการ 
(๓๙๒) คณะกรรมการนโยบายวิชาการ 
(๓๙๓) คณะกรรมการประจําคณะหรือวิทยาลัย 
(๓๙๔) คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก 
(๓๙๕) คณะกรรมการตรวจสอบ 
(๓๙๖) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
(๓๙๗) คณะกรรมการทําหน้าที่พิจารณาเรื่อง

 



 ๑๙

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
อุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ 
(๓๙๘) สภามหาวิทยาลัย 
(๓๙๙) สภาอาจารย์ 
(๔๐๐) สภาพนักงานมหาวิทยาลัย 
(๔๐๑) สภาธรรมศาสตร์สัมพันธ์ 

๒๑๓ พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๔๐๒) คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน
ประจํามหาวิทยาลัย 
(๔๐๓) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๐๔) สภาคณาจารย์ 

 

๒๑๔ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๔๐๕) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๔๐๖) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(๔๐๗) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๐๘) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๔๐๙) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 
(๔๑๐) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๑๑) สภาวิชาการ 
(๔๑๒) สภาคณาจารย์และพนักงาน 

 

๒๑๕ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๔๑๓) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๔๑๔) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(๔๑๕) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๑๖) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๑๗) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 
(๔๑๘) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๑๙) สภาอาจารย์ 
(๔๒๐) สภาพนักงาน 

 

๒๑๖ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 
๒๕๒๑ 

(๔๒๑) คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 
(๔๒๒) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๒๓) สภาวิชาการ 

 

๒๑๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(๔๒๔) คณะกรรมการประจําสํานักวิชา 
(๔๒๕) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๒๖) สภาวิชาการ 

 

๒๑๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร  
พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(๔๒๗) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๒๘) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๒๙) สภาอาจารย์มหาวิทยาลัย 
(๔๓๐) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
(๔๓๑) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๔๓๒) คณะกรรมการประจําวิทยาลัยและการ

 



 ๒๐

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
จัดระบบบริหารงานในวิทยาลัย 
(๔๓๓) คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือหน่วยงาน
ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

๒๑๙ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๔๓๔) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๓๕) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๓๖) สภาวิชาการ 
(๔๓๗) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 
(๔๓๘) สภาพนักงาน 

 

๒๒๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

(๔๓๙) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๔๐) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๔๑) สภาอาจารย์มหาวิทยาลัย 
(๔๔๒) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัยและ
การจัดการระบบบริหารงานในบัณฑิตวิทยาลัย 
(๔๔๓) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๔๔๔) คณะกรรมการประจําวิทยาลัยและการ
จัดระบบบริหารงานในวิทยาลัย 

 

๒๒๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๔๔๕) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๔๖) สภาวิชาการ 
(๔๔๗) คณะกรรมการประจําสํานักวิชา 
(๔๔๘) คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือหน่วยงาน
ที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา 
สถาบัน หรือศูนย์ 

 

๒๒๒ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(๔๔๙) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๕๐) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๕๑) สภาคณาจารย์ 
(๔๕๒) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๕๓) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
(๔๕๔) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๔๕๕) คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก และ
การจัดระบบบริหารงานในสถาบันหรือสํานัก 
(๔๕๖) คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในวิทยาลัย ศูนย์ หรือหน่วยงานท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

 

๒๒๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๔๕๗) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๕๘) สภาวิชาการ 

 



 ๒๑

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๔๕๙) สภาคณาจารย์และพนักงาน 
(๔๖๐) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 

๒๒๔ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๔๖๑) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๖๒) สภาวิชาการ 
(๔๖๓) สภาพนักงาน 
(๔๖๔) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๖๕) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๔๖๖ )  คณะกรรมการบริ ห า ร ง าน บุคคล
มหาวิทยาลัย 
(๔๖๗) คณะกรรรมการการเงินและทรัพย์สิน
มหาวิทยาลัย 
(๔๖๘) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํา
มหาวิทยาลัย 
(๔๖๙ )  คณะกรรมการจรรยาบรรณประจํา
มหาวิทยาลัย 
(๔๗๐) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 

 

๒๒๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๔๗๑) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๗๒) สภาวิชาการ 
(๔๗๓) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๗๔) คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในสถาบัน สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือ วิทยาลัย 

 

๒๒๖ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

(๔๗๕) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๗๖) สภาวิชาการ 
(๔๗๗) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๗๘)คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในสถาบัน สํานัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
สถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือ วิทยาลัย 

 

๒๒๗ พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑  

( ๔ ๗ ๙ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(๔๘๐) คณะกรรมการวิชาการ 

 

๒๒๘ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก 
พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๔๘๑) คณะกรรมการมาตรฐานสินค้า  

๒๒๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ

(๔๘๒) คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน  



 ๒๒

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
ยาเสพติด  
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๒๓๐ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๔๘๓) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๘๔) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๘๕) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๔๘๖) คณะกรรมการวิชาการ 
(๔๘๗) สภาพนักงาน 
(๔๘๘) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 

 

๒๓๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๔๘๙) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๙๐) สภาวิชาการ 
(๔๙๑) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๙๒) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๔๙๓ )  คณะกรรมการบริ ห า ร ง าน บุคคล
มหาวิทยาลัย 

 

๒๓๒ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๔๙๔) สภามหาวิทยาลัย 
(๔๙๕) สภาคณาจารย์ 
(๔๙๖) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๔๙๗) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๔๙๘) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
(๔๙๙) คณะกรรมการประจําคณะ 

 

๒๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑  

(๕๐๐) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๐๑) สภาวิชาการ 
(๕๐๒) คณะกรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลัย 
(๕๐๓) สภาคณาจารย์ 
(๕๐๔) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๕๐๕) คณะกรรมการประจําสถาบัน สํานัก หรือ
ส่วนงานที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

 

๒๓๔ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๕๐๖) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๐๗) สภาวิชาการ 
(๕๐๘) สภาคณาจารย์และพนักงาน 
(๕๐๙) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 

 

๒๓๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๕๑๐) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๑๑) สภาวิชาการ 
(๕๑๒) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๕๑๓) คณะกรรมการประจําสํานักวิชา 
(๕๑๔) คณะกรรมการประจําและการจัดระบบ
บริหารงานในสถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานท่ี

 



 ๒๓

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา 
ส ถ า บั น 
หรือศูนย์  

๒๓๖ พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๕๑๕) คณะกรรมการช่ังตวงวัด 
(๕๑๖) คณะอนุกรรมการ 

 

๒๓๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๕๑๗) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๑๘) สภาวิชาการ 
(๕๑๙) สภาคณาจารย์และข้าราชการ 
(๕๒๐) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๕๒๑) คณะกรรมการร่วมกันจากทุกมหาวิทยาลัย

 

๒๓๘ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

(๕๒๒) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๒๓) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๕๒๔) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(๕๒๕) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๕๒๖) สภาอาจารย์ 
(๕๒๗) สภาพนักงาน 
(๕๒๘) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๕๒๙) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 

 

๒๓๙ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘  

(๕๓๐) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๓๑) สภาวิชาการ 
(๕๓๒) สภาคณาจารย์และข้าราชการ 
(๕๓๓) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๕๓๔) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาเขต 
(๕๓๕) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
(๕๓๖) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๕๓๗) คณะกรรมการประจําสถาบันหรือสํานัก 
(๕๓๘) คณะกรรมการอธิการบดี 

 

๒๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘  

(๕๓๙) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๔๐) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาของ
ชุมชนในท้องถิ่น 
(๕๔๑) สภาวิชาการ  
(๕๔๒) สภาคณาจารย์และข้าราชการ 
(๕๔๓) คณะกรรมการประจําคณะ 

 

๒๔๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๕๐  

(๕๔๔) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๔๕) สภาวิชาการ 
(๕๔๖) สภาคณาจารย์และพนักงาน 

 

๒๔๒ พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการ (๕๔๗) คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง  



 ๒๔

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
นําเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒๔๓ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๕๔๘) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 

 

๒๔๔ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๕๔๙) คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร 
(๕๕๐) คณะกรรมการวิชาการ 

 

๒๔๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา  
พ.ศ. ๒๕๕๓  

(๕๕๑) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๕๒) คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
(๕๕๓) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๕๕๔) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
(๕๕๕) สภาพนักงาน 
(๕๕๖) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 

 

๒๔๖ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมิน 
ทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๓  

(๕๕๗) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๕๘) สภาวิชาการ 
(๕๕๙) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(๕๖๐) สภาคณาจารย์และพนักงาน 
(๕๖๑) คณะกรรมการประจําส่วนงาน 

 

๒๔๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๕๖๒) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๖๓) สภาวิชาการ 
(๕๖๔) สภาคณาจารย์และพนักงาน 
(๕๖๕) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

 

๒๔๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๕๖๖) สภามหาวิทยาลัย 
(๕๖๗) สภาวิชาการ 
(๕๖๘) สภาคณาจารย์ 
(๕๖๙) คณะกรรมการประจําคณะหรือวิทยาลัย 

 

๒๔๙ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (๕๗๐) คณะกรรมการยา  
๒๕๐ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๕๗๑) คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  

๒๕๑ พระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

(๕๗๒) คณะกรรมการผู้ชําระบัญชี  

๒๕๒ พระราชบัญญัติยุบเลิกทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปลีย่นเงินตรา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๕๗๓) คณะกรรมการผู้ชําระบัญชี  

๒๕๓ พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 
๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๕๗๔) คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า 
(๕๗๕) คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขาย

 



 ๒๕

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
สินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(๕๗๖) คณะกรรมการกํากับตลาดหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดทรัพย์ 

๒๕๔ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (๕๗๗) คณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนน 
(๕๗๘) คณะกรรมการประจําจังหวัด 

 

๒๕๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๕๗๙) คณะกรรมการอัยการ  

๒๕๖ พระราชบัญญั ติระเ บียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๕๘๐) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(๕๘๑) คณะกรรมการอนุกรรมการประจําส่วน
ราชการ 

 

๒๕๗ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. ๒๔๙๗  

(๕๘๒) คณะกรรมการตรวจเลือก 
(๕๘๓) คณะกรรมการช้ันสูง 

 

๒๕๘ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  (๕๘๔) คณะกรรมการราชทัณฑ์  
๒๕๙ พระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสภา  

พ.ศ. ๒๕๕๘  
(๕๘๕) ราชบัณฑิตยสภา 
(๕๘๖) คณะกรรมการทางวิชาการ 
(๕๘๗) คณะกรรมการกิจการ 

 

๒๖๐ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๕๘๘) คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 
(๕๘๙) คณะกรรมการลูกจ้าง 
(๕๙๐) คณะกรรมการสมาคมนายจ้าง 
(๕๙๑) คณะกรรมการสหภาพแรงงาน 
(๕๙๒) คณะกรรมการสหพันธ์นายจ้าง 
(๕๙๓) คณะกรรมการสหพันธ์แรงงาน 

 

๒๖๑ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  (๕๙๔) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ 
(๕๙๕) คณะกรรมการแร่ 
(๕๙๖) คณะกรรมการแร่จังหวัด 

 

๒๖๒ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๕๙๗) คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ 
(๕๙๘ )  คณะกรรมการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อประจําจังหวัด 
(๕๙๙ )  คณะกรรมการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อประจํากรุงเทพมหานคร 

 

๒๖๓ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๖๐๐) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(๖๐๑) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
(๖๐๒) คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ 
(๖๐๓) คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

 

๒๖๔ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  (๖๐๔) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี  



 ๒๖

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๒๖๕ พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ (๖๐๕) คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํา  
๒๖๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๖๐๖) สภากรุงเทพมหานคร 
(๖๐๗) คณะกรรมการสามัญ 
(๖๐๘ )  คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณ 

 

๒๖๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๖๐๙) คณะกรรมการข้าราชการทหาร 
 

 

๒๖๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

(๖๑๐) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
(๖๑๑) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 

๒๖๙ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖๑๒) คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
(๖๑๓) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(๖๑๔) คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล 
(๖๑๕) คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา 
(๖๑๖) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น 

 

๒๗๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖๑๗) สภาเมืองพัทยา 
(๖๑๘) คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติความ
ขัดแย้งในสาระสําคัญที่บัญญัติไว้ในร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

 

๒๗๑ พระราชบัญญั ติแรงงานรัฐ วิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๖๑๙) คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
(๖๒๐) คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ 
(๖๒๑) สหภาพแรงงาน 
(๖๒๒) สหพันธ์แรงงาน 

 

๒๗๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๖๒๓) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(๖๒๔) คณะกรรมการคัดเลือก 
(๖๒๕) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(๖๒๖) คณะกรรมการสอบสวน 

 

๒๗๓ พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารศาล
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๖๒๗) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(๖๒๘) คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม 

 

๒๗๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๖๒๙) สภาการศึกษา 
(๖๓๐) คณะกรรมการสภาการศึกษา 
(๖๓๑) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(๖๓๒) คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(๖๓๓) คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(๖๓๔) คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนนและ
ประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ

 



 ๒๗

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
(๖๓๕) คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
(๖๓๖) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากว่าปริญญา
ตรี  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ
สถานศึกษา 
(๖๓๗) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย 

๒๗๕ พระราชบัญญั ติระเ บียบข้าราชการ
พลเ รือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ .ศ . 
๒๕๔๗ 

(๖๓๘) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
(๖๓๙) คณะอนุกรรมการ 
(๖๔๐) คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
และร้องทุกข์ 

 

๒๗๖ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๖๔๑ )  คณะกรรมการข้ า ร าชการครู และ
บุคคลากรทางการศึกษา 
(๖๔๒) คณะกรรมการสถานศึกษา 
(๖๔๓) คณะกรรมการสอบสวน 
(๖๔๔) คณะอนุกรรมการวิสามัญ 

 

๒๗๗ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ (๖๔๕) คณะกรรมการส่งเสริมและกํากับธุรกิจ
โรงแรม 

 

๒๗๘ พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๖๔๖) คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทนการใช้
โรงงานและราคาอาวุธที่ชดใช้ให้แก่ผู้รับใบอนุญาต

 

๒๗๙ พระราชบัญญัติโรงเรียนนายร้อยตํารวจ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๖๔๗) สภาการศึกษา 
(๖๔๘) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการโรงเรียน 

 

๒๘๐ พระราชบัญญั ติระเ บียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๖๔๙) คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
(๖๕๐) คณะกรรมการสอบสวน 

 

๒๘๑ พระราชบัญญั ติระเ บียบข้าราชการ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ บุ ค ล า ก ร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๖๕๑) คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
(๖๕๒ )  คณะอนุ ก ร ร มก า ร ส า มั ญป ร ะ จํ า
กรุงเทพมหานคร 
(๖๕๓) คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
กรุงเทพมหานคร 
(๖๕๔) คณะกรรมกรรมการคัดเลือกกรรมการ 
ก.พ.ค.  

 

๒๘๒ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๖๕๕) คณะกรรมการแรงงานทางทะเล 
 

 



 ๒๘

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๒๘๓ พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(๖๕๖) สภาราชวิทยาลัย 
(๖๕๗) คณะที่ปรึกษาราชวิทยาลัย 
(๖๕๘) คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของราชวิทยาลัย 

 

๒๘๔ พระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๖๕๙) คณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทาง
ปกครอง 

 

๒๘๕ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 
๒๔๘๓ 

(๖๖๐) คณะกรรมการเจ้าหน้ี  

๒๘๖ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

(๖๖๑) คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(๖๖๒) คณะกรรมการตําบล 

 

๒๘๗ พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ (๖๖๓) คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติและ
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(๖๖๔) คณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 
(๖๖๕) คณะกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 

๒๘๘ พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ. ๒๕๓๗ (๖๖๖) คณะกรรมการลิขสิทธ์ิ  
๒๘๙ พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๖๖๗) คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
(๖๖๘) คณะกรรมการกองทุน 

 

๒๙๐ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๖๖๙) คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท 

 

๒๙๑ พระราชบัญญั ติ วัตถุ อันตราย  พงศ . 
๒๕๓๕ 

(๖๗๐) คณะกรรมการวัตถุอันตราย  

๒๙๒ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
อากาศยานที่กระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

(๖๗๑) คณะกรรมการกําหนดค่าใช้จ่าย  

๒๙๓ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  
พ.ศ. ๒๕๒๕ 

(๖๗๒) คณะกรรมการแพทยสภา  

๒๙๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๖๗๓) คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง 

 

๒๙๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

(๖๗๔) คณะกรรมการสภาการพยาบาล  

๒๙๖ พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(๖๗๕) คณะกรรมการสภาเภสัชกรรม  

๒๙๗ พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(๖๗๖) คณะกรรมการทันตแพทยสภา  

๒๙๘ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖๗๗) คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ 
(๖๗๘) คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคา

 



 ๒๙

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
สินค้าและบริการ 

๒๙๙ พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖๗๙) คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหน้าที่
ระหว่างศาล 

 

๓๐๐ พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (๖๘๐) คณะกรรมการสภาวิศวกร  
๓๐๑ พระราชบัญญั ติ ว่า ด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๖๘๑) คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  

๓๐๒ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๖๘๒) คณะกรรมการสัตวแพทยสภา  

๓๐๓ พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๖๘๓) คณะกรรมการสภาเทคนิคการแพทย์  

๓๐๔ พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๖๘๔) คณะกรรมการสภากายภาพบําบัด  

๓๐๕ พระราช บัญญั ติ วิ ช า ชีพ บัญ ชี  พ .ศ . 
๒๕๔๗ 

(๖๘๕) คณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชี  

๓๐๖ พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๖๘๖) คณะกรรมการวิชาชีพสังคมสงเคราะห์  

๓๐๗ พระราชบัญญัติว่าด้วยเหรียญเฉลิม 
พระเกียรติและเหรียญที่ระลึก พ .ศ . 
๒๕๔๘ 

(๖๘๗) คณะกรรมการเหรียญเฉลิมพระเกียรติและ
เหรียญที๋ระลึก 

 

๓๐๘ พระราชบัญญั ติ ว่า ด้วยวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๖๘๘ ) คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 

๓๐๙ พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๖๘๙) คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทย  

๓๑๐ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๖๙๐) คณะกรรมการสภาการสาธารณสุขชุมชน  

๓๑๑ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ (๖๙๑) คณะกรรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากร  
๓๑๒ พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๖๙๒) คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ 

 

๓๑๓ พร ะ ร า ชบั ญญั ติ ศ า ล เ ย า ว ชนแล ะ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๖๙๓) คณะกรรมการสหวิชาชีพประจําสถาน
พินิจ 

 

๓๑๔ พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(๖๙๔) คณะกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

 

๓๑๕ พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๖๙๕) สภาความม่ันคงแห่งชาติ  



 ๓๐

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๓๑๖ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๖๙๖) สภาสถาบันในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

๓๑๗ พระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๖๙๗) สภาวิจัยแห่งชาติ 
(๖๙๘) คณะกรรมการบริหาร 

 

๓๑๘ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (๖๙๙) คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่น 
(๗๐๐) คณะกรรมการกลั่นกรองเก่ียวกับสัญชาติ 

 

๓๑๙ พระราช บัญญั ติ สถา บัน วิ จั ย ระบบ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๗๐๑ )  คณะกรรมการสถา บัน วิ จั ย ระบบ
สาธารณสุข 

 

๓๒๐ พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 

(๗๐๒) คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  

๓๒๑ พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภค
ภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

(๗๐๓) คณะกรรมการส่วนท้องที่  

๓๒๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๗๐๔) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนแห่งชาติ  

 

๓๒๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๗๐๕) คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี  

๓๒๔ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ (๗๐๖) คณะกรรมการสิทธิบัตร  
๓๒๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์  

พ.ศ. ๒๕๒๔ 
(๗๐๗) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
แห่งประเทศไทย 

 

๓๒๖ พระราชบัญญัติสภาการเหมืองแร่  
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

(๗๐๘) คณะกรรมการสภาการเหมืองแร่  

๓๒๗ พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

(๗๐๙) คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

 

๓๒๘ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๗๑๐) คณะกรรมการสถานพยาบาล 
(๗๑๑) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

 

๓๒๙ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(๗๑๒) สภาตําบล 
(๗๑๓) สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

๓๓๐ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๑๔) คณะกรรมการสถานพยาบาล 
(๗๑๕) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

 

๓๓๑ พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๗๑๖) คณะกรรมการสถาบันส่งเสริม 
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 

๓๓๒ พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๗๑๗) สภาสถาบันพระปกเกล้า  

๓๓๓ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ (๗๑๘) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  
๓๓๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๗๑๙) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

 



 ๓๑

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๗๒๐) คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๓๓๕ พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ (๗๒๑) สภาสถาปนิก 
(๗๒๒) คณะกรรมการสภาสถาปนิก 
(๗๒๓) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 

๓๓๖ พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
เ น่ืองจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติหน้าที่
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๗๒๔) คณะกรรมการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  

๓๓๗ พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๗๒๕) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๓๓๘ พระราชบัญญัติสภาอุตสหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

(๗๒๖) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(๗๒๗) คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย 

 

๓๔๙ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๗๒๘) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

๓๔๐ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๗๒๙) คุรุสภา 
(๗๓๐) คณะกรรมการคุรุสภา 
(๗๓๑) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
(๗๓๒) คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

๓๔๑ พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๗๓๓) คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
(๗๓๔) คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

 

๓๔๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๗๓๕) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ  
(๗๓๖) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมจังหวัด 
(๗๓๗) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมกรุงเทพมหานคร 
(๗๓๘) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

๓๔๓ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุม
วัน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๗๓๙) สภาสถาบัน 
(๗๔๐) สภาวิชาการ 
(๗๔๑) สถาคณาจารย์และข้าราชการ 
(๗๔๒) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบัน 
(๗๔๓) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๗๔๔) คณะกรรมการประจําคณะ 
(๗๔๕) คณะกรรมการประจําวิทยาลัย หรือส่วน

 



 ๓๒

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
ราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า  

๓๔๔ พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๗๔๖) สถาสถาบัน 
(๗๔๗) สภาวิชาการ 
(๗๔๘) คณะกรรมการวิทยาเขต 

 

๓๔๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๗๔๙) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(๗๕๐) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
จังหวัด 
(๗๕๑) คณะกรรมการประสานงานนโยบาย
กองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 

 

๗๔๖ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๗๕๒) คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(๗๕๓) คณะกรรมการสรรหา 
(๗๕๔) คณะกรรมการบริหาร 

 

๓๔๗ พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๗๕๕) สภาสถาบัน 
(๗๕๖) สภาวิชาการ 
(๗๕๗) สภาคณาจารย์และบุคลากร 
(๗๕๘) คณะกรรมการประจําวิทยาเขต 
(๗๕๙) คณะกรรมการประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
(๗๖๐) คณะกรรมการประจําคณะ 

 

๓๔๘ พระราชบัญญัติสถาบันอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๗๖๑) คณะกรรมการสถาบันอนุญาโตตุลาการ  

๓๔๙ พระราชบัญญั ติส่ ง เส ริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๗๖๒) คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
(๗๖๓) คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน 
(๗๖๔) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 

 

๓๕๐ พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๖๕) สภาพัฒนาการเมือง 
(๗๖๖) คณะกรรมการสรรหา 
(๗๖๗) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

๓๕๑ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม วิ ช า ชี พ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๖๘) สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(๗๖๙) คณะกรรมการสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 
(๗๗๐) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 

๓๕๒ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๗๑) สภาองค์กรชุมชนตําบล 
(๗๗๒) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 

๓๕๓ พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๗๓) คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  

๓๕๔ พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ (๗๗๔) คณะกรรมการสุขภาพจิตแห่งชาติ  



 ๓๓

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๗๗๕) คณะกรรมการสถานบําบัดรักษา 
(๗๗๖) คณะกรรมการอุทธรณ์ 

๓๕๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๗๗) คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(๗๗๘) คณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย 
(๗๗๙) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
(๗๘๐) คณะกรรมการสถานศึกษา 

 

๓๕๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๗๘๑) คณะกรรมการส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
(๗๘๒) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

๓๕๗ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

(๗๘๓) สภาสถาบัน 
(๗๘๔) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบัน 
(๗๘๕) สภาวิชาการ 
(๗๘๖) สภาคณาจารย์และพนักงาน 

 

๓๕๘ พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๗๘๗) สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
(๗๘๘) สภาเกษตรกรจังหวัด 

 

๓๕๙ พระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยานิ
วัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(๗๘๙) สภาสถาบัน 
(๗๙๐) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบัน 
(๗๙๑) คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

 

๓๖๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(๗๙๒) คณะกรรมการกีฬาอาชีพ 
(๗๙๓) คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 

 

๓๖๑ พร ะ ร า ช บัญญั ติ สั ต ว์ เ พ่ื อ ง า นท า ง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๗๙๔) คณะกรรมการกํากับและส่งเสริม 
การดําเนินการต่อสัตว์เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร์ 
(๗๙๕) คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

 

๓๖๒ พระราชบัญญั ติส่ ง เสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(๗๙๖) คณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ 
(๗๙๗) คณะกรรมการทรัพยากรทางทะและ
ชายฝั่งจังหวัด 

 

๓๖๓ พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๗๙๗) สภาสถาบัน 
(๗๙๘) สภาวิชาการ 
(๗๙๙) สภาวิทยาลัย 
(๘๐๐) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาลัย 

 

๓๖๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๘๐๑) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม  

 



 ๓๔

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
(๘๐๒) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 
(๘๐๓) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด 

๓๖๕ พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๘๐๔) คณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ 

 

๓๖๖ พระราชบัญญัติสถาบันการพยาบาลศรี
สวรินทิรา สภากาชาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๘๐๕) สภาสถาบัน 
(๘๐๖) สภาวิชาการ 
(๘๐๗) คณะกรรมการบริหารสถาบัน 

 

๓๖๗ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๘๐๘) คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา 
(๘๐๙ )  คณะกรรมการไกล่ เกลี่ ยข้ อ พิพาท
กรุงเทพมหานคร 
(๘๑๐) คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจํา
จังหวัด 

 

๓๖๘ พระราชบัญญั ติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๘๑๑ )  คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ 

 

๓๖๙ พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ (๘๑๒) คณะกรรมการหอการค้า  
๓๗๐ พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๙ (๘๑๓) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก  
๓๗๑ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด

หลักพทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๘๑๔) คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ 
(๘๑๕) คณะกรรมการตรวจสอบ 
(๘๑๖) คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
(๘๑๗) คณะกรรมการคัดเลือก 
(๘๑๘) คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษ
ทางแพ่ง 

 

๓๗๒ พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๘๑๙) คณะกรรมการเปรียบเทียบ  

๓๗๓ พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม  
พ.ศ. ๒๕๐๙ 

(๘๒๐) คณะกรรมการองค์กรเภสัชกรรม   

๓๗๔ พระราชบัญญัติองค์กรสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(๘๒๑) สภาทหารผ่านศึก  

๓๗๕ พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๘๒๒) คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนก
อีแอ่น 

 

๓๗๖ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (๘๒๓) คณะกรรมการอาหาร  
๓๗๗ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๘๒๔) คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  
 

 



 ๓๕

ลําดับ พระราชบญัญติั คณะกรรมการ หมายเหตุ
๓๗๘ พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ (๘๒๕) คณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด  
๓๗๙ พระราชบัญญัตอ้อยและน้ําตาลทราย  

พ.ศ. ๒๕๒๗ 
(๘๒๖) คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
(๘๒๗) คณะกรรมการบริหาร 
(๘๒๘) คณะกรรมการบริหารกองทุน 
(๘๒๙) คณะกรรมการอ้อย 
(๘๓๐) คณะกรรมการนํ้าตาลทราย 

 

๓๘๐ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๘๓๑) คณะอนุญาโตตุลาการ  

๓๘๑ พระราชบัญญั ติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๘๓๒) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๓๘๒ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๘๓๓) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชน 
(๘๓๔) คณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน 

 

๓๘๓ พระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรคลื่ น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๘๓๕ )  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(๘๓๕) คณะกรรมการสรรหากรรมการ 
(๘๓๖) คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

๓๘๔ พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๘๓๗) คณะกรรมการนโยบาย 
(๘๓๘) คณะกรรมการสรรหา 
(๘๓๙) คณะกรรมการบริหาร 

 

๓๘๕ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๘๔๐) คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
แห่งชาติ 

 

 
 

    




