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 การกาํกับดูแลทางการค้าในประเทศไทย ได้มีการออกกฎหมายมาใช้บังคับตัÊงแต่ 

ปี พ.ศ. ŚŜŠŘ โดยรัฐบาลในขณะนัÊนได้มีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติป้องกนัการค้ากาํไรเกนิควร 

พ.ศ. ŚŜŠŘ ขึÊ นมาใช้บังคับโดยมีมาตรการในการดูแลราคาสินค้าและต่อมาได้มีการออกกฎหมาย

เพิÉมเติมอีก Ś ฉบับ คือ พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากาํไรเกินควร (ฉบับทีÉ Ś) พ.ศ. ŚŜŠś และ

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากาํไรเกินควร (ฉบับทีÉ ś) พ.ศ. ŚŜŠŜ โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้าทีÉ

จําหน่ายให้กับประชาชนทีÉจําเป็นต้องซืÊ อสินค้าในเวลาฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช้ 

กฎอยัการศึกเพืÉอป้องกนัผู้ขายมิให้ฉกฉวยโอกาสขึÊ นราคาสินค้าอันจะทาํให้เกิดความปัÉนป่วนวุ่นวาย 

ในบ้านเมือง 

 ต่อมาการค้าในประเทศมีการพัฒนาและปรับตัวไปตามภาวะของตลาดโลก กฎหมาย

ทัÊงสามฉบับไม่สามารถกาํกับดูแลระบบการค้าของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีการยกเลิก

กฎหมายทัÊงสามฉบับและตราพระราชบัญญัติป้องกนัการค้ากาํไรเกนิควร พ.ศ. ŚŜšŘ ออกมาใช้บังคับ 

โดยกาํหนดให้มีมาตรการป้องกนัการค้ากาํไรเกนิควร ซึÉงจะขยายมาตรการให้กว้างมากขึÊ น การบังคับ

ใช้กฎหมายจะมีคณะกรรมการขึÊนคณะหนึÉงเป็นผู้มีอาํนาจประกาศกาํหนดราคาสินค้า การห้ามการซืÊ อ

การขายสินค้า การปันส่วนสินค้าตามทีÉกฎหมายกาํหนด การใช้อาํนาจตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ใน 

วิธีใหม่นีÊ จะทาํให้เกิดความคล่องตัวในการกาํหนดมาตรการในการควบคุมให้รวดเร็วและทันกับ

สถานการณ์ทางกาค้าทีÉเปลีÉยนไปอย่างรวดเร็ว สามารถเพิÉมจํานวนสินค้าและมาตรการต่างๆ  

โดยอาํนาจของคณะกรรมการซึÉงทาํได้อย่างรวดเรว็และกว้างขวางขึÊน สาํหรับสนิค้าทีÉจะเกิดปัญหาและ

ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิÉ มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ŚŜšŘ  

(ฉบับทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝřş เพืÉอเพิÉมอาํนาจให้คณะกรรมการในการออกมาตรการต่างๆ ได้มากขึÊน 

 และเนืÉองจากความเจริญก้าวหน้าของภาคการค้าของประเทศทาํให้มาตราต่างๆ  

ในพระราชบัญญัติป้องกนัการค้ากาํไรเกนิควร ไม่รัดกุมเหมาะสมและมีบทบัญญัติเพียงพอทีÉจะรักษา

ประโยชน์ของผู้บริโภคในการป้องกันมิให้ราคาสินค้าสูงขึÊ นอย่างรวดเรว็ รวมทัÊงไม่ได้มีบทบัญญัติ

ควบคุมผู้ประกอบธุรกจิในการวมตัวกนักาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการกระทาํอันเป็นการผูกขาด 

หรือจาํกดัการแข่งขันในการประกอบธุรกจิ รวมถึงบทบัญญัติในเรืÉองการดูแลบริการต่างๆ จึงได้มีการ

ตราพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ ออกมาใช้บังคับเพืÉอให้มี

บทบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการต่าง ๆ ทีÉได้กล่าวมาซึÉงกฎหมายฉบับดังกล่าวใช้บังคับมาตัÊงแต่ 

วันทีÉ Ś พฤษภาคม ŚŝŚŚ จนถึง พ.ศ. ŚŝŜŚ ซึÉงมีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ โดยคณะกรรมการ

กลางในการดูแลราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนการใช้มาตรการในการป้องกันการผูกขาดและ 

การรวมตัวกันกาํหนดราคาสินค้าอย่างได้ผลดีมาโดยตลอดจนถึงระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŜŘ ทีÉได้เกิด

ปัญหาทางการค้าต่อเนืÉองจากกระแสการค้าโลกทีÉทะลักเข้ามาในประเทศไทย ระบบการค้าและบริการ

มีความเปลีÉยนแปลงรุนแรงขึÊ น จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้า 

และป้องกันการผูกขาด ให้มีความเหมาะสมและมีการแยกสาระสาํคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าว

ออกเป็น Ś ส่วน คือ ส่วนทีÉหนึÉงเป็นการกาํกบัดูแลในเรืÉองราคาสนิค้าและปริมาณสนิค้าและส่วนทีÉสอง

คือการป้องกนัการผูกขาดและการแข่งขันทีÉเป็นธรรม เนืÉองจากการบังคับใช้กฎหมายของทัÊงสองส่วน 
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มีสาระสาํคัญแตกต่างกนั จึงควรแยกบทบัญญัติและองค์กรบังคับใช้กฎหมายออกจากกัน จึงได้มีการ

ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. ŚŝŜŚ ขึÊนใช้บังคับ 

 

มาตรา ř 
 พระราชบัญญัตินีÊ  เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าดว้ยราคาสินค้าและบริการ  

พ.ศ. 2542” 

  คําอธิบาย 

 ř. พระราชบัญญัติฉบับนีÊ เป็นกฎหมายทีÉตราขึÊ นใหม่ทัÊงฉบับ มิใช่เป็นการแก้ไข

กฎหมาย จึงเรียกชืÉอเตม็ของกฎหมายตามทีÉกาํหนดไว้ 

 Ś. เจตนารมณ์และเหตุผลในการออกกฎหมายฉบับนีÊ มาใช้บังคับนัÊน เนืÉองจาก

กฎหมายฉบับเดิมทีÉใช้บังคับอยู่คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการ

ผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ มีสาระเป็นสองส่วนคือ ส่วนทีÉหนึÉงเป็นเรืÉองการกาํหนดราคา และส่วนทีÉสองเป็น

เรืÉองของการป้องกนัการผูกขาด บทบัญญัติทัÊง Ś ส่วนมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่าง

กนั แต่มีองค์กรทีÉทาํหน้าทีÉตามกฎหมายฉบับดังกล่าวเพียงองค์กรเดียวและในการบังคับใช้กฎหมายทีÉ

ผ่านมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŚŚ คณะกรรมการกลางฯ จะใช้บทบัญญัติในส่วนทีÉว่าด้วยการกาํหนดราคา

เป็นหลัก ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายในส่วนของการป้องกนัการผูกขาดมีน้อยและไม่นิยมนาํบทบังคับ

ดังกล่าวขึÊ นใช้บังคับ จึงสมควรแยกบทบัญญัติของกฎหมายออกจากกันและกาํหนดองค์กรทีÉทาํหน้าทีÉ

ตามกฎหมายแยกจากกนัคือ ในส่วนของการกาํหนดราคาสินค้ามีองค์กรบังคับใช้กฎหมายแยกออก

จากองค์กรป้องกันการผูกขาด เพืÉอให้การดาํเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ได้ผลตามบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนีÊ ยังเป็นการปรับปรุงบทบัญญัติและองค์ประกอบของ

กฎหมายว่าด้วยการกาํหนดราคาสินค้าให้ชัดเจนและเหมาะสมในการดูแลผู้บริโภคยิÉงขึÊ น เนืÉองจาก

ภาวะการค้าและการกาํหนดราคาสินค้ามีการพัฒนาไปตามความเจริญของเศรษฐกิจโลก ตลอดจน

นวัตกรรมใหม่ๆ ทาํให้มีการปรับบทบาททางการค้าอย่างรวดเรว็และบทบังคับตามกฎหมายเก่าไม่ทัน

ต่อเหตุการณ์ 

 ś. เมืÉอพิจารณาถึงชืÉอของกฎหมายฉบับนีÊ เปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับเดิม  

จะเห็นว่าในกฎหมายฉบับเดิมใช้คาํว่า “กาํหนดราคาสินค้า” ซึÉงมุ่งไปทีÉเรืÉองราคาสินค้าเป็นหลัก 

เนืÉองจากสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในช่วงนัÊนการประกอบธุรกิจการค้าในสังคมมุ่งประเดน็เรืÉองราคา

เป็นหลัก ซึÉงถ้าดูจากประกาศคณะกรรมการกลางกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาดจะเหน็ว่ามี

การใช้มาตรการกาํหนดราคา เช่น การกาํหนดราคาสูงสุดของสินค้าประเภทต่างๆ คือ นํÊาตาลทราย 

นํÊามันเชืÊอเพลิง ปูนซีเมนต์ ฯลฯ หรือการกาํหนดอัตราส่วนของกาํไรเป็นมาตรการควบคุมราคาตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด ฉบับทีÉ śŠ พ.ศ. ŚŝŚś แต่ใน

ปัจจุบันสภาพเศรษฐกจิและสงัคมมีการพัฒนาระบบการค้าเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเรว็ การควบคุม

กาํกับดูแลของรัฐจึงต้องใช้มาตรการต่างๆ มากขึÊ น เพืÉอให้มีความเหมาะสมกับสภาวะการค้ายิÉงขึÊ น 

ไม่เน้นอยู่ทีÉการกาํหนดราคาแต่เพียงประการเดียว จึงใช้ชืÉอกฎหมายเป็นกลางๆ ว่า กฎหมายว่าด้วย
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ราคาสนิค้าและบริการ ไม่เป็นการเฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นการกาํหนดราคาสินค้า ซึÉงจะทาํให้บุคคล

ทัÉวไปและผู้บังคับใช้กฎหมายเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายดีขึÊ นว่ามิได้มุ่งจะควบคุมดูแลในเรืÉอง

การกาํหนดราคาสินค้าแต่เพียงประการเดียว แต่ต้องการดูแลและคุ้มครองผู้บริโภคในด้านต่างๆ  

ทุกๆด้าน เช่น ในเรืÉองปริมาณสนิค้าต้นทุนหรือการบริการ เป็นต้น 

 Ŝ. การควบคุมดูแลราคาสินค้าและบริการโดยวิธีอืÉน ๆ ในปัจจุบันจะเห็นว่าการ

บังคับใช้กฎหมายมุ่งไปสู่การติดตามข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจทีÉต้องแจ้งข้อมูลในการประกอบธุรกิจ 

เช่น ราคาขายส่ง ราคาขายปลีก ต้นทุน วัตถุดิบ ปริมาณการนาํเข้า ปริมาณคงเหลือ ตลอดจนค่าใช้จ่าย

ในการบริหาร ปริมาณการผลิต การจําหน่าย ฯลฯ  ซึÉงจะเห็นว่าประกาศคณะกรรมการในระหว่างปี 

พ.ศ. ŚŝŜŝ จนถึงปัจจุบัน มาตรการทางกฎหมายจะเน้นหนักไปในด้านการขอให้ผู้ประกอบการ 

แจ้งข้อมูลดังกล่าว ทัÊงนีÊ การได้ข้อมูลจากผู้ประกอบการมาใช้ในการกาํหนดนโยบายในการบริหาร

จัดการกับราคาและปริมาณสินค้านัÊ นดูจะเป็นแนวทางทีÉเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและ 

การประกอบการในปัจจุบัน จะเห็นว่ามีมาตรการในการควบคุมราคาสูงสุดเพียงสินค้าชนิดเดีÉยว  

คือ นํÊาตาลทราย เนืÉองจากเป็นสินค้าอุตสาหกรรมทีÉสาํคัญ ภาคเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีการเกาะกลุ่ม

รวมตัวกนัอย่างมีพลังในการต่อรองด้านราคาและปริมาณกบักลุ่มการผลิตนํÊาตาลทราย  ดังนัÊนภาครัฐ

จึงต้องการให้อุตสาหกรรมนํÊาตาลทรายมีเสถียรภาพทางด้านราคาและปริมาณ จึงได้มีการกาํหนด

มาตรการในการควบคุมราคาสงูสดุนํÊาตาลทรายไว้ เพืÉอไม่ให้เกดิการแข่งขันในด้านราคาอันจะนําไปสู่

การกระทบต่อเสถียรภาพของการผลิตและการค้านํÊาตาลทราย ส่วนมาตรการอืÉน เช่น การกาํหนดให้

แจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ เพืÉอป้องกนัการกกัตุน เป็นมาตรการทีÉใช้ช่วงระยะเวลาสัÊนๆ เพืÉอป้องกันการ

กักตุนสินค้าเมืÉอมีภาวะขาดแคลนหรือเกิดความตืÉนตระหนกในพฤติกรรมของสินค้าใดสินค้าหนึÉง 

ทีÉนาํไปสู่การขาดแคลนซึÉงมีการใช้ไม่มาก นอกจากมาตรการทัÊงสองนีÊ แล้วยังมีการใช้มาตรการในการ

ควบคุมการขนย้ายสนิค้าควบคุม เช่น นํÊามันปาล์มและกระเทียม ซึÉงเป็นการป้องกันการนําสินค้าจาก

ต่างประเทศเข้ามาจาํหน่ายในราคาถูก ส่งผลกระทบกบัราคาสนิค้าเกษตรในประเทศ ซึÉงเป็นมาตรการ

ทีÉใช้อย่างได้ผลดียิÉงอกีมาตรการหนึÉง 

 ŝ. การดูแลสินค้าตามกฎหมายฉบับนีÊ  จ ะคลุม ไปถึง การดูแลมาตรฐานและ

คุณภาพสนิค้าหรือไม่นัÊน พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแล้วมีเจตนารมณ์มุ่งเน้นไปยังการดูแล

ราคาและปริมาณของสนิค้าเป็นหลัก ถึงแม้มาตรฐานของสนิค้าและคุณภาพของสนิค้าจะมีส่วนสมัพันธ์

กบัราคาสนิค้าโดยตรงกต็าม เจตนารมณ์ของกฎหมายจะไม่ครอบคลุมไปถึงการดูแลมาตรฐานและ

คุณภาพของสนิค้า เพืÉอให้สมัพันธก์บัราคาสนิค้านัÊน ๆ 

  มีปัญหาว่าหากจะใช้กฎหมายฉบับนีÊ ให้ครอบคลุมไปถึงมาตรฐานและคุณภาพ

ด้วยนัÊนจะมีทางใช้บทบัญญัติตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) ให้ครอบคลุมไปถึงมาตรฐานและคุณภาพ

หรือไม่ ซึÉงในเรืÉองนีÊ ผู้เขียนมีความเหน็ว่ากฎหมายสามารถบังคับถึงมาตรฐานและคุณภาพของสนิค้าได้

โดยจะต้องโยงมาตรฐานและคุณภาพของสินค้าให้อยู่บนพืÊ นฐานการควบคุมราคาและปริมาณ เช่น 

การใช้มาตรการในการกาํหนดราคาข้าวหอมมะลิแต่ละประเภท โดยกาํหนดราคาสูงตํÉาตามคุณภาพ

ของข้าวหอมมะลิ ถ้าเป็นข้าวหอมมะลิทีÉมีคุณภาพดี เมลด็ยาว มีความหอมสงูได้มาตรฐาน กจ็ะมีราคา

สงูกว่าข้าวทีÉหอมน้อยกว่า เป็นต้น หรือกาํหนดคุณภาพจากแหล่งผลิต เช่น ข้าวหอมมะลิทีÉผลิตได้จาก
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ทุ่งกุลาร้องไห้ จะมีมาตรฐานคุณภาพดีกว่าผลิตได้จากจังหวัดอืÉนทีÉอยู่นอกพืÊนทีÉทุ่งกุลาร้องไห้หรือการ

ผลิตทีÉไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี แต่ใช้วิธีทางธรรมชาติ ใช่ปุ๋ยคอกและยากาํจัดสูตรพืชชนิดผลิตจาก

สมุนไพรธรรมชาติ จะเป็นข้าวหอมมะลิทีÉมีคุณภาพสงูกว่า สามารถกาํหนดราคาสงูกว่าได้ 

 

มาตรา Ś 
 พระราชบญัญติันีÊ  ใหใ้ชบ้งัคบัตัÊ งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นตน้ไป 

  คําอธิบาย 

 ř. มาตรา นีÊ ก ําหนด วันใ ช้บั ง คับกฎหมายคือ  วัน ถัดจ าก วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ซึÉงกฎหมายได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ řřŞ ตอนทีÉ ŚŚ ก ลงวันทีÉ  

śř มีนาคม ŚŝŜŚ จึงมีผลบังคับใช้ตัÊงแต่วันทีÉ ř เมษายน ŚŝŜŚ เป็นต้นไป 

 Ś. เหตุทีÉพระราชบัญญัติฉบับนีÊ ก ําหนดให้มีผลใช้บังคับถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษานัÊ น เป็นเหตุผลสําคัญประการหนึÉ ง ซึÉง วันบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับจะ 

ไม่เหมือนกัน เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ŚŝŜŚ กาํหนดให้ใช้บังคับเมืÉอ 

พ้นกาํหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือพระราชบัญญัติการซืÊ อขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. ŚŝŜŚ กับพระราชบัญญัติมาตราชัÉงตวงวัด พ.ศ. ŚŝŜŚ กาํหนดให้ใช้บังคับ 

เมืÉอพ้นกาํหนดหนึÉงร้อยแปดสิบวัน เป็นต้น ดังนัÊนจะเห็นว่าวันบังคับใช้กฎหมาย โดยเริÉมนับจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึÉงเป็นวันทีÉแสดงถึงการมีสภาพเป็นกฎหมายของพระราชบัญญัติ

ฉบับนัÊนๆ แต่กฎหมายอาจจะยังไม่สามารถใช้บังคับได้ต้องถึงเวลาทีÉกาํหนดก่อน 

 จากการศึกษาผลบังคับใช้จะเห็นว่า กฎหมายทีÉต้องการรักษาผลประโยชน์ของ

ประชาชนหรือประโยชน์ของประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมัÉนคงของรัฐ  

หรือเศรษฐกิจของรัฐ การคืนสิทธิประโยชน์ของบุคคล เหล่านีÊ  กฎหมายจะกาํหนดวันบังคับในวันทีÉ

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา กล่าวคือ มีผลใช้บังคับทนัททีีÉกฎหมายลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 ในกรณีทีÉกฎหมายมีผลใช้บังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา นัÊ น   

ประเด็นทีÉหนึÉง เพืÉอต้องการให้ประชาชนทราบล่วงหน้าก่อนวันทีÉกฎหมายมีผลใช้บังคับอย่างน้อย 

หนึÉงวัน  ประเดน็ทีÉสอง เพืÉอให้เกดิความชัดเจนสาํหรับการกาํหนดระยะเวลาในการบังคับใช้กฎหมาย  

โดยจะต้องเริÉมตัÊงแต่เวลา ŘŘ.Řř นาฬิ กา ของวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

ประเดน็ทีÉสาม เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ประเดน็ทีÉสีÉ เนืÉองจาก

กฎหมายฉบับนัÊนมีมาตรการทีÉมีเนืÊ อหาของกฎหมายเป็นไปตามกฎหมายเก่าทีÉเคยมีการออกมาบังคับ

ใช้และมีการปรับปรุงบางส่วน 

 ในกรณีทีÉกฎหมายกําหนดให้มีผลถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ระยะเวลาสามสิบวันหรือหนึÉ ง ร้อยแปดสิบวัน ซึÉ งเป็นการกําหนดผลบังคับใช้ไว้ล่วงหน้านัÊ น  

เพราะกฎหมายทีÉออกมาใช้บังคับใหม่มีหลักเกณฑ์การบังคับใช้เป็นเรืÉองใหม่ทัÊงหมด จึงต้องให้เวลา

กบัหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ซึÉงเป็นผู้ใช้อาํนาจตามกฎหมายหรือผู้ต้องถูกบังคับตามกฎหมาย

ได้มีโอกาสแก้ไข เตรียมความพร้อม เช่น หากเป็นกรณีหน่วยงานจะต้องออกกฎหมายลําดับรอง   
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คือ กฎกระทรวง ประกาศ คาํสัÉงต่างๆ มาใช้บังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายแม่ นอกจากนีÊ  

ยังต้องเตรียมสถานทีÉ เครืÉองใช้ เครืÉองมือหรือการฝึกอบรมพนักงานเจ้าหน้าทีÉให้สามารถรองรับการ

ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกับประชาชน เป็นต้น ดังนัÊนพระราชบัญญัติว่าด้วย 

ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ จึงได้กาํหนดรูปแบบวันใช้บังคับคือวันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษา เนืÉองจากเป็นกฎหมายทีÉปรับปรุงจากกฎหมายเก่า มีหน่วยงานและเจ้าหน้าทีÉปฏิบัติ

ทีÉชาํนาญงานแล้วและอุปกรณ์ เครืÉองใช้ในการปฏิบัติตามกฎหมายมีความพร้อม แต่พระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ŚŝŜŚ ซึÉงแยกออกไปจากกฎหมายฉบับเดียวกันนัÊนเป็นการบังคับใช้

กฎหมายทีÉมีหลักเกณฑ์ใหม่แตกต่างจากเดิม ต้องออกกฎหมายลูก คือ กฎกระทรวงหลายฉบับเพืÉอให้

พนักงานเจ้าหน้าทีÉบังคับใช้กฎหมาย เช่น การแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉ การกาํหนดแบบบัตร

ประจาํตัว ต้องอบรมพนักงานเจ้าหน้าทีÉและให้เวลากับผู้ประกอบธุรกิจทีÉต้องถูกบังคับโดยกฎหมาย 

มีเวลาศึกษาและปรับกระบวนการทางธุรกิจให้เข้ากับกฎหมาย จึงต้องให้เวลาสามสิบวันกับ

กระบวนการต่างๆ จึงมีความแตกต่างกนัในวันบังคับใช้กฎหมายทัÊงสองฉบับ 

 ś. ในส่วนขององค์กรบังคับใช้กฎหมายนัÊนมีการกาํหนดให้มีการจัดตัÊงคณะกรรมการ

กลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการขึÊนคณะหนึÉงซึÉงเรียกย่อๆ ว่า กกร. โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชยเ์ป็นประธาน เพืÉอทาํหน้าทีÉบังคับใช้กฎหมายฉบับนีÊ ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดไว้ตามมาตรา š 

เช่น การกาํหนดให้สินค้าใดหรือบริการใดเป็นสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุมและเมืÉอได้มีการ

ประกาศให้สินค้าและบริการใดเป็นสินค้าและบริการควบคุมแล้ว จึงจะอาศัยอาํนาจตามมาตรา Śŝ 

กาํหนดมาตรการในการบังคับให้ผู้จําหน่ายสินค้าหรือบริการปฏิบัติตามมาตรการทีÉคณะกรรมการ

กลางออกมาใช้บังคับ เช่น การกาํหนดราคาสงูสดุ การกาํหนดให้แจ้งข้อมูลต่างๆ ฯลฯ 

 Ŝ. นอกจากกฎหมายจะกาํหนดให้มีองค์กรบังคับใช้กฎหมาย คือ คณะกรรมการ

กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ขึÊ น มีอํานาจในการดูแลทุกท้องทีÉทัÉวประเทศแล้ว  

ยังมีบทบัญญัติกาํหนดให้ตัÊงคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการขึÊ นอีก ในแต่ละ

จังหวัดเรียกย่อๆ ว่า กจร. โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพืÉอให้องค์กรบังคับใช้กฎหมาย 

มีการกระจายอาํนาจ ขยายไปดูแลได้ทุกท้องทีÉทัÉวประเทศซึÉงคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะเป็นผู้กาํกับ

ดูแลการใช้มาตรการตามกฎหมาย ให้เกิดผลดีกับประชาชนในแต่ละท้องทีÉได้อย่างทัÉวถึง ทัÊงนีÊ โดย

คณะกรรมการส่วนจังหวัด (กจร.) จะอยู่ภายใต้การกาํหนดนโยบายในการดูแลราคาสนิค้าและบริการ

จากคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ เพืÉอให้การบังคับใช้มาตรการเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนัทัÉวประเทศ ซึÉงจะเหน็ได้จากบทบัญญัติตามมาตรา řś (Ŝ) ซึÉงกาํหนดให้ กจร. ต้องปฏิบัติ

ตามประกาศหรือคาํสัÉงของ กกร. และปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึÉงตามทีÉ กกร. มอบหมาย 

 ŝ. การปฏิบัติของ กจร. ในส่วนทีÉเกีÉยวกับมาตรการตามกฎหมายนัÊน ในทางปฏิบัติ

สาํนักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึÉงมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการจะเป็นผู้ประสานงานกบัทุกๆ จังหวัดโดยตรง ในการ

ออกคําสัÉง ประกาศและการมอบหมายงานทีÉจะต้องปฏิบัติไปยังจังหวัด เช่น คณะกรรมการกลาง 

ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการได้ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ เรืÉองกาํหนด

ราคาสูงสุดของนํÊาตาลทรายในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืÉอฝ่ายเลขาธิการ
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คณะกรรมการกลางฯ แจ้งการประกาศกาํหนดราคาสูงสุดไปให้จังหวัดทราบและดาํเนินการกาํหนด

ราคาสงูสดุของนํÊาตาลทรายในเขตจังหวัดแล้ว คณะกรรมการส่วนจังหวัดกจ็ะต้องพิจารณาเหตุผลและ

ความจาํเป็นในการประกาศกาํหนดราคาสงูสดุของนํÊาตาลทรายตามมาตรการทีÉคณะกรรมการกลางฯ 

ได้กาํหนดไป ตัวอย่างเช่น ระยะทางในการขนส่งนํÊาตาลทรายในท้องทีÉห่างไกลหรือเป็นเกาะกลางทะเล

หรือเป็นพืÊ นทีÉบนภูเขาสงูจะมีราคาขายสงูกว่าในท้องทีÉทราบ 

 

มาตรา ś 

 ใหย้กเลิกพระราชบญัญติักําหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ 

  คําอธิบาย 

 ř.   ประเทศไทยได้ใช้มาตรการในการดูแลราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด โดยการ 

ออกพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ มาใช้บังคับ กฎหมายฉบับดังกล่าว 

มีการใช้บังคับในส่วนทีÉสาํคัญคือ การกาํหนดราคาซึÉงกฎหมายได้ให้อาํนาจคณะกรรมการกลางกาํหนด

ราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด มีอาํนาจออกประกาศคณะกรรมการกลางกาํหนดมาตรการในการ

ดูแลราคาสนิค้า จะเหน็ได้จากการทีÉคณะกรรมการกลางได้ออกประกาศกาํหนดราคาสูงสุดของสินค้า 

เช่น สุกรชาํแหละ นํÊาตาลทราย นํÊามันพืช เนืÉองจากภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระหว่าง 

ปี ŚŝŚŚ–ŚŝśŘ มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและมีการขยายตัวทางการค้าเป็นอย่างสูง 

สนิค้าอุตสาหกรรมทีÉผลิตขึÊนและนาํออกจาํหน่ายในท้องตลาดมีปริมาณไม่มากการแข่งขนัในตลาดยังมี

น้อยราย สภาพตลาดยังไม่เป็นการแข่งขันเสรีเตม็ทีÉ ซึÉงทาํให้ผู้ผลิตยังมีอาํนาจกาํหนดราคาสินค้า 

ในท้องตลาดได้  ประกอบกับราคานํÊามันเ ชืÊ อเพลิงซึÉ งเ ป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต ขนส่ง  

มีความผันผวนและมีการปรับราคาสงูขึÊ น อันทาํให้กระทบกับราคาสินค้าทีÉผลิตออกจําหน่าย การเข้า

ควบคุมราคาสินค้าจึงมีความจําเป็นเพืÉอให้ประชาชนผู้บริโภคไม่ถูกเอาเปรียบจากผู้ผลิตสินค้า  

การใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงมุ่งไปสู่การดูแลเรืÉองราคาสนิค้าเป็นหลัก ส่วนในบทบัญญัติทีÉเกีÉยวกับ

การป้องกันการผูกขาดมีการบังคับใช้น้อยมาก ประกอบกับบทบัญญัติทีÉเขียนไว้ในกฎหมายยัง 

ไม่ชัดเจนและมีผลใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้ต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับ

ดังกล่าว  

  Ś. ตลาดการผลิตสินค้าภายในประเทศได้ขยายตัวมาถึงจุดหนึÉ ง การผลิต

สินค้าออกจําหน่ายในท้องตลาดมีการแข่งขันเสรีมากขึÊ นและมีผู้ประกอบการมากรายทาํให้การ 

แข่งขันเสรี การกาํหนดราคาสนิค้าในท้องตลาดมีการแข่งขันและไม่สามารถใช้อาํนาจของผู้ผลิตในการ

กาํหนดราคาสินค้าเพืÉอเอาเปรียบผู้บริโภคโดยลําพังอีกต่อไป แต่ผู้ประกอบการผลิตสินค้าจะ 

รวมกลุ่มกนัหรือร่วมกันในการกาํหนดตลาดหรือแบ่งปันตลาด ตลอดจนใช้วิธีการทางตลาดร่วมกัน 

กับผู้ประกอบธุรกิจอืÉนในการเอาเปรียบผู้บริโภค ซึÉงบทบัญญัติเดิมในการดูแลในเรืÉองการป้องกัน 

การผูกขาดการร่วมมือกันของผู้ประกอบธุรกิจเพืÉอสร้างอาํนาจหรือประกอบการค้าโดยไม่เป็นธรรม 

ยังขาดประสทิธภิาพและมีบทบัญญัติบางส่วนล้าสมัย ไม่ทันกับเหตุการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง จึงได้มีการ 

ยกร่างแก้ไขกฎหมาย โดยแยกส่วนสาํคัญทัÊงสองฉบับออกจากกนั โดยส่วนหนึÉงคือ ในด้านราคาสินค้า

ได้แยกออกเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ซึÉงในฉบับนีÊ ได้รวมเรืÉอง
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บริการเข้าไปเป็นส่วนสาํคัญส่วนหนึÉงในการดูแลและแยกส่วนการป้องกันการผูกขาดออกไปเป็น

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ŚŝŜŚ 

  ś. กฎหมายกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดทีÉยกเลิกไปกับกฎหมาย 

ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการทีÉบังคับใช้ใหม่ เป็นกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญาดังนัÊนการพิจารณาในทาง

อาญาสาํหรับเรืÉอง การใช้กฎหมาย โทษสาํหรับความผิดในทางอาญา การพยายามกระทาํความผิด 

ตัวการ ผู้สนับสนุน อายุความ จึงต้องนาํบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา řş มาใช้บังคับ

กบักฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ซึÉงมีข้อพิจารณาดังนีÊ   

    ś.ř หากมีการจับกุมดาํเนินคดีตามกฎหมายเดิม คือกฎหมายกาํหนดราคา

สนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ และระหว่างการดาํเนินคดีได้มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ 

คือ กฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ดังนัÊน ในการพิจารณาลงโทษจะใช้กฎหมาย

ใหม่คือ กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ หรือกฎหมายเดิมลงโทษ ซึÉงในเรืÉองนีÊ

จะต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญาดังนีÊ  

        (ř) “กฎหมายอาญาไม่มีผลย้อนหลัง” บทแห่งประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา Ś วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมืÉอได้กระทาํการอันกฎหมาย 

ทีÉใช้ในขณะนัÊนบัญญัติเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว้” คําว่า “กระทาํการอันกฎหมายทีÉใช้ขณะ

กระทาํนัÊน” ซึÉงแสดงให้เหน็ว่ากฎหมายนัÊนต้องมีอยู่แล้วในขณะทีÉกระทาํความผิดซึÉงแสดงว่ากฎหมาย

อาญาไม่มีผลย้อนหลังนัÉนเอง กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังทีÉถือกนัเคร่งครัดจริงๆ นัÊน คือกฎหมายอาญา

แต่กมี็ข้อยกเว้นอยู่หลายประการด้วยกนั เช่น 

         มาตรา Ś วรรคสอง แห่ง ป.อาญา ซึÉงบัญญัติว่าถ้าตามบทบัญญัติของ

กฎหมายทีÉบัญญัติในภายหลัง การกระทาํเช่นนัÊน ไม่เป็นความผิดต่อไปให้ผู้ทีÉได้กระทาํการนัÊนพ้นจาก

การเป็นผู้กระทาํความผิดและถ้าได้มีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้ลงโทษแล้ว กใ็ห้ถือว่าผู้นัÊนไม่เคยต้อง 

คาํพิพากษาว่าได้กระทาํผิดนัÊน ถ้ารับโทษอยู่กใ็ห้การรับโทษนัÊนสิÊนสดุลง กล่าวคือถ้ากฎหมายในส่วนทีÉ

บัญญัติว่าการกระทาํนัÊนเป็นความผิดได้ถูกยกเลิกไปโดยกฎหมายทีÉบัญญัติออกมาภายหลังอาจจะเป็นการ

ยกเลิกโดยตรงเช่นมีพระราชบัญญัติออกมาให้ยกเลิกไปเลยหรืออาจจะเป็นการยกเลิกโดยปริยาย 

เช่น กฎหมายทีÉบัญญัติออกมาในภายหลังมีข้อความขัดหรือแย้งกบักฎหมายเดิมอย่างนีÊ เป็นต้น ให้ถือ

ว่าความผิดนัÊนเป็นอนัยกเลิกไป 

         ตัวอย่างทีÉมีกฎหมายยกเลิกกันโดยตรง ก็ดูในประมวลกฎหมายอาญา 

ได้กล่าวคือ ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ŚŜšš ในมาตรา Ŝ บัญญัติว่าเมืÉอ

ประมวลกฎหมายอาญาได้ใช้บังคับแล้วให้ยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญา หมายความว่าบรรดาความผิด

ทัÊงหลายทีÉเคยบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญาเดิมหรือกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. řŚş นัÊน  

ถ้าหากว่าไม่ได้เอามาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน ความผิดนัÊนกจ็ะเป็นความผิดทีÉ 

ถูกยกเลิกไป มีอยู่หลายมาตราเหมือนกันทีÉกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.řŚş บัญญัติเป็นความผิด 

แต่ว่าต่อมาไม่ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ความผิดนัÊนกจ็ะถูกยกเลิกไป เช่น 
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 ความผิดฐานกระทาํชาํเราผิดธรรมดามนุษย์ ต้องระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สามเดือน 

ถึงสามปีและปรับตัÊงแต่ห้าสบิบาทถึงห้าร้อยบาท กรณีนีÊ เป็นความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 

řŚş มาตรา ŚŜŚ แต่ว่าในประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบันนีÊ ไม่ได้บัญญัติถึงความผิดนีÊ ไว้อีกแล้ว 

เพราะฉะนัÊนผู้ทีÉได้กระทาํความผิดนีÊ กจ็ะได้รับผลตามทีÉประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Ś บัญญัติไว้ 

คือ พ้นจากการเป็นผู้กระทาํความผิด กรณีนีÊ กเ็ป็นตัวอย่างว่าเป็นกฎหมายทีÉถูกยกเลิกไปแล้ว 

 มีอยู่เสมอทีÉมีกฎหมายออกมายกเลิกกฎหมายเก่าแต่ในกฎหมายใหม่นัÊนยัง

บัญญัติว่าการกระทาํอย่างนัÊนๆ เป็นความผิดอยู่ กรณีอย่างนีÊ ไม่ใช่เป็นกฎหมายยกเลิกความผิด 

เพราะว่าในกฎหมายใหม่การกระทํานัÊ นยังเป็นความผิดอยู่ เมืÉอไม่ใช่กฎหมายยกเลิกความผิด  

ผู้ทีÉกระทาํความผิดตามกฎหมายเก่าอยู่แล้วกย็งัไม่พน้ความผิด เช่น พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. ŚŜšš มาตรา Ŝ ยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาและใช้ประมวลกฎหมายอาญาแทน  

ในความผิดฐานฆ่าผู้อืÉนในกฎหมายเดิมหรือกฎหมายลักษณะอาญามีความผิดฐานนีÊ อยู่ ในกฎหมาย

ใหม่คือ ในประมวลกฎหมายอาญาทีÉใช้อยู่ในปัจจุบันกย็ังคงมีความผิดฐานนีÊ อยู่ ศาลกเ็ลยสามารถ

ลงโทษจาํเลยตามกฎหมายอาญาลักษณะเดิม มาตรา ŚŜš คือ ถ้าหากว่ากฎหมายเก่ากบักฎหมายใหม่

ยังบัญญัติเป็นความผิดไว้และมีโทษอย่างเดียวกันเท่าเดิม ถ้ามีการกระทาํความผิดในขณะทีÉใช้

กฎหมายเก่าหรือกฎหมายเดิมจะตอ้งใชก้ฎหมายในขณะทีÉกระทําความผิด คือ กฎหมายเดิมเป็น

บทลงโทษ 

 คําพิพากษาฎีกาทีÉ śřř/ŚŝŘř วินิจฉัยว่า ความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา 

มาตรา śŘŠ,śŘš ฐานโกงเจ้าหนีÊ ถึงแม้ว่าจะได้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

śŝŘ กไ็ด้บัญญัติเรืÉองโกงเจ้าหนีÊ ไว้ เพราะฉะนัÊนความผิดจึงไม่ระงับไป 

 คําพิพากษาฎีกาทีÉ řŞśŘ/ŚŝŘŘ วินิจฉัยว่า ประมวลกฎหมายอาญาซึÉงเป็น

กฎหมายทีÉบัญญัติในภายหลัง ไม่ได้บัญญัติว่าการฆ่าคนตายไม่เป็นความผิด เพราะฉะนัÊนการทีÉจําเลย

ฆ่าคนเมืÉอยังใช้กฎหมายลักษณะอาญาอยู่จึงเป็นความผิดตลอดมา ศาลลงโทษจําเลยตามกฎหมาย

ลักษณะอาญา มาตรา ŚŜš ได้เพราะมาตรานีÊ กบัมาตรา ŚŠŠ แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึÉงใช้บังคับ

อยู่ในขณะนีÊ มีกาํหนดโทษเหมือนกนั 

 คําพิพากษาฎีกาทีÉ ŝśšŠ/Śŝśś วินิจฉัยว่า เมืÉอกฎหมายซึÉงใช้ในขณะกระทํา

ความผิดและกฎหมายทีÉใช้ภายหลังกระทาํความผิดไม่แตกต่างกัน ต้องปรับบทลงโทษจําเลยตาม

กฎหมายทีÉใช้ในขณะกระทาํความผิด จะปรับลงโทษตามกฎหมายทีÉใช้ในภายหลังไม่ได้ 

 (Ś) กฎหมายยกเลิกความผิดนัÊนต้องยกเลิกไปเลยไม่มีการบัญญัติว่าการกระทาํอย่าง

นัÊนเป็นความผิดในกฎหมายฉบับใหม่อีก แต่ถ้าหากว่ายกเลิกและมีบทบัญญัติในการกระทาํนัÊนเป็น

ความผิดอยู่อย่างนีÊ ไม่ใช่กฎหมายยกเลิกความผิด การกระทาํกย็ังคงเป็นความผิดอยู่ ส่วนทีÉว่าจะใช้

กฎหมายฉบับไหนมาใช้บังคับแก่การกระทาํความผิดนัÊนโดยหลักกต้็องใช้กฎหมายในขณะกระทาํ

ความผิดเว้นแต่จะไปเข้าข้อยกเว้นว่ากฎหมายในภายหลังเป็นคุณกว่าอาจจะมาใช้บังคับได้ 

  (ś) ถา้สิÉงทีÉยกเลิกไม่ใช่กฎหมายการกระทํานัÊนยงัเป็นความผิด และลงโทษได ้ 

กฎหมายยกเลิกค วามผิด นีÊ ค ือต้ อง เ ป็น กฎหมาย  หมายความว่าอาจเป็นพระราชบัญญัติ  
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พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ถ้าหากเป็นกรณีประกาศคณะกรรมการ แล้วถือว่าไม่ใช่กฎหมายจึง 

ไม่ลบล้างความผิดตามประกาศนัÊนทีÉได้ทาํก่อนการยกเลิกประกาศ 

 คําพิพากษาฎีกาทีÉ śŠśŚ/ŚŝśŚ วินิจฉัยว่า ประกาศคณะกรรมการกลาง

กาํหนดราคาสนิค้าฯ ฉบับทีÉ řŘŘ พ.ศ.ŚŝŚš ให้ยกเลิกประกาศของคณะกรรมการกลางฯ ฉบับทีÉ Šŝ  

พ.ศ. ŚŝŚŠ มีผลเพียงทาํให้ผู้ผลิต ผู้นาํเข้า ซึÉงนํÊามันหล่อลืÉนไม่ต้องแจ้งปริมาณ การผลิต การนําเข้า 

เท่านัÊน ไม่ใช่เป็นกรณีกฎหมายทีÉบัญญัติในภายหลังว่าการกระทาํของผู้ฝ่าฝืนประกาศฉบับทีÉ Šŝ ซึÉงใช้

บังคับอยู่ในขณะนัÊนยกเลิกความผิดกรณีไม่ต้องประมวลกฎหมายอาญามาตรา Ś วรรคสอง 

 ดังนัÊน กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประกาศคณะกรรมการกลางฯ ฉบับต่างๆ แม้จะมีการ

ออกประกาศคณะกรรมการกลางฯ ฉบับใหม่ออกมายกเลิก  หากมีการดาํเนินคดีอาญาแล้วผู้กระทาํ

ความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการกลางฯ ยังต้องรับโทษอยู่ 

 ś.Ś กฎหมายทีÉเป็นคุณแก่ผูก้ระทําความผิด กฎหมายทีÉเป็นคุณแก่ผู้กระทาํความผิดนัÊน

ย้อนหลังได้มีปัญหาว่าจะพิจารณาอย่างไรว่ากฎหมายใหม่กับกฎหมายเดิมนัÊนอย่างไหนเป็นคุณแก่

ผู้กระทาํความผิด มีหลักกว้างๆ ว่า 

  (ř) ดูจากเรืÉองของโทษว่า หนกัเบากว่ากนัอย่างไร โทษ ŝ ประการจะเรียงลาํดับ

จากหนักไปหาเบา คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขัง ปรับ ริบทรัพย์สนิ 

  (Ś) ถ้าเป็นเรืÉองเปลีÉยนแปลงอัตราโทษก็ดูว่ากําหนดโทษต่างประเภทกัน  

เช่น กฎหมายเดิมจาํคุก แต่กฎหมายใหม่ปรับอย่างเดียว กจ็ะเหน็ได้ว่าโทษปรับนัÊนเบากว่าโทษจําคุก 

เพราะฉะนัÊนกเ็ป็นคุณแก่ผู้กระทาํความผิด 

  (ś)  หากว่าโทษเท่ากันทัÊงกฎหมายใหม่กับกฎหมายเดิม กค็งต้องใช้กฎหมาย

เดิมเพืÉอให้เป็นไปตามหลักในมาตรา Ś ประมวลกฎหมายอาญาทีÉให้ใช้กฎหมายในขณะทีÉกระทาํ

ความผิดลงโทษ 

  (Ŝ) กาํหนดโทษหลายๆ ประเภทเหมือนๆ กัน เช่น มีทัÊงจําคุกทัÊงปรับแต่

กฎหมายเดิมบังคับให้ลงโทษทัÊ งสองประเภท คือ จําคุกและปรับ แต่ว่ากฎหมายใหม่บอกว่า 

จาํคุกหรือปรับหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ อย่างนีÊ ต้องถือว่ากฎหมายใหม่เป็นคุณ 

  คาํพิพากษาฎีกาทีÉ Šřŝ/ŚŝŘŝ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา Ś วรรคแรก  

วางหลักให้พิจารณาความผิดของจาํเลยและลงโทษตามกฎหมายในขณะทีÉจําเลยกระทาํอันถูกกล่าวหา

นัÊน แม้ว่าได้มีการยกเลิกกฎหมายนัÊนเสียแล้ว มาตรา Ś วรรคสอง และมาตรา ś กใ็ห้พิจารณาใช้

กฎหมายใหม่เฉพาะแต่เมืÉอเป็นคุณแก่จําเลยเท่านัÊน ถ้ากฎหมายใหม่ไม่เป็นคุณแก่จําเลยกย็ังใช้

กฎหมายเก่าบังคับคดี 

 การกระทาํผิดตามกฎหมายเก่าแต่งนาํคดีมาฟ้องเมืÉอใช้กฎหมายใหม่ ปัญหาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา Ś คือ การกระทาํนัÊนเป็นความผิดตามกฎหมายใหม่ในขณะฟ้องและ

พิจารณาหรือไม่ เมืÉอตามฟ้องบรรยายการกระทําไม่ต้องดว้ยความผิดตามกฎหมายใหม่  

การกระทาํตามกฎหมายเก่ากไ็ม่ผิดตามกฎหมายในขณะฟ้อง ซึÉงมีคาํพิพากษาฎีกาตัดสนิไว้ดังนีÊ  

 คําพิพากษาฎีกาทีÉ ŠŞř/ŚŝŚŜ กฎหมายทีÉใช้ในขณะจําเลยทาํผิดคือ พ.ร.บ.

ป้องกนัการค้ากาํไรเกนิควร มาตรา řŞ กาํหนดความผิดแก่ผู้ขายปลีกทีÉไม่ขายสิÉงของแก่ผู้ขอซืÊ อเป็น
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ปริมาณไม่เกนิสมควร แต่ตามกฎหมายทีÉใช้ในขณะฟ้อง คือ พ.ร.บ.กาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการ

ผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ มาตรา śŘ กาํหนดความผิดแก่ผู้ประกอบธุรกิจทีÉปฏิเสธการจําหน่ายค้าสินค้า

ควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร โจทก์บรรยายฟ้องตามกฎหมายเดิม แต่ไม่บรรยายตามกฎหมาย

ใหม่ซึÉงเปลีÉยนแปลงองค์ความผิดเดิม ถือว่ากฎหมายใหม่เป็นคุณแก่จําเลยตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ś ไม่ปรากฏว่าจาํเลยไม่ขายสนิค้าแก่ผู้ขอซืÊอโดยไม่เหตุอนัควรกล็งโทษจาํเลยไม่ได้ 

 หลักเกณฑ์ทีÉได้กล่าวมาเป็นหลักเกณฑ์จะนาํไปใช้กบัการออกประกาศคณะกรรมการ

กลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ซึÉงมีการทบทวนทุกปี ปีละหนึÉงครัÊง และจะมีการออกประกาศฉบับ

ใหม่ออกมาใช้บังคับแทน 

  

มาตรา Ŝ 
 ในพระราชบญัญติันีÊ  

 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  

การบริการ หรือกิจการอืÉนทีÉมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

 “สินคา้” หมายความว่า สิÉงของทีÉอาจใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค รวมทัÊงเอกสาร

แสดงสิทธิในสิÉงของ 

 “บริการ” หมายความว่า การรบัจดัทําการงาน การใหส้ิทธิใดๆ การใหใ้ชห้รือให้

ประโยชนใ์นทรพัยส์ินหรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชนอื์Éน 

 “จําหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลีÉยน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิ การ

ครอบครองสินคา้ใหแ้ก่บุคคลอืÉน หรือใหบ้ริการ 

 “ผลิต” หมายความว่า ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปลีÉยนรูป 

ดดัแปลง คดัเลือก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ หรือทําการอย่างใดอย่างหนึÉงใหม้ีขึÊ นซึÉงสินคา้ไม่ว่าดว้ย

วิธีใด รวมทัÊงการทําใหม้ีขึÊ นซึÉงชืÉอทางการคา้หรือเครืÉองหมายการคา้สําหรบัสินคา้นัÊนไม่ว่าจะทํา

เองหรือใหผู้อื้Éนทําใหก็้ตาม 

 “ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนสําหรบัการจําหน่ายดว้ย 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และ

บริการ หรือคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

 “สํานกังาน” หมายความว่า สํานกังานคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และ

บริการ หรือสํานกังานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าดว้ยราคาสนิคา้และบริการ 

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้

และบริการ 

 “พนกังานเจา้หนา้ทีÉ” หมายความว่า ขา้ราชการซึÉงรฐัมนตรีแต่งตัÊงใหป้ฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติันีÊ  

 “รฐัมนตรี” หมายความว่า รฐัมนตรีผูร้กัษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  
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  คําอธิบาย 

 บทวิเคราะห์ศัพทใ์นมาตรา Ŝ เป็นการกาํหนดคาํจาํกดัความเพืÉอให้ทราบความหมาย

และเป็นส่วนหนึÉงทีÉแสดงวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ř. คําว่า “ธุรกิจ” กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ มีเจตนารมณ์ต้องการ

คุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคาและปริมาณสนิค้า ดังนัÊนการควบคุมและกาํกับดูแลจึงต้องมุ่งไปสู่กลุ่ม 

ผู้ประกอบธุรกจิ คือ ผู้ขายสนิค้าหรือบริการ เนืÉองจากการเอาเปรียบผู้บริโภคเกดิจากการทีÉผู้ประกอบ

ธุรกจิต้องการค้าขายทาํกาํไรจากผู้บริโภค มาตรการในการควบคุมกาํกับดูแลและโทษ จึงเป็นการใช้

มาตรการและโทษกับผู้ประกอบธุรกิจ การกาํหนดความหมายของคาํว่าธุรกิจให้หมายรวมถึงกิจการ

ในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ นัÊน จึงเป็นการขยายความให้คาํว่าธุรกิจ

ซึÉงจะหมายถึงผู้ประกอบการได้ชัดเจนขึÊ นว่าเป็นผู้ประกอบการทัÊงในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม การบริการ 

 Ś. คํา ว่ า  “สิน ค้า” กฎหมายจํากัดความหมายของสิน ค้าทีÉ จ ะกํากับ ดูแล 

ในพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  กาํหนดว่าสนิค้าทีÉจะกาํกบัดูแลด้านราคาและปริมาณตามมาตรา Śŝ (ř) – 

(řŚ) นัÊน จะต้องเป็นสนิค้าทีÉอาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภคเป็นหลัก สนิค้าอุปโภคหรือบริโภคกค็ือ

สนิค้าจาํเป็นทีÉใช้ในชีวิตประจาํวันและมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต เช่น ยารักษาโรค เครืÉองนุ่งห่ม 

อาหาร ทีÉอยู่อาศัย ในขณะเดียวกันกมี็สินค้าอืÉนๆ ทีÉอยู่ในความหมายของสินค้าอุปโภคหรือบริโภค 

เช่น รถยนต์ ถือเป็นสนิค้าอุปโภคทีÉจาํเป็นในชีวิตเช่นกนัซึÉงกอ็ยู่ในความหมายของการกาํกบัดูแล 

  ถ้าเราดูสนิค้าอืÉนๆ เช่น สลากกนิแบ่งรัฐบาล เมืÉอพิจารณาจากตัวสนิค้าจะเห็นว่า

ไม่ใช่สนิค้าทีÉจะนาํมาอุปโภคหรือบริโภคได้ ดังนัÊน สลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่ใช่สินค้าอุปโภคบริโภค 

ทีÉจะนํากฎหมายฉบับนีÊ ไปใช้บังคับ เช่น การกาํหนดราคาสูงสุดหรือการกาํหนดมาตรการให้แจ้ง

ปริมาณครอบครอง เป็นต้น ซึÉงในกรณีสลากกนิแบ่งรัฐบาลนีÊ  สาํนักงานสลากกินแบ่งได้เคยประสาน

กรมการค้าภายในเพืÉอขอให้ใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ  

พ.ศ.ŚŝŜŚ กาํหนดราคาสูงสุดสลากกินแบ่ง เพืÉอป้องกันและปราบปรามผู้ทีÉขายสลากเกินราคา  

แต่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการได้พิจารณาแล้วมีความเหน็ว่า สลากกินแบ่งไม่ใช่

สนิค้าอุปโภคบริโภค จึงไม่สามารถใช้มาตรการตามกฎหมายในการกาํกับดูแลได้ จึงไม่ได้กาํหนดให้

เป็นสินค้าควบคุม ดังนัÊนการจะกาํหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมเพืÉอใช้มาตรการทางกฎหมาย 

จึงต้องพิจารณากรอบทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ในมาตรา Ŝ ความหมายของคาํว่าสนิค้าอย่างเคร่งครัดด้วย 

 ś. คําว่า “บริการ” ในกฎหมายฉบับเดิม คือ พระราชบัญญัติค้ากาํไรเกินควร  

พ.ศ. ŚŜŠŘ หรือพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ ไม่ได้บัญญัติ

ให้บริการอยู่ในข่ายควบคุม แต่ในภาวะเศรษฐกิจทีÉก้าวหน้าในยุคปัจจุบัน การบริการถือเป็นหัวใจ

สําคัญของธุรกิจ ดังนัÊ นจึงได้มีการบัญญัติให้บริการอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายฉบับนีÊ   

ซึÉงการให้บริการนัÊนคือการรับจัดทาํการงาน เช่น การให้บริการซ่อมรถยนต์ การให้บริการตัดผม  

การให้บริการเรือเพืÉอรับรถยนต์ข้ามแม่นํÊา ฯลฯ ซึÉงการบริการเหล่านีÊ ผู้ประกอบการสามารถเอาเปรียบ

ประชาชนผู้บริโภคได้ในด้านราคาและคุณภาพของบริการ จึงได้นาํมาบัญญัติไว้ให้อยู่ในการบังคับของ

กฎหมายฉบับนีÊ  ซึÉงในปี พ.ศ. ŚŝŝŚ ได้มีการกาํหนดให้บริการ รวม ř บริการ เป็นบริการควบคุม  
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คือ การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิÍ เพลงเพืÉอการค้า เมืÉอกาํหนดเป็นมาตรการควบคุมแล้ว 

คณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดมาตรการให้ผู้ให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิÍ เพลงเพืÉอการค้า 

ต้องแจ้งค่าตอบแทนการให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิÍ เพลงทีÉเกบ็จากบุคคลทีÉนําไปเผยแพร่  

หรือต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ รายชืÉอทีÉอยู่ของผู้รับมอบอาํนาจ รายชืÉอ จํานวนเพลงทีÉมอบ

อาํนาจให้จัดเกบ็ ฯลฯ เพืÉอกาํกบัดูแลไม่ให้มีการเอาเปรียบในวงการเผยแพร่ลิขสทิธิÍ เพลง 

 Ŝ. คําว่า “จําหน่าย” การจําหน่ายเป็นคําทีÉก ําหนดพฤติกรรมทางด้านราคา  

ซึÉ งคือ การขาย การให้ การแจกจ่าย การโอนสิทธิÍ  การครอบครอง สินค้าให้แก่บุคคลอืÉน  

การค้าขายในตลาด ซึÉงจะมีการซืÊ อและขายเป็นหลัก ผู้ขายคือผู้ประกอบการทางการค้า ส่วนผู้ซืÊ อ 

จะเป็นผู้ประกอบการหรือประชาชนผู้บริโภคเป็นหลัก ซึÉงในกลุ่มผู้ซืÊอนัÊนมักจะถูกเอาเปรียบจากผู้ขาย 

เนืÉองจากผู้ขายจะมีอาํนาจทางการตลาดเหนือกว่าผู้ซืÊ อ ดังนัÊน ในทางการค้าจึงเกิดการปฏิบัติทาง

การค้าอนัไม่เป็นธรรมขึÊนอยู่ตลอดเวลา กฎหมายฉบับนีÊ จึงได้เข้ามากาํกับดูแลให้เกิดความเป็นธรรม 

ซึÉงได้กาํหนดความหมายของคาํว่า จาํหน่ายให้รวมถึงการขาย การแลกเปลีÉยน การให้ การจ่ายแจกและ

การโอนสิทธิÍการครอบครองสินค้าให้แก่บุคคลอืÉน เพืÉอให้การกํากับดูแลรักษาความเป็นธรรม 

ทางการค้ามุ่งไปสู่กจิกรรมทีÉกาํหนดได้กว้างขึÊนกว่าการซืÊอขายเป็นการเฉพาะ 

 ŝ. คําว่า “ผลิต” ผู้ผลิตนัÊนจะเป็นผู้ขายหรือผู้จําหน่ายในขัÊนต้นของระบบการค้า  

การกาํหนดความหมายของคาํว่าผู้ผลิตเพืÉอจะได้มีกรอบในการพิจารณาว่าใครคือผู้ผลิตทีÉจะเข้าอยู่ 

ในบังคับของกฎหมายฉบับนีÊ  จะเห็นว่าถ้าเป็นการทาํ ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ  

เปลีÉยนรูป ดัดแปลง คัดลอก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ เป็นการกําหนดถึงคําว่าผู้ผลิตโดยชัดเจน  

ในขณะเดียวกนัได้เขียนความหมายให้ครอบคลุมยิÉงขึÊ น โดยกาํหนดให้ผู้ทาํการอย่างใดอย่างหนึÉงให้ 

มีขึÊนซึÉงสนิค้า ไม่ว่าด้วยวิธใีดถือเป็นผู้ผลิตด้วย ซึÉงความหมายของวรรคนีÊ จะต้องผูกอยู่กับคาํว่าสินค้า 

คือ ทีÉอาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภคเป็นหลักด้วย หากสินค้าทีÉทาํให้มีขึÊ นไม่ใช่สินค้าอุปโภคบริโภค 

กไ็ม่เข้าอยู่ในบังคับของกฎหมายฉบับนีÊ  

 Ş. คาํว่า “ราคา” คือ ค่าตอบแทนสาํหรับการจําหน่าย การตอบแทนนัÊนจะเป็นการ

ตอบแทนในรูปเงินตราหรือผลประโยชน์หรือแลกเปลีÉยนสินค้ากถื็อเป็นค่าตอบแทนในการจําหน่าย

ทัÊงสิÊน 

 ş. คําว่า “กรรมการ” ซึÉ งกําหนดให้คณะกรรมการในพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  

มีคณะกรรมการอยู่สองคณะ คือ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (เรียกชืÉอย่อว่า 

กกร.) ซึÉงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน คณะกรรมการชุดนีÊ จะมีอาํนาจในการ

กาํหนดให้สนิค้าใดเป็นสนิค้าควบคุมตามวิธกีารทีÉกาํหนดไว้ในกฎหมาย อีกชุดหนึÉงคือคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัด (เรียกชืÉอย่อว่า กจร.) มีผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละจังหวัดเป็นประธาน ซึÉงมีอาํนาจ 

ในการดาํเนินการตามทีÉกฎหมายกาํหนดเพืÉอคุ้มครองดูแลผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมทางการค้า

ซึÉงคณะกรรมการส่วนจังหวัดนีÊ จะต้องปฏิบัติตามประกาศหรือคําสัÉงของ กกร. หรือตามทีÉ กกร. 

มอบหมายด้วย 
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 Š. คําว่า “สาํนักงาน” ซึÉงจะแยกเป็นสองส่วนเช่นกัน คือสาํนักงานคณะกรรมการ

กลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ซึÉงมีอธบิดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธกิารและคณะกรรมการส่วน

จังหวัดว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ซึÉงจะมีพาณิชย์จังหวัดเป็นเลขานุการ 

    การกาํหนดให้พาณิชย์จังหวัดเป็นเลขานุการในคณะกรรมการ กจร.นัÊนเนืÉองจาก

ตาํแหน่งพาณิชย์จังหวัดเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค ส่วนข้าราชการของกรมการค้าภายในซึÉงเป็นผู้ดูแล

พระราชบัญญัติฉบับนีÊ  มีสาํนักงานของกรมในจังหวัดต่างๆ นัÊนเป็นข้าราชการส่วนกลางทีÉไปปฏิบัติ

หน้าทีÉในท้องทีÉจังหวัดนัÊน ๆ จึงไม่สามารถกาํหนดให้หัวหน้าสาํนักงานการค้าภายในเป็นเลขานุการ 

ในคณะกรรมการ กจร.ได้ 

 š. คาํว่า “เลขาธกิาร” หมายถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ ซึÉงอธบิดีกรมการค้าภายในเป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งเลขาธกิาร และมีหน้าทีÉดาํเนินการฝ่ายเลขาของ

คณะกรรมการในการตรวจสอบ การดําเนินคดี การศึกษาวิเคราะห์ และเสนอแนะข้อมูลทางด้าน

การค้าแก่คณะกรรมการกลางเพืÉอดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนีÊ  

 řŘ. คาํว่า “พนักงานเจ้าหน้าทีÉ” การดูแลผู้เกีÉยวข้องกบักฎหมายฉบับนีÊ ให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายต้องใช้พนักงานเจ้าหน้าทีÉกาํกับดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนการศึกษาข้อมูลเพืÉอเสนอแนะต่อ

คณะกรรมการกลาง 

  ในด้านต่างๆ เช่น สนิค้าใดมีปัญหาและจาํเป็นต้องกาํหนดเป็นสนิค้าควบคุมกต้็อง

ใช้พนักงานเ จ้ าหน้ าทีÉ ในการศึกษาติดตามภาวะราคาสินค้าและบริการ ในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืน

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีÊ  มีความจาํเป็นต้องดาํเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนกต้็องให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉ

เป็นผู้รับผิดชอบดาํเนินคดีกบัผู้ฝ่าฝืนนัÊน พนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงเป็นผู้ปฏิบตัิงานสาํคัญทีÉทาํให้กฎหมาย

ฉบับนีÊ ใช้คุ้มครองผู้บริโภคด้านราคาและปริมาณ 

     พนักงานเจ้าหน้าทีÉนัÊนจะได้รับการแต่งตัÊงจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

โดยการออกคาํสัÉงกระทรวงพาณิชย์กาํหนดให้ข้าราชการกระทรวงพาณิชย์หรือข้าราชการกระทรวง

อืÉนๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉซึÉงในการปฏิบัติงานทีÉผ่านมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เคยแต่งตัÊง

ข้าราชการอืÉนๆ เช่น นายอาํเภอจากกรมการปกครอง ศุลกากรจากกรมศุลกากร ฯลฯ เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉแต่การแต่งตัÊงเพืÉอให้ข้าราชการในกรมต่างๆ มีอํานาจปฏิบัติงานนัÊ นจะมีการกาํหนด

ระยะเวลาสิÊนสดุไว้ มิได้แต่งตัÊงตลอดไปเหมือนกบัข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ 

     พนักงานเจ้าหน้าทีÉ ทีÉได้รับการแต่งตัÊงจะต้องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีÊ

เท่านัÊน ซึÉงเป็นกรอบทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ ดังนัÊนพนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงต้องปฏิบัติงานต่างๆ ให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  เช่น การเข้าไปเพืÉอตรวจสอบต้องเป็นการเข้าไปเพืÉอตรวจสอบราคาสินค้า

และปริมาณ หรือการเข้าไปเพืÉอดูว่าปริมาณสินค้ามีเพียงพอหรือไม่ มีการครอบครองสินค้าตาม

ปริมาณทีÉคณะกรรมการกลางกาํหนดหรือไม่ เป็นต้น หากเป็นการเข้าไปตรวจสอบข้อมูลทีÉไม่ต้องตาม

พระราชบัญญัตินีÊ  พนักงานเจ้าหน้าทีÉกจ็ะมีความผิดทางอาญาได้ เช่น เข้าไปตรวจสอบว่ารถยนต์ซึÉง

เป็นสนิค้าควบคุมมีการผลิตเครืÉองยนต์หรือตัวถังอย่างไร ดังนีÊ เป็นต้น 

 řř. คาํว่า “รัฐมนตรี” ซึÉงในกฎหมายฉบับนีÊ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้

รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  เป็นการกาํหนดอาํนาจของผู้รักษาการตามกฎหมาย 



14 

 

มาตรา ŝ 
 พระราชบญัญติัฉบบันีÊ  มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือกิจการทีÉกําหนดโดยกฎกระทรวง 

  คําอธิบาย 

 เนืÉองจากกฎหมายฉบับนีÊ มีบทบัญญัติทีÉมีโทษทางอาญาซึÉงหากมาตรการทีÉใช้บังคับได้

กาํหนดออกไปแล้ว มีส่วนราชการฝ่าฝืนบทกฎหมายฉบับดังกล่าว จะทาํให้หัวหน้าส่วนราชการนัÊนๆ 

ต้องถูกลงโทษทางอาญาซึÉงไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนีÊ  จึงได้มีการยกเว้นการกระทาํของ

หน่วยราชการทัÊงส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉนทีÉเกีÉยวกบัพระราชบัญญัติฉบับนีÊ ไว้ 

 ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคนัÊ นเป็นไปตามมาตรา ş และมาตรา ŝř  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เช่น สาํนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 

ส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด อาํเภอ และราชการส่วนท้องถิÉนเป็นไปตามมาตรา şŘ พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สขุาภิบาล อบต. ฯลฯ 

 นอกจากราชการส่วนต่างๆ แล้ว ในปัจจุบันยังมีองค์กรอิสระทีÉ จัดตัÊ งขึÊ นตาม

รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระอืÉนๆ เช่น มหาวิทยาลัย กองทุนต่างๆ สถาบัน องค์การค้าคุรุสภา  

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ฯลฯ ซึÉงองค์กรต่างๆ นีÊ ไม่ใช่ส่วนราชการ ดังนัÊนในปัจจุบันองค์กร

อสิระต่างๆ เหล่านีÊ ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนีÊ  แต่ในมาตรา ŝ นีÊ ได้กาํหนดให้รัฐมนตรี

ในฐานะประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ สามารถใช้อาํนาจตามมาตรานีÊ  

กาํหนดกฎกระทรวงให้องค์กรอิสระทัÊงหลายมิให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนีÊ ได้ แต่ในขณะ

ปัจจุบันนีÊ ยังไม่ได้มีการกาํหนดกฎกระทรวงเพืÉอยกเว้นการบังคับใช้ดังกล่าวกบัองค์กรอสิระ 

 

มาตรา Ş 
 ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์รกัษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  และใหม้ี

อํานาจแต่งตัÊงพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  เพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ  

  คําอธิบาย 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกีÉยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติฉบับนีÊ  ซึÉงโดยตาํแหน่งรัฐมนตรีจะเป็นประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการอนัเป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดาํเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  ซึÉงเป็นอาํนาจเฉพาะของ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินีÊ   คือ การแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉ โดยรัฐมนตรีต้อง

ออกเป็นคาํสัÉงกระทรวงพาณิชย์แต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และการ

แต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องแต่งตัÊงจากข้าราชการเท่านัÊน จะเป็นข้าราชการกระทรวงพาณิชย์หรือ

ข้าราชการจากกรมอืÉน ๆ กไ็ด้ 

 นอกจากอํานาจในการแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉแล้ว ยังมีอาํนาจกําหนดแบบ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา ŚŘ โดยรัฐมนตรีสามารถใช้ประกาศกระทรวงพาณิชย์

กาํหนดแบบบัตรประจาํตัวและประกาศในราชกจิจานุเบกษากใ็ช้บังคับได้ทนัท ีซึÉงต่างจากการกาํหนด
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แบบบัตรประจาํตัวตามกฎหมายกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด ซึÉงกาํหนดให้ต้องประกาศ

โดยกฎกระทรวงซึÉงมีขัÊนตอนในการออกประกาศใช้มากกว่าการออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย ์

 แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉนัÊน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ออก

ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรืÉองแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉเมืÉอวันทีÉ Śş เมษายน ŚŝŜŚ 

กาํหนดแบบบัตรประจาํตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉไว้แล้วและใช้ได้จนถึงปัจจุบัน 

 ส่วนการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์  เ รืÉองแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ออกประกาศไว้เมืÉอ

วันทีÉ Śş เมษายน ŚŝŜŚ แต่งตัÊงข้าราชการสังกัดกระทรวงพาณิชย์ทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เมืÉอวันทีÉ řŜ มีนาคม ŚŝŜŞ แต่งตัÊงเพิÉมเติมพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉซึÉงเป็นการแต่งตัÊงข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ในกรมทรัพย์สนิทางปัญญา กรมพัฒนาธุรกิจ-

การค้า และข้าราชการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี  

เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอดูแลให้มีการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมคอมแพคดิสก์ แถบบันทึกภาพ 

แถบบันทึกเสียง และเครืÉองจักรทีÉสามารถใช้เพืÉอประโยชน์ในการละเมิดลิขสิทธิÍคอมแพคดิสก ์ 

แถบบันทกึภาพ แถบบันทกึเสยีง 

 การใช้อาํนาจของรัฐมนตรีตามมาตรานีÊ ในบางสมัยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

ไม่ได้ใช้อํานาจโดยตนเองแต่มีการมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็น 

ผู้กระทาํแทน เช่น ในสมัยทีÉนายศุภชัย พาณิชย์ภักดิÍ  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้มอบ

อาํนาจให้นายไพฑูรย์ แก้วทอง ซึÉงเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานคณะกรมการ

กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการแทน ซึÉงการดาํเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนีÊ ท่านรัฐมนตรี 

ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ เ ป็นผู้เข้าประชุมและลงนามในประกาศคณะกรรมการกลางฯ  

ระเบียบคณะกรรมการกลางฯ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฯลฯ แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์

 การแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

กฎหมายใช้คาํว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้มีอาํนาจแต่งตัÊง มีประเดน็ทีÉจะต้องพิจารณา 

ดังนีÊ  

  การแต่งตัÊงจะใช้รูปแบบของคาํสัÉงประเภทใด ซึÉงในกรณีนีÊ พิจารณาจากระเบียบสาํนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ŚŝŚŞ การแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องมีประกาศให้

สาธารณชนรู้ ดังนัÊน การแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ  จึงต้องใช้ประกาศ มิใช่ใช้

ระเบียบหรือคาํสัÉง 

  การประกาศจะใช้ประกาศได้สองรูปแบบ คือ ออกเป็นประกาศคณะกรรมการกลางฯ 

หรือ ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เนืÉองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีหมวก Ś ใบ คือ  

ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และในขณะเดียวกันก็ดํารงตําแหน่งประธาน

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ดังนัÊน จึงต้องพิจารณาว่าการใช้ประกาศแต่งตัÊง

พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะใช้ประกาศในลักษณะใด จะเหน็ว่ากฎหมายใช้คาํว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์เป็นผู้มีอาํนาจแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ดังนัÊน การแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา Ş  

จึงต้องใช้รูปแบบประกาศกระทรวงพาณิชย์ มิใช่ประกาศคณะกรรมการกลางฯ ซึÉงเปรียบเทียบกับ 
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การแต่งตัÊงคณะกรรมการผู้ทรวงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ จะเห็นว่า 

กฎหมายกาํหนดให้เสนอรายชืÉอผู้ทีÉจะแต่งตัÊงเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไปยังคณะรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอาํนาจแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและมีผลเมืÉอคณะรัฐมนตรีแต่งตัÊงโดยระบุ

วันแต่งตัÊง ดังนัÊน จึงต้องมีการประกาศให้สาธารณชนรับรู้และเมืÉอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตัÊง จึงต้อง

จัดทาํเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์หรือประกาศคณะกรรมการกลาง 

 

มาตรา ş 
 ใหม้ีคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยย่อว่า “กกร.” 

ประกอบดว้ยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชยแ์ละ

เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธานกรรมการและผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ย

กว่าสีÉคนแต่ไม่เกินแปดคนซึÉงคณะรฐัมนตรีแต่งตัÊง โดยตอ้งแต่งตัÊงจากผูท้รงคุณวุฒิภาคเอกชน

ไม่นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงเป็นกรรมการ และใหเ้ลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ให ้กกร.ทําหนา้ทีÉคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการสําหรบั

กรุงเทพมหานครดว้ย 

 คําอธิบาย 

 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการนัÊนจะต้องมีการกาํหนดสินค้าและ

บริการให้เป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมก่อนและจากนัÊนจะต้องประกาศกาํหนดมาตรการต่างๆ ออกมา

ใช้บังคับ ซึÉงการประกาศให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทัÊงการกาํหนด

มาตรการต่างๆ ทีÉจะใช้บังคับนัÊน กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สนิค้าและบริการ มาตรา ş จึงเป็นการกาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการว่ามีผู้ใดบ้าง 

 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการตามมาตรา ş ซึÉงเรียกย่อว่า กกร. 

ประกอบด้วยกรรมการสองประเภท คือกรรมการโดยตําแหน่ง มีจํานวนสีÉคน คือ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน เลขาธิการคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน เป็นรองประธาน และเลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขาธิการทัÊงสีÉตําแหน่ง  

เป็นตาํแหน่งประจาํ และอกีประเภทหนึÉง คือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวนไม่น้อยกว่าสีÉคนแต่ไม่เกิน 

แปดคน ซึÉงคณะรัฐมนตรีแต่งตัÊงและในจาํนวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินีÊ จะต้องแต่งตัÊงจากภาคเอกชน

ไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉงของจํานวนทีÉแต่งตัÊงเป็นกรรมการ เช่น กาํหนดกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแปดคน 

จะต้องแต่งตัÊงภาคเอกชนอย่างน้อยสีÉคน เป็นกรรมการหรือถ้าตัÊงห้าคนต้องมีภาคเอกชนสามคนเป็น

กรรมการ เป็นต้น 

 กรรมการทีÉตัÊ งจากผู้ทรงคุณวุฒินีÊ  กฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. Śŝśš มาตรา şŝ กาํหนดไว้ให้แต่งตัÊงโดยระบุตัวบุคคล การระบุตัวบุคคลคือ การระบุ

ชืÉอและนามสกุลบุคคลทีÉจะแต่งตัÊงซึÉงการแต่งตัÊงโดยลักษณะนีÊ  บุคคลทีÉเป็นผู้ทรงคุณวุฒิต้องมา 

ประชุมเอง ไม่สามารถมอบอาํนาจให้บุคคลอืÉนมาประชุมแทนได้เพราะกฎหมายต้องการความรู้
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ความสามารถของบุคคลคนนัÊนมาเป็นกรรมการและจะได้อาศัยความรู้ความสามารถของบุคคลคนนัÊน

ให้เป็นประโยชน์ 

 การแต่งตัÊงกรรมการในลักษณะต่าง ๆ นัÊนมีการแต่งตัÊงได้หลายแบบ ดังนีÊ  

 แต่งตัÊงตาํแหน่ง 

 ตาํแหน่งในราชการหรือตาํแหน่งของภาคเอกชนกไ็ด้ 

 เป็นการเฉพาะในตาํแหน่ง 

 สามารถมอบอาํนาจให้บุคคลอืÉนแทนได้ ผู้รับมอบอาํนาจสามารถเบิกเบีÊ ย

ประชุมได้ ผู้แทนนับเป็นองค์ประชุม ออกเสยีงในทีÉประชุมได้ 

 แต่งตัÊงตาํแหน่งและระบุตัวบุคคล คือ ชืÉอ นามสกุล ตามหลัง 

 แต่งตัÊงโดยระบุตัวบุคคล คือ ชืÉอ นามสกุล 

 เป็นการเฉพาะตัว 

 มอบอาํนาจให้คนอืÉนมาแทนไม่ได้ ถ้ามอบให้บุคคลอืÉนมาประชุมแทนเบิกเบีÊ ย

ประชุมไม่ได้ ไม่นับเป็นองค์ประชุมออกเสยีงในทีÉประชุมไม่ได้ 

 แต่งตัÊงโดยระบุตัวบุคคลก่อนแล้วระบุตาํแหน่งตามหลัง 

 เป็นการแต่งตัÊ งทัÊงชืÉอและตําแหน่งไปพร้อมกัน กรณีนีÊ เพืÉอต้องการความ

เชีÉยวชาญของบุคคลและตาํแหน่งทีÉดาํรงอยู่ เป็นการเฉพาะเจาะจง 

 มอบอาํนาจให้ผู้อืÉนประชุมแทนไม่ได้ 

 ถ้ามอบผู้อืÉนเข้าประชุมเบิกเบีÊ ยประชุมไม่ได้ ไม่นับเป็นองค์ประชุม  

 ถ้าบุคคลทีÉมี ชืÉออยู่นัÊ นพ้นจากตําแหน่ง บุคคลนัÊ นจะเข้าประชุมในฐานะ

กรรมการไม่ได้ และบุคคลอืÉนทีÉเข้ามาดาํรงตาํแหน่งแทนกม็าประชุมแทนไม่ได้

เช่นกนั ไม่นับเป็นองค์ประชุม ออกเสยีงไม่ได้ 

 ขอยกตัวอย่างดังนีÊ  มีการแต่งตัÊงอยัการจังหวัด ก. เฉพาะตาํแหน่งเป็นกรรมการ กจร. 

ต่อมาอยัการจังหวัดคนเดิมย้ายอยัการจังหวัดคนใหม่มาดาํรงตาํแหน่งทีÉจังหวัด ก. ถือว่าเป็นอัยการ

จังหวัด ก. เข้าประชุมแทนได้ นับเป็นองค์ประชุม และออกเสยีงได้ 

 ถามว่า ถ้าอัยการคนทีÉย้ายไปอยู่จังหวัด ฮ. จะเดินทางมาประชุมทีÉ จังหวัด ก.  

ในฐานะกรรมการ กจร. ได้หรือไม่ 

 ตอบว่า ไม่ได้เพราะไม่ได้เป็นอยัการจังหวัด ก. แล้ว ยังไปดาํรงตาํแหน่งจังหวัด ฮ. 

อยัการท่านใหม่ทีÉย้ายมาดาํรงตาํแหน่งอยัการจังหวัด ก. จึงเป็นผู้แทนในตาํแหน่งดังกล่าว 

 ปัญหาทีÉเกิดขึÊ น คือ อัยการจังหวัด ก. ย้ายไปแล้ว แต่อัยการทีÉจะมาดาํรงตาํแหน่ง

อัยการจังหวัด ก. ยังไม่ย้ายมา ถ้ามีการประชุม กจร. ระหว่างนัÊน ใครจะมาเป็นผู้มาประชุมและ 

เบิกเบีÊ ยประชุมได้หรือไม่ ออกเสยีงตัดสนิปัญหาหรือนับเป็นองค์ประชุมให้ครบได้หรือไม่ 

 พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน รองรับในเรืÉองอาํนาจการปฏิบัติราชการ 

แทนกันไว้ โดยผู้ทีÉเป็นรองอัยการจังหวัด ก. จะรักษาราชการแทน ดังนัÊนระหว่างทีÉอัยการจังหวัด 

คนใหม่ยังไม่มาดํารงตําแหน่ง ถือว่า รองอัยการทีÉ รักษาราชการแทนคือ อัยการจั งหวัด ก.  

ประชุมได้ ผู้แทนนับเป็นองค์ประชุม ออกเสยีงในทีÉประชุมได้ 



18 

 

มาประชุมได้ นับเป็นองค์ประชุมและออกเสียงในทีÉประชุมในฐานะกรรมการ กจร. ได้ กลับกัน 

หากจังหวัดตัÊง นาย A ตาํแหน่งอยัการจังหวัด ก. เป็นกรรมการ กจร. หากนาย A ย้ายไปจังหวัด ฮ.  

มีนาย B มาดาํรงตาํแหน่งแทน ดังนีÊ  นาย B ไม่ได้เป็นกรรมการ กจร. เพราะนาย B ไม่ใช่นาย A  

และนาย A จะมอบให้นาย B เข้าประชุมแทนไม่ได้ เพราะนาย A ไม่ใช่อัยการจังหวัด ก. แต่เป็น 

นาย A อัยการจังหวัด ฮ. ฉะนัÊนในกรณีนีÊ จึงต้องแต่งตัÊงกรรมการ กจร. ใหม่ โดยระบุว่า นาย B 

อยัการจังหวัด ก. เป็นกรรมการ กจร. 

 กฤษฎีกาเคยวินิจฉัยในเรืÉองการแต่งตัÊงและผลตอบแทนในการเบิกจ่ายเบีÊ ยประชุมไว้

ดังนีÊ  

 ในกรณีของกรรมการโดยตําแหน่งนัÊน ไม่มีการกาํหนดอายุการดํารงตําแหน่งไว้ 

ฉะนัÊน หากผู้ดาํรงตาํแหน่งเดิมพ้นจากตาํแหน่งและมีผู้ได้รับการแต่งตัÊงมาดาํรงตาํแหน่งแทนผู้ทีÉดาํรง

ตาํแหน่งแทนกย่็อมเป็นกรรมการต่อไปได้ทนัท ี

 คณะกรรมการ กกร. นัÊน จะปฏิบัติในสองหน้าทีÉคือ นอกจากเป็นคณะกรรมการกลาง

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการแล้ว ยังต้องทาํหน้าทีÉคณะกรรมการส่วนจังหวัดกรุงเทพมหานครด้วย  

ซึÉงในขณะนีÊหน่วยราชการกระทรวงพาณิชย์ได้ย้ายสถานทีÉทาํการไปอยู่จังหวัดนนทบุรี ซึÉงเป็นพืÊ นทีÉตัÊง 

แต่ไม่ได้หมายความว่าคณะกรรมการส่วนจังหวัดกรุงเทพฯ (กกร.) จะมีอาํนาจเป็นคณะกรรมการส่วน

จังหวัดนนทบุรี คงมีหน้าทีÉเป็นคณะกรรมการจังหวัดกรุงเทพฯ เท่านัÊน 

 การใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึÉงในบางกรณี

อาจจะทบัซ้อนกบัคณะกรรมการส่วนจังหวัดกรุงเทพมหานครนัÊน คณะกรรมการ กกร. สามารถออก

ประกาศคณะกรรมการ กกร. แทน ประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกรุงเทพมหานครได้เลย  

เช่น ในกรณีคณะกรรมการ กกร. ออกประกาศให้ควบคุมราคาสูงสุดของนํÊาตาลทรายทัÉวประเทศและ

ในประกาศฉบับเดียวกนักาํหนดราคาสงูสดุของนํÊาตาลทรายขายปลีกในเขตกรุงเทพมหานครไปพร้อม

กนัได้เลย โดยไม่ต้องออกประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกรุงเทพมหานครเพืÉอกาํหนดราคาสูงสุด

ขายปลีกของนํÊาตาลทราย 

 

มาตรา Š 
 ผูท้รงคุณวุฒิซึÉงจะไดร้บัแต่งตัÊ งเป็นกรรมการตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมือง  

ผูดํ้ารงตําแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํ้ารงตําแหน่งทีÉรบัผิดชอบในการบริหารพรรค

การเมือง 

  คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เป็นข้อห้ามของผู้ทรงคุณวุฒิซึÉงจะได้รับแต่งตัÊ งเป็นกรรมการใน กกร.  

โดยต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดาํรงตาํแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผู้ดาํรงตาํแหน่งทีÉ

รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 
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 (ř) ข้าราชการการเมือง 

  หมายถึง ผู้ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ตามทีÉมีกฎหมายกาํหนดไว้ให้เป็นข้าราชการ

ฝ่ายการเมือง ซึÉงอาจจะเป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหาร หรืออาจจะเป็นผู้ดาํรง

ตาํแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายนิติบัญญัต ิหรืออาจเป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งในราชการส่วนท้องถิÉน เช่น 

  ř.ř พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. Śŝśŝ 

   มาตรา Ŝ ข้าราชการการเมือง ได้แก่บุคคลซึÉงรับราชการในตําแหน่ง

ข้าราชการการเมือง ดังต่อไปนีÊ  

   (ř) นายกรัฐมนตรี 

   (Ś) รองนายกรัฐมนตรี 

   (ś) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

   (Ŝ) รัฐมนตรีประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี 

   (ŝ) รัฐมนตรีว่าการทบวง 

   (Ş) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

   (ş) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 

   (Š) ทีÉปรึกษานายกรัฐมนตรี 

   (š) ทีÉปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

   (řŘ) ทีÉ ป รึ กษา รั ฐมน ต รีและทีÉ ป รึกษา รั ฐมน ต รีประจํ า สํา นั ก 

        นายกรัฐมนตรี 

   (řř) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

   (řŚ) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

   (řś) โฆษกประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี 

   (řŜ) รองโฆษกประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี 

   (řŝ) เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี 

   (řŞ) ประจาํสาํนักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

   (řş) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

   (řŠ) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

   (řš) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

   (ŚŘ) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  ř.Ś พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ŚŝřŠ 

   มาตรา Şř ตาํแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังนีÊ  

   (ř) ทีÉปรึกษาประจาํรัฐสภา 

   (Ś) ผู้ช่วยทีÉปรึกษาประจาํรัฐสภา 

   (ś) เลขานุการประธานรัฐสภา 

   (Ŝ) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

   (ŝ) เลขานุการประจาํรัฐสภา 
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  ř.ś พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ 

   มาตรา ŝŠ ให้ ผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร รอง ผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่ าราชการ

กรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการองประธานสภา

กรุงเทพมหานคร ประธานทีÉปรึกษาและทีÉปรึกษาเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการการเมือง 

   ให้นาํกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองมาใช้บังคับแก่ผู้ดาํรง

ตาํแหน่ง ตามวรรคหนึÉงเท่าทีÉไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีÊ และให้ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณีมีอาํนาจแต่งตัÊงข้าราชการการเมือง 

ตาํแหน่งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานทีÉปรึกษา ทีÉปรึกษาจากบุคคลซึÉงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณีพิจาณาเหน็สมควร และจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติทีÉจะ

เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองและให้นําบทบัญญัติมาตรา 

ŝř มาใช้แก่บุคคลดังกล่าวด้วย 

    เมืÉอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร  

ผู้แต่งตัÊงข้าราชการการเมืองแล้วแต่กรณี พ้นจากตาํแหน่งให้ผู้รับแต่งตัÊงเป็นข้าราชการการเมืองตาม

วรรคสอง พ้นจากตําแหน่งด้วย นอกจากการพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวบุคคลดังกล่าวต้องพ้นจาก

ตาํแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง หรือเมืÉอกระทาํการต้องห้ามตามทีÉบัญญัติไว้

ในมาตรา ŝř หรือถูกสัÉงให้ออกตามคาํสัÉงของผู้ว่าราชการกรุงเทพ หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร 

ไม่ว่าจะเป็นไปโดยมีความผิดหรือไม่มีความผิดกต็าม 

 (Ś) ผู้ดาํรงตาํแหน่งการเมืองหรือผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง รวมทัÊงถ้อยคาํอืÉน

ในลักษณะเดียวกนั 

  หมายถึง ผู้ดาํรงตาํแหน่งทีÉมีหน้าทีÉอาํนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน ซึÉงเป็นถ้อยคาํทีÉมีความหมายกว้างกว่าคาํว่า “ข้าราชการการเมือง” โดยรวมถึง

บรรดาผู้ทีÉรับผิดชอบงานด้านการเมืองทัÊงหมด โดยงานการเมืองนัÊนจะเป็นงานทีÉเกีÉยวกับการกาํหนด

นโยบาย (Policy) เพืÉอให้ฝ่ายปกครองทีÉมีหน้าทีÉปฏิบัติงานประจํารับไปบริหาร (Administration)  

ให้เป็นไปตามนโยบายทีÉกาํหนดนัÊน “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี  

สมาชิกรัฐสภาและผู้ดาํรงตาํแหน่งอืÉนทีÉมีลักษณะทาํนองเดียวกนั 

 (ś) กรรมการหรือผู้ดาํรงตาํแหน่งทีÉรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 

  หมายถึง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง คณะกรรมการสาขาพรรค

การเมืองทีÉนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งไว้แล้ว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ŚŝŜř 
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  ข้อสงัเกต 

 (ř) ในกฎหมายเก่าไม่มีข้อห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังเช่นกฎหมายฉบับ

ใหม่นีÊ  ซึÉงข้อห้ามดังกล่าวก็เพืÉอต้องการให้คณะกรรมการโดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒินัÊนปลอดจาก

การเมืองทาํให้สามารถใช้ความรู้ความสามารถตามอาํนาจหน้าทีÉได้อย่างเตม็ทีÉในคณะกรรมการฯ 

 (Ś) การพิจารณาประเดน็ทีÉไม่ให้นักการเมืองเข้ามาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินัÊนมี

ความคิดเหน็ Ś ฝ่ายคือ 

  ฝ่ายแรก ไม่เหน็ด้วยกบัการให้นักการเมืองมาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

  ก. เนืÉองจากตามร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ได้กําหนด

คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิทีÉได้รับแต่งตัÊงเป็นกรรมการว่า ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ในทางการเมือง กรรมการหรือผู้ดาํรงตําแหน่งทีÉรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง แต่ตาม 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ได้กาํหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิแต่เพียงว่า 

ครม. เป็นผู้แต่งตัÊงโดยต้องแต่งตัÊงจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉงเท่านัÊนทัÊงๆ ทีÉร่างพระราชบัญญัติ

ทัÊงสองฉบับเป็นการแยกกฎหมายออกมาจากพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการ

ผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ หากกฎหมายทัÊงสองฉบับ มีการแตกต่างกนัในประเดน็นีÊ จะทาํให้เกดิความลักลัÉน

ขึÊนและนอกจากนัÊนหากมีการแต่งตัÊงผู้ทรงคุณวุฒิมาจากทางการเมืองแล้วอาจมีปัญหาในการถอดถอน

เนืÉองจากกฎหมายวิธปีฏิบัติราชการปกครองคุ้มครองไม่ให้มีการถอดถอนจนกว่าจะครบวาระ เว้นแต่มี

เหตุบกพร่องต่อหน้าทีÉหรือประพฤติเสืÉอมเสียอย่างร้ายแรง ซึÉงหากมาจากพรรคการเมืองแล้วอาจมี

ปัญหาในเรืÉองการให้ความเป็นธรรมหรือการบริหารงาน ให้มีเอกภาพ การจะถอดถอนกก็ระทาํมิได้ถ้า

ไม่มีความผิด 

  ข. การควบคุมสินค้าเป็นการตัดสินใจของคณะกรรมการ หากมีนักการเมือง 

ในกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกจ็ะทาํให้การตัดสนิใจควบคุมสนิค้าอาจจะใช้หลักการและมาตรฐานกระแส

การเมืองเป็นเกณฑ์ ซึÉงอาจไม่ถูกต้องเพราะการประกาศควบคุมสนิค้าน่าจะคาํนึงถึงมาตรการ เหตุผล

และความจาํเป็นมากกว่า 

  ค. นักการเมืองส่วนใหญ่ทาํงานเพืÉอพรรคการเมือง เพราะฉะนัÊนในบางกรณี

การสัÉงการอาจไม่คํานึงถึงประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และหากมีเหตุให้การเมืองไม่มีเสถียรภาพ  

พรรคการเมืองอยู่ไม่ครบวาระมีการผลัดเปลีÉยนกันเป็นรัฐบาล อาจทาํให้เกิดความไม่รับผิดชอบใน

นโยบาย ซึÉงจะส่งผลกระทบต่อส่วนรวม  

  ฝ่ายทีÉสอง เหน็ด้วยกบัการให้นักการเมืองมาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยให้

เหตุผลว่าผู้ทรงคุณวุฒิไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองหรือไม่กต็าม การดาํเนินการกจ็ะอยู่ในขอบเขตของ

ตาํแหน่งและฐานะ ถ้าเป็นนักการเมืองทีÉดีกจ็ะได้ประโยชน์จากนักการเมืองผู้นัÊน และตามร่างกฎหมาย

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการกมี็นักการเมือง คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน

กรรมการ การทีÉมีนักการเมืองทีÉมีคุณวุฒิและมีประสบการณ์กจ็ะเป็นการดีสามารถไปทาํหน้าทีÉในการ

ให้ความคิดเห็นตลอดจนการเจรจาต่อรองกับผู้ประกอบธุรกิจในการควบคุมราคาสินค้าได้ และ

นอกจากนัÊนนักการเมืองทีÉเป็นกรรมการกอ็าจถูกตรวจสอบได้โดยสืÉอมวลชนและประชาชน ได้อยู่แล้ว

จึงไม่น่าจะมีปัญหาแต่อย่างใด 



22 

 

 (ś) ในการพิจารณาประเดน็นีÊ  คณะกรรมาธกิารวิสามัญวุฒิสภา ได้มีความเห็นควร

ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการให้มีข้อความในประเดน็ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่

เป็นผู้เกีÉยวข้องกบัการเมือง ทัÊงนีÊ เพราะการพิจารณาตัดสินเกีÉยวกับการใช้มาตรการประกาศควบคุม

สนิค้าและบริการควรเป็นอาํนาจในทางบริหาร 

 

มาตรา š 

 ให ้กกร. มีอํานาจหนา้ทีÉในทุกทอ้งทีÉทั Éวราชอาณาจกัร ดงัต่อไปนีÊ  

 (ř) ประกาศกําหนดใหส้ินคา้หรือบริการใด เป็นสินคา้หรือบริการควบคุมตาม 

   มาตรา ŚŜ 

 (Ś) กําหนดมาตรการทีÉใชส้ําหรบัสินคา้หรือบริการควบคุมตามมาตรา Śŝ 

 (ś) สั Éงใหผู้ผ้ลิตหรือผูจํ้าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมแจง้ขอ้เท็จจริงตาม 

   มาตรา ŚŞ 

 (Ŝ) ใหค้วามเห็นชอบประกาศทีÉออกตามมาตรา Śş 

 (ŝ) กําหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการแสดงราคาสินคา้หรือบริการ 

   ตามมาตรา ŚŠ 

  (Ş) กําหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทําใหร้าคาตํÉาเกินสมควรหรือ 

   สูงเกินสมควร หรือทําใหเ้กิดความปัÉนป่วนซึÉงราคาของสินคา้หรือบริการ    

   ตามมาตรา Śš วรรคสอง 

 (ş) กําหนดระเบียบว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัตามมาตรา śś 

 (Š) เขา้กํากบัดูแลและสั Éงการเท่าทีÉจําเป็นเพืÉอใหก้ารผลิตหรือการจําหน่าย 

   สินค้าหรือบริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน  

   ในการนีÊ  กกร. อาจมอบหมายให ้กจร. เลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  

   กระทําการแทนก็ได ้

  (š) พิจารณาเรืÉองทีÉมีการร ้องเรียนว่าไดร้ ับความเดือดร ้อนหรือเสียหาย  

   เนืÉองจากการกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

 (řŘ) เ ชิญบุคคลใดบุคคลหนึÉงมาให้ข ้อ เ ท็จจ ริง คําอธิบาย คําแนะนํ า  

   หรือความเห็น 

 (řř) ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ทีÉของ กกร. 

 

 

 
(1) นายพรชัย จุลาณุกะ “คําอธบิาย พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. 2542” หน้าřŠ – Śś 
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 คําอธิบาย 

 อาํนาจของคณะกรรมการกลางตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ในมาตรา š เป็นอาํนาจจาก

ท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร ซึÉ งจากทีÉ ไ ด้กล่าวมาแล้วว่า คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ นีÊ   

จะมีคณะกรรมการอยู่สองคณะ คือ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการในมาตรา š เป็น

การกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการกลางฯ คือ กกร. ว่ามีอาํนาจหน้าทีÉดาํเนินการใดๆ ได้บ้าง 

ซึÉงมีรายละเอยีดดังนีÊ  

     ř. มีอาํนาจในการประกาศกาํหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการ

ควบคุมตามมาตรา ŚŜ เนืÉองจากการจะใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางในการกาํหนดมาตรการ

ต่างๆ ตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) มาตรา ŚŞ,Śş,ŚŠ,śŘ,śř นัÊน คณะกรรมการจะต้องประกาศ

กาํหนดให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าควบคุมเสยีก่อน การใช้มาตรการต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนดเพืÉอ

ป้องกันการกําหนดราคาซืÊ อ ราคาจําหน่าย หรือกําหนดเงืÉอนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้า 

อนัไม่เป็นธรรม การกาํหนดให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าควบคุมนัÊนจะต้องนาํเสนอคณะรัฐมนตรีให้

ความเหน็ชอบด้วย จึงจะออกประกาศได้ ซึÉงการกาํหนดขัÊนตอนในลักษณะนีÊ เป็นการกาํหนดให้มีการ

กาํกับดูแลให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีการใช้กฎหมายไปในทางใช้ตาม

กฎหมายนีÊ  มาตรา ŚŜ วรรคสอง ยังกาํหนดให้คณะกรรมการกลางฯ ต้องพิจารณาทบทวนการใช้

อาํนาจทีÉเป็นประโยชน์ต่อประชาชนผู้บริโภคและในขณะเดียวกนักป้็องกนัการใช้กฎหมายในการสร้าง

ภาระแก่ผู้ประกอบการพร้อมกนัไปด้วย ซึÉงจะเหน็ได้ว่าการใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ในการ

ออกกฎเพืÉอบังคับประกาศให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมโดยต้องพิจารณาทบทวน

ปีละหนึÉงครัÊงเป็นอย่างน้อยและจากการพิจารณาหากเหน็ว่าสนิค้าหรือบริการใดไม่มีความจําเป็นต้อง

กาํหนดมาตราควบคุมกต้็องยกเลิกการกาํหนดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมไปก่อน หากมีปัญหา

หรือการปฏิบัติอนัไม่เป็นธรรม คณะกรรมการกลางฯ กจ็ะยกขึÊนมาเสนอให้เป็นสนิค้าหรือบริการควบคุม

อีกครัÊงหนึÉ ง ในทางปฏิบัติสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ จะจัดตัÊ ง

หน่วยงานขึÊนหน่วยงานหนึÉงในกรมการค้าภายใน คือ สาํนักจัดระบบราคาและปริมาณสินค้า มีหน้าทีÉ

ตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะห์ ต้นทุนราคาสนิค้า ปริมาณสินค้าอุปโภคบริโภค ทีÉจําเป็นต่อการครองชีพ

ทุกชนิด เพืÉอนาํข้อมูลทีÉได้รับเสนอสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในการ

ประชุมเพืÉอทราบภาวะและสถานการณ์สนิค้าและสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ จะใช้ข้อมูลทีÉเสนอมาเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายการประกาศกาํหนดสินค้าและบริการ

ใดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมและกาํหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามต่อไป  

เช่น การกาํหนดให้นํÊาตาลทราย เป็นสินค้าควบคุมและกาํหนดมาตรการ ราคาจําหน่ายปลีกสูงสุดไว้  

เป็นต้น หรือกรณีกาํหนดให้กระเทียม และข้าวเปลือกเป็นสินค้าควบคุมและกาํหนดมาตรการให้ 

ผู้ทีÉจะขนย้ายเข้าไปในเขตจังหวัดทีÉก ําหนดต้องขออนุญาตขนย้ายต่อสํานักงานเลขาธิการ 

คณะกรรมการกลางฯ เป็นต้น เพืÉอป้องกันการนํากระเทียมลักลอบจากต่างประเทศเข้ามาใน

ราชอาณาจักรอนัจะส่งผลให้ราคาสนิค้าเกษตร คือกระเทยีมทีÉปลูกในประเทศมีราคาตกตํÉาและการขน

ย้ายข้าวเปลือกเพืÉอป้องกันมิให้ผู้ประกอบการนําข้าวเปลือกทีÉมีราคาตํÉากว่าไปผสมหรือปะปนกับ
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ข้าวเปลือกราคาสูง เช่น ข้าวหอมจังหวัดจากภาคกลางนําไปปะปนกับข้าวหอมมะลิจากจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึÉงจะทาํให้ข้าวเปลือกของรัฐมีราคาตํÉาลง เป็นต้น 

 Ś. กาํหนดมาตรการทีÉใช้สาํหรับสนิค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา Śŝ 

  การดูแลให้เกดิความเป็นธรรมทางการค้าเพืÉอป้องกันมิให้ผู้บริโภคถูกเอาเปรียบ

ทัÊงด้านราคาสินค้าและปริมาณ คณะกรรมการมีความจําเป็นจะต้องมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะใช้

มาตรการต่างๆ ในการออกระเบียบมาควบคุม จึงต้องกาํหนดการใช้อาํนาจของคณะกรรมการไว้ใน

มาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) ซึÉงมีอาํนาจของคณะกรรมการ เช่น การกาํหนดราคาให้ผู้ซืÊ อซึÉงในราคา 

ไม่ตํÉากว่าราคาทีÉคณะกรรมการกาํหนดหรือให้ผู้จําหน่าย จําหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาทีÉกาํหนด 

ซึÉงเป็นการกาํหนดราคาขายปลีก-ส่งสูงสุดทีÉผู้ขายจะขายได้ตามกฎหมายเดิม คือพระราชบัญญัติ

กาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ มาตรการกาํหนดราคาขายปลีก ขายส่งสูงสุด 

เป็นมาตรการทีÉคณะกรรมการกาํหนดราคาสินค้านําออกมาใช้ในการกาํกับดูแลเพืÉอประโยชน์ของ

ผู้บริโภค ซึÉงในบางสมัยมีการกาํหนดราคาสูงสุดของสินค้าถึง śŘ รายการ ถ้าพิจารณาจากตลาด 

ในขณะทีÉกฎหมายฉบับดังกล่าวออกบังคับใช้ผู้ประกอบการจะมีการปรับราคาสนิค้าและบวกกาํไรตาม

อาํเภอใจ เป็นการสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชนผู้บริโภคเป็นอย่างมาก แต่ในปัจจุบันตลาด 

มีการแข่งขันสูงขึÊ นผู้ผลิตมีมากราย ปริมาณสินค้ามีทดแทนทัÊงทีÉมีราคาตํÉาและสูงตามคุณภาพสินค้า 

ดังนัÊน ในปัจจุบันมาตรการกาํหนดราคาจาํหน่ายปลีก-ส่ง สงูสดุจึงไม่ใช่มาตรการทีÉคณะกรรมการตาม

กฎหมายชุดปัจจุบันจะนิยมใช้ 

  นอกจากนีÊ  การกาํหนดมาตรการอืÉนๆ ทีÉจําเป็นตามมาตรา Śŝ (Ś)–(řŚ)  

ยังทาํให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนผู้บริโภคเป็นอย่างมากซึÉงจะได้กล่าวละเอียดคําอธิบายมาตรา  

Śŝ (ř)–(řŚ) ต่อไป 

 ś. สัÉงให้ผู้ผลิตหรือผู้จาํหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคุมแจ้งข้อเทจ็จริงตามมาตรา ŚŞ 

  มาตรการทีÉคณะกรรมการในปัจจุบันใช้ในการติดตามข้อมูลจากผู้ประกอบการ 

โดยให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลเกีÉยวกบัการผลิตเพืÉอคณะกรรมการจะนําต้นทุนของผู้ประกอบการมา

ตรวจสอบข้อเทจ็จริงเกีÉยวกบัราคาทีÉผู้ประกอบการผลิตสนิค้าออกมาจําหน่าย ซึÉงหากมีการปรับราคา

เกินความจําเป็นคณะกรรมการสามารถทีÉจะเรียกผู้ประกอบการมาหารือก่อน ทีÉจะมีการอนุญาตให้

ปรับราคาสินค้า ดังนัÊนมาตรการตามมาตรา š(ś) นีÊ จึงเป็นมาตรการทีÉมีประสิทธิภาพในการกาํกับ

ดูแลราคาสินค้า และในปัจจุบันคณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดให้ผู้ประกอบการสินค้าประมาณ  

ŚŘ ชนิด เช่น กระดาษ กา๊ซ กาแฟผงสาํเรจ็รูป นมข้นหวาน แชมพู สบู่ ผงซักฟอก ปุ๋ยเคมี ยากาํจัด

แมลง ปูนซีเมนต์ ฯลฯ แจ้งข้อมูลในลักษณะดังกล่าว รวมทัÊงได้มอบหมายเจ้าหน้าทีÉติดตามข้อมูลจาก

ท้องตลาด เป็นการติดตามราคาและปริมาณจากการขายสินค้า ประมาณ ŚŘŘ ชนิด ซึÉงเป็นสินค้า

อุปโภคบริโภคทีÉจําเป็นต่อการครองชีพ เช่น กระดาษทุกชนิด ปุ๋ย ยากาํจัดแมลงและโรคพืช สบู่  

ยาสฟัีน ฯลฯ 

 Ŝ. ให้ความเหน็ชอบประกาศทีÉออกตามมาตรา Śş 

  การใช้อาํนาจของคณะกรรมการในการออกมาตรการต่างๆ เพืÉอดูแลคุ้มครอง

ผู้บริโภคนัÊน คณะกรรมการต้องมีการประชุมและศึกษาข้อมูล ลงมติให้ความเห็นมาตรการต่างๆ  
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ทีÉจะออกใช้บังคับ ซึÉงในบางกรณีเป็นเหตุจําเป็นรีบด่วนและลับและจะเรียกประชุมกรรมการได้

ทันท่วงทีมิได้ เช่น ในกรณีต้องมีการปรับราคานํÊามันเชืÊ อเพลิงขึÊ นลงเป็นการเร่งด่วนในทันทีหรือ 

การปรับราคานํÊาตาลทรายให้สูงขึÊ นและจําเป็นต้องกระทาํในทันที ดังนีÊ กฎหมายได้กาํหนดให้อาํนาจ

ประธานคณะกรรมการกลางสามารถใช้อาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ (ř) – (řŚ) หรือมาตรา 

ŚŞ ไปพลางก่อนได้ โดยประกาศและนําลงราชกิจจานุเบกษาในทันที เพืÉอให้มีผลใช้บังคับซึÉงในทาง

ปฏิบัติเจ้าหน้าทีÉ นิติกรจะประสานสาํนักนายกรัฐมนตรีเพืÉอเตรียมการลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา

ทนัท ีณ วันทีÉประธานลงนามในประกาศ และเมืÉอใช้อาํนาจในการออกประกาศกาํหนดมาตรการไป

แล้ว ประธานคณะกรรมการจะต้องนาํมาตรการทีÉประกาศใช้แล้ว เสนอต่อคณะกรรมการกลางว่าด้วย

ราคาสินค้าและบริการ หรือคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าแล้วแต่กรณี เพืÉอพิจารณา

ภายในสามวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 เมืÉอคณะกรรมการได้มีการประชุมและรับทราบประกาศทีÉประธานคณะกรรมการ

ประกาศโดยเร่งด่วนไปแล้ว คณะกรรมการจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ประกาศมีผลใช้บังคับ

ต่อไป หรือไม่ให้ความเห็นชอบซึÉงจะทาํให้ประกาศฉบับนัÊนสิÊนผล ในกรณีทีÉคณะกรรมการเห็นชอบ

ประกาศฉบับนัÊนจะมีผลใช้บังคับได้ต่อไปในทนัท ีแต่ถ้าเป็นกรณีคณะกรรมการไม่เห็นชอบ จะต้องมี

ประกาศคณะกรรมการยกเลิกประกาศฉบับทีÉประธานคณะกรรมการออกมาตรการมาใช้บังคับนัÊนก่อน 

และเมืÉอคณะกรรมการกลางฯ ประกาศยกเลิกการใช้ประกาศของประธานคณะกรรมการ ผลบังคับจะ

เกิดขึÊ นทันทีทีÉประกาศ มิใช่รอวันลงราชกิจจานุเบกษา มีปัญหาว่า หากคณะกรรมการกลางฯ  

ไม่ให้ความเหน็ชอบกบัประกาศทีÉประธานคณะกรรมการใช้อาํนาจออกประกาศไปพลางก่อนและเมืÉอ

ได้จัดทาํประกาศยกเลิกประกาศทีÉประธานออกไปพลางก่อน ปรากฏว่าประธานคณะกรรมการ 

ไม่ยินยอมลงนามในประกาศคระกรรมการกลางฯ ทีÉยกเลิกประกาศประธานกรรมการดังนีÊ  จะมีผล

อย่างไร ซึÉงหากดูจากบทบัญญัติในเรืÉองนีÊ แล้ว จะเห็นว่าเมืÉอประธานคณะกรรมการกลางยังไม่ได้ 

ลงนามในประกาศยกเลิกประกาศประธาน ประกาศฉบับนัÊนยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ เนืÉองจากกฎหมาย

กาํหนดให้คณะกรรมการประกาศยกเลิกประกาศนัÊน การยกเลิกประกาศจะต้องทาํเป็นประกาศให้

ประธานคณะกรรมการลงนามในประกาศยกเลิกจึงจะสมบูรณ ์

   มีประเดน็ปัญหาว่าการประชุมคณะกรรมการกกร. เพืÉอรับรองประกาศทีÉประธานฯ ได้

ออกประกาศใช้ในกรณีฉุกเฉินไปก่อนนีÊ  จะต้องมีการเรียกประชุมคณะกรรมการหรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่า

ไม่ต้องมีการเรียกประชุมคณะกรรมการกไ็ด้เพราะในกฎหมายให้คาํว่า “ให้ความเห็นชอบประกาศทีÉ

ออกตามมาตรา Śş” มิได้ใช้คาํว่าประชุมคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ ดังนัÊน ฝ่ายเลขานุการ

สามารถเวียนหนังสอืขอความเหน็ชอบได้ ซึÉงในเรืÉองการประชุมเพืÉอให้มีการพิจารณาเรืÉองต่างๆ โดย

ต้องให้มีการประชุมเพืÉอพิจารณานีÊ  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า ถ้ากฎหมายกาํหนดให้

มีการประชุมและมีการลงคะแนนเสียงแล้ว หากคณะกรรมการไม่ได้มีการประชุมแต่ใช้การเวียน

หนังสอืเพืÉอลงความเหน็ นับเป็นการไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายเพราะว่ากฎหมายต้องการให้

มีการประชุมพิจารณาโต้แย้งเหตุผลก่อนการลงมติ ดังนัÊน ในกรณีมาตรา š(Ŝ) ผู้เขียนจึงมีความเห็น

ว่าเมืÉอกฎหมายไม่ได้กาํหนดให้ต้องมีการประชุม จึงสามารถเวียนหนังสือเพืÉอขอความเห็นชอบได้  

ซึÉงเรืÉองนีÊ ได้มีความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีการองรับไว้แล้ว 
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  ประกาศยกเลิกทีÉประธาน กกร. ลงนามแล้ว จะต้องนําลงในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

แต่ผลของการประกาศยกเลิกมีผลตัÊงแต่คณะกรรมการมีการประชุมและลงมติให้ยกเลิกการจัดทาํ

ประกาศหรือการลงราชกจิจานุเบกษาเป็นขัÊนตอนปฏิบัติ 

 การใช้อํานาจของประธานคณะกรรมการกลางฯ ในมาตรา š(Ŝ) นีÊ  กฎหมาย

กาํหนดให้ ประธานคณะกรรรมการกลางฯ นําบทบัญญัติตามมาตรา Śŝ วรรคสอง คือ การประกาศ

ต้องพิจารณาความจาํเป็นแก่พฤตกิารณ์แห่งกรณีทีÉจะต้องออกบังคบัใช้ ต้องคาํนึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ 

ต้องระบุเหตุผลไว้ในประกาศ นอกจากนีÊ ยังต้องระบุผู้ซึÉงต้องปฏิบัติตามประกาศ ประกาศไว้ด้วย เช่น

กรณีประกาศกาํหนดราคาสูงสุดต้องการบังคับเฉพาะผู้ค้าปลีก ดังนัÊน ในการประกาศจะต้องระบุ 

ผู้ค้าปลีกไว้และเมืÉอบัญญัติไว้แล้วจะบังคับเฉพาะผู้จําหน่ายปลีกทุกรายให้ปฏิบัติ หรือกาํหนดราคา

ขายส่งสงูสดุกต้็องระบุว่าผู้ขายส่งหรือโรงงานผู้ผลิตเป็นผู้ปฏิบัติตามประกาศฉบับดังกล่าว เป็นต้น 

 ประกาศทีÉประธานใช้อาํนาจออกประกาศไปพลางก่อนนีÊ  จะมีผลใช้บังคับถัดจาก 

วันทีÉกาํหนดไว้ในประกาศเพืÉอให้ชัดเจนถึงวันทีÉมีผลบังคับใช้ คือวันรุ่งขึÊน ซึÉงต้องการให้เวลาผู้ปฏิบัติ

ทราบล่วงหน้าก่อนหนึÉงวัน เนืÉองจากบทบัญญัติทีÉกาํหนดเป็นมาตรการให้ปฏิบัติตามประกาศหากมี

ผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษทางอาญาจึงต้องกาํหนดชัดเจนถึงวันทีÉประกาศมีผลใช้บังคับเพืÉอทีÉเจ้าหน้าทีÉจะได้

ดาํเนินคดีให้ถูกต้อง 

 อาํนาจของประธานคณะกรรมการกลางฯ ตามมาตรา š(Ŝ) นีÊ พิจารณาแล้วจะเห็นว่า

เป็นอํานาจของประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเท่านัÊ น ประธาน

คณะกรรมการกลางส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการไม่สามารถออกประกาศคณะกรรมการไป

พลางก่อนตามมาตรา š(Ŝ) ได้ การใช้อาํนาจของประธานคณะกรรมการกลางฯ จึงมีอาํนาจตาม

มาตรา Śŝ และมาตรา ŚŞ ส่วนคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะมีอาํนาจเพียงมาตรา Śŝ เท่านัÊน ถึงแม้จะ

ไม่ได้กาํหนดให้เป็นอาํนาจของประธานกจก. แต่กกร.สามารถมอบอาํนาจให้ประธานกจร. เลขาธกิารฯ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉใช้อาํนาจดังกล่าวได้ 

 ŝ. กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการตาม 

มาตรา ŚŠ 

 เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ทีÉจะกาํหนดให้ผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้ซืÊ อเพืÉอ

จาํหน่าย หรือผู้นาํเข้าเพืÉอจาํหน่ายซึÉงสนิค้าหรือบริการใด ๆ ต้องแสดงราคา 

 อาํนาจของคณะกรรมการกาํหนดให้มีการแสดงราคาสินค้าหรือบริการทีÉจะใช้ตาม

มาตรา ŚŠ นัÊนไม่ต้องใช้กบัสนิค้าควบคุม แต่ต้องระบุรายการสินค้าหรือบริการทีÉจะให้แสดงราคาไว้ 

(รายละเอยีดดูคาํอธบิายมาตรา ŚŠ) 

  Ş. กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทาํให้ราคาตํÉาเกินสมควรหรือสูงเกิน

สมควร หรือทาํให้เกดิความปัÉนป่วนซึÉงราคาของสนิค้าหรือบริการตามมาตรา Śš วรรคสอง 

 อาํนาจของคณะกรรมการทีÉจะกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ทีÉจะถือว่าทาํให้ราคาสินค้า

หรือบริการตํÉาหรือสงูเกนิสมควร หรือทาํให้ปัÉนป่วนซึÉงราคาสนิค้าหรือบริการตามมาตรา Śš วรรคสอง

นัÊนจะใช้กับสินค้าและบริการทัÉวไป ไม่ต้องกําหนดเป็นสินค้าควบคุม (ดูรายละเอียดคําอธิบาย 

มาตรา Śš) 
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 ş. กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรา śś 

รายละเอยีดดูจากมาตรา śś 

 Š. เข้ากาํกบัดูแลและสัÉงการเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การผลิต หรือการจําหน่ายสินค้าหรือ

บริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการประชาชน ในการนีÊ  กกร. อาจมอบหมายให้ กจร.เลขาธิการ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉกระทาํการแทนกไ็ด้ 

 อาํนาจของคณะกรรมการกลางทีÉกาํหนดให้เข้าไปกาํกับดูแลเกีÉยวกับการผลิต  

การจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมให้มีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนนีÊ  เป็นอาํนาจทีÉ

ครอบคลุมมาตรการต่างๆ ทีÉใช้ในมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) ซึÉงถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

มาตรการต่างๆ ตามมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) นัÊน ทีÉเป็นมาตรการทีÉจะเข้าไปกาํกับดูแลเพืÉอให้การผลิต 

การจาํหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนอยู่แล้ว ทาํไม่จึงต้องมา

เขียนรองรับอาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ไว้อกี ในมาตรา š(Š) ซึÉงในกรณีนีÊ ผู้เขียนเห็นว่าการใช้

อาํนาจของคณะกรรมการกลางในมาตรา š(Š) เป็นการใช้อาํนาจทีÉรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  

เช่น กรณีปี Śŝŝś มีภาวะขาดแคลนนํÊามันปาล์ม กกร. สามารถเข้าไปควบคุมกาํกับดูแลให้ผู้ผลิต

นํÊามันปาล์ม นาํนํÊามันปาล์มออกจาํหน่ายได้ในทนัท ีซึÉงรวดเรว็กว่าการประชุมออกมาตรการและออก

ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา ซึÉงการใช้อาํนาจตามมาตรานีÊ  ทาํให้เกิดความรวดเร็วเหมือนการใช้

อาํนาจของประธานกกร. ในการใช้มาตรการไปพลางก่อนตามมาตรา Śş ได้ ซึÉงจะทาํให้สามารถแก้ไข

ปัญหาได้อย่างทนัท่วงท ี

   นอกจากการใช้อาํนาจอย่างรวดเรว็และทันต่อเหตุการณ์แล้ว การใช้อาํนาจตาม

มาตรา š(Š) นีÊ  กกร.ยังสามารถมอบอาํนาจให้เลขาธกิารกจร. หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉกระทาํการแทน

กไ็ด้ ซึÉงยิÉงทาํให้เกิดความคล่องตัวในทางปฏิบัติและกระจายการใช้อาํนาจไปยังเลขาธิการกจร.หรือ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉในการปฏิบัติเพืÉอแก้ไขปัญหาในด้านการผลิต การจําหน่ายสินค้าหรือบริการ

ควบคุมให้เพียงพบแก่ความต้องการของประชาชน 

   การใช้อาํนาจตามมาตรา š(Š) นีÊ  มีกรอบการใช้อาํนาจอยู่ทีÉการกาํกับดูแลและ 

สัÉงการเท่าทีÉจําเป็น จะเห็นว่าอาํนาจถูกจํากัดเฉพาะเท่าทีÉจําเป็น ขอยกตัวอย่างในกรณีเกิดการขาด

แคลนนํÊามันปาล์มและสถานการณ์ในการผลิตออกจาํหน่ายในท้องตลาดของผู้ผลิตมีการชะลอการผลิต

และนาํนํÊามันปาล์มออกสู่ตลาด (โดยมีการตรวจสอบต้นทุนคงทีÉและราคาจาํหน่ายปลีกมีการกาํหนดไว้

ตายตัวแล้ว) ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากต้นทุนวัตถุดิบทีÉนําเข้ามายังโรงงานสกัดมีการปรับเพิÉมขึÊ นในแต่ละครัÊง 

ไม่เท่ากัน โดยเพิÉมสูงขึÊ นตลอดเวลา ดังนีÊ  การเข้ากาํกับดูแลและสัÉงการของกกร.และเลขาธิการนัÊน  

จะกระทาํได้ในกรณีนํÊามันปาล์มดิบมีต้นทุนอยู่ในเกณฑ์ทีÉไม่ขาดทุนเท่านัÊน หากมีนํÊามันปาล์มดิบเข้า 

ซึÉงเข้ามาครัÊงใดมีต้นทุนสูงกว่าราคาทีÉกาํหนดไว้จะสัÉงการให้ผู้ผลิตนํานํÊามันปาล์มดิบทีÉมีต้นทุนสูง 

มาผลิตออกวางจาํหน่ายไม่ได้เพราะจะเกนิความจาํเป็นทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ 

 š. พิจารณาเรืÉองทีÉมีการร้องเรียนว่าได้รับเดือดร้อนหรือเสียหายเนืÉองจากการกระทาํ

อนัมีผลกระทบกระเทอืนต่อราคา  

 řŘ. เชิญบุคคลใดบุคคลหนึÉงมาให้ข้อเทจ็จริง คาํอธิบาย คาํแนะนํา หรือความเห็น  

(ดูรายละเอยีดมาตราřŠ) 



28 

 

 řř. ปฏิบัติการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของ กกร. 

 

  ขอ้สงัเกต 

 (ř) อํานาจหน้าทีÉโดยเฉพาะของ กกร. นัÊ นจะมีตามมาตรา š (ř)(ś)(Š)  

ส่วนอาํนาจตามมาตรา š (Ś)(Ŝ)(ŝ)(Ş)(ş)(š)(řŘ) นัÊนเป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ กกร.

และ กจร. 

 (Ś) ตามกฎหมายเดิม พ.ร.บ.กาํหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ 

อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการกลางฯ ตามมาตรา Š(Ś) ซึÉงได้บัญญัติถ้อยคาํไว้ว่า “เข้าควบคุมหรือ

ดําเนินการเพืÉอให้การผลิตหรือจําหน่ายสินค้ามีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน” นัÊ น  

ตามกฎหมายใหม่คือ พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.ŚŝŜŚ มาตรา š(Š) ได้มีการปรับ

เปลีÉยนแปลงถ้อยคาํเสยีใหม่จากคาํว่า “เข้าควบคุมหรือดาํเนินการ” เป็น “เข้ากาํกับดูแลและสัÉงการ

เท่าทีÉจําเป็น” เพืÉอมิให้เน้นในเรืÉองการควบคุมมากเกินไป ให้ใช้เป็นนโยบายกํากับดูแลและ 

จะดาํเนินการได้เฉพาะสนิค้าหรือบริการควบคุมเท่านัÊน ซึÉงต่างจากเดิมทีÉเข้าควบคุมดาํเนินการได้กับ

สนิค้าทุกชนิดจะควบคุมหรือไม่กต็าม นอกจากนัÊนตามกฎหมายใหม่ ในกรณีมาตรา š(Š) นีÊ  กกร. 

อาจมอบหมายให้ กจร.เลขาธกิาร หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉกระทาํการแทนกไ็ด้ซึÉงกฎหมายเดิมไม่มี 

 (ś) ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ อาํนาจหน้าทีÉของ กกร.  

ตามมาตรา š(ŝ)(Ş)(ş) คือการกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการแสดงราคาสินค้า 

หรือบริการ การกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทาํให้ราคาสินค้าหรือบริการตํÉาหรือสูง

เกินสมควรฯ การกาํหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลในกรณีเปรียบเทียบปรับ

ตามลําดับนัÊน ในกฎหมายเดิมไม่ได้ระบุแยกไว้โดยเฉพาะให้เห็นชัดเจนหรือไม่มีการระบุไว้ใน

กฎหมายเดิมเลย 

 การให้อาํนาจคณะกรรมการตามมาตรา š นัÊ น ถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติของ

กฎหมายจะเหน็ว่าส่วนหนึÉงเป็นอาํนาจทีÉคณะกรรมการส่วนจังหวัด (กจร.) คือ อาํนาจตามมาตรา š 

(Ś)(Ŝ)(ŝ)(Ş)(ş)(š)(řŘ) ส่วนอาํนาจตามมาตรา š (ř)(ś)(Š) นัÊนเป็นอาํนาจเฉพาะของ

คณะกรรมการกลาง (กกร.) คณะกรรมการส่วนจังหวัดไม่สามารถใช้อาํนาจดังกล่าวได้ 

 

มาตรา řŘ 
 ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ş มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี 

 เมืÉอครบกําหนดตามวาระดงักล่าวในวรรคหนึÉงหากยงัมิไดม้ีการแต่งตัÊงกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิขึÊ นใหม่ ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิซึÉงพน้จากตําแหน่งตามวาระนัÊน อยู่ในตําแหน่ง

เพืÉอดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึÉงไดร้บัแต่งตัÊงใหม่เขา้รบัหนา้ทีÉ 

 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึÉงพน้จากตําแหน่งตามวาระอาจไดร้บัแต่งตัÊ งอีกได ้ 

แต่จะแต่งตัÊงใหดํ้ารงตําแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
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 คําอธิบาย 

 กฎหมายกาํหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ş ทีÉได้รับการแต่งตัÊงมีอายุอยู่

ในวาระได้คราวละสองปี ซึÉงเป็นการกาํหนดระยะเวลาไว้ตามความเหมาะสมในการดูแลคุ้มครอง

ประชาชนผู้บริโภค และเมืÉอหมดวาระสองปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นัÊนสามารถได้รับเลือกเข้าดาํรง

ตาํแหน่งติดต่อกันอีกหนึÉงวาระกไ็ด้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระ ทัÊงนีÊ เพืÉอมิให้เป็นการผูกขาดการเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ในการนีÊ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งหากยังไม่มีการแต่งตัÊงกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิคนใหม่เข้ารับตาํแหน่ง กรณีดังกล่าวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่านเดิมทีÉพ้นตาํแหน่งแล้ว

จะต้องอยู่ในตาํแหน่งเพืÉอดาํเนินงานต่อไปก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตัÊงคนใหม่เข้ารับงาน ทัÊงนีÊ เพืÉอ

ไม่ให้มีปัญหาเรืÉององค์ประชุม ซึÉงเกิดกับคณะกรรมการในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับทีÉคณะกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิหมดวาระลง และไม่มีบทบัญญัติให้อยู่ปฏิบัติงานต่อ เมืÉอมีการประชุมจะขาดองค์ประชุม

ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินงานต่อได้จนกว่าจะมีการตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจนครบก่อน 

 กฎหมายใช้คาํว่า “จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึÉงได้รับแต่งตัÊงใหม่เข้ารับหน้าทีÉ” 

การรับหน้าทีÉของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะเริÉมจากวันเวลาใดหรือจากจุดไหนในทางปฏิบัติมี

ข้อพิจารณาดังนีÊ  

 ในกรณีการแต่งตัÊงคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการนัÊน จะต้อง

นําเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตัÊง ดังนัÊนในระหว่างการดาํรงตําแหน่งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการกลาง (กกร.) ว่าลงการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี  

การเข้ารับหน้าทีÉของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงให้เริÉมเข้ารับหน้าทีÉนับตัÊงแต่วันทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติ 

 หรือหากว่ามีความประสงค์จะให้เข้ารับหน้าทีÉในวันอืÉนนอกจากวันทีÉคณะรัฐมนตรีมี

มติแต่งตัÊง คณะกรรมการกลางฯ (กกร.) ต้องมีมติและกาํหนดไว้เป็นการเฉพาะ ซึÉงในกรณีดังกล่าว

รูปแบบการแต่งตัÊงคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องจัดทาํเป็นประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เนืÉองจากเป็นการแต่งตัÊงโดยคณะรัฐมนตรี มิใช่ทาํเป็นประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการ ดังนัÊนในการกาํหนดวันเข้ารับหน้าทีÉของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ

กลางฯ (กกร.) จึงต้องให้ผ่านเลขาธิการประสานงานกับสาํนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการ

กาํหนดวันทีÉกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้ารับหน้าทีÉอกีครัÊงหนึÉง 

 ขอยกตัวอย่างการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมติคณะรัฐมนตรีดังทีÉได้กล่าว

มาแล้วนัÊน ถ้าดูลึกลงไปในประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีจะเห็นว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวันทีÉ  

řś มกราคม ŚŝŝŚ แต่ในท้ายประกาศจะระบุว่า ทัÊงนีÊ ตัÊงแต่วันทีÉ řŞ มกราคม ŚŝŝŚ และวันประกาศ

คือวันทีÉ ŚŘ มกราคม ŚŝŝŚ ดังนีÊ จะถือว่าวันทีÉ řś มกราคม หรือวันทีÉ řŞ มกราคม หรือวันทีÉ  

ŚŘ มกราคม ŚŝŝŚ เป็นวันทีÉกรรมการเข้าดาํรงตาํแหน่งใช่หรือไม่ในกรณีดังกล่าวจะเหน็ว่า กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมเริÉมดาํรงตาํแหน่งและสิÊนสุดอายุการดาํรงตาํแหน่งในวันทีÉ řŞ มกราคม ŚŝŝŚ 

คณะกรรมการกลางฯ (กกร.) จึงต้องเสนอเรืÉองเข้าคณะรัฐมนตรีเพืÉอแต่งตัÊ งก่อน กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะหมดอายุ ซึÉงจะต้องเสนอก่อน ř–Ś สัปดาห์ และเมืÉอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

และมีมติในวันทีÉ řś มกราคม ŚŝŝŚ ดังนัÊนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะหมดอายุวันทีÉ řŝ มกราคม 
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ŚŝŝŚ การแต่งตัÊ งโดยประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีจึงต้องกําหนดวันเข้าดํารงตําแหน่งไว้คือ  

วันทีÉ řŞ มกราคม ŚŝŝŚ ในบรรทดัทีÉระบุว่าทัÊงนีÊ ตัÊงแต่วันทีÉ řŞ มกราคม ŚŝŝŚ เป็นต้นไปนัÊนคอืวันทีÉ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้ารับตาํแหน่ง ส่วนวันทีÉ ŚŘ มกราคม ŚŝŝŚ นัÊนเป็นวันทีÉประกาศฉบับนีÊ ออก

ประกาศ จึงไม่ใช่วันทีÉกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเข้าดาํรงตาํแหน่ง 

 มีปัญหาว่าการแต่งตัÊ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรานีÊ จะต้องประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาด้วยหรือไม่ จะเห็นว่าในปัจจุบัน กฎหมายกาํหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ของทางราชการ การแต่งตัÊ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กฎหมายไม่ได้กําหนดให้ต้องประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา แต่สามารถลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพืÉอเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและเพืÉอความ

โปร่งใสให้ผู้ประกอบการทีÉจะต้องถูกบังคับโดยกฎหมายฉบับนีÊ ทราบถึงบุคคลทีÉเป็นกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิได้ ดังนัÊนการลงรายชืÉอกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษาจึงสามารถทาํได้ใน

กรณีดังกล่าวและควรปฏิบัติให้เป็นไปตามขัÊนตอนของการลงราชกจิจานุเบกษา 

 กรณีการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนจังหวัด ซึÉงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตัÊง 

กส็ามารถใช้รูปแบบของคณะรัฐมนตรีซึÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการกลางฯ (กกร.) เป็นรูปแบบในการ

แต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้เช่นเดียวกัน โดยการใช้ประกาศจังหวัดในการแต่งตัÊงแทนประกาศ

สาํนักนายกรัฐมนตรี และใช้รูปแบบของการกาํหนดระยะเวลาเข้ารับหน้าทีÉดังทีÉได้กล่าวมาแล้ว 

 มีปัญหาว่า การทีÉคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้รับแต่งตัÊงเพืÉอแทนตาํแหน่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิคนเดิมทีÉดํารงตาํแหน่งในวาระไปแล้ว แต่ยังไม่ครบวาระและต้องออกจากตําแหน่ง 

ไปก่อน เช่น รับตําแหน่งแล้วหนึÉงปี ลาออกหรือเสียชีวิตไป มีการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

คนใหม่มาแทนในระยะเวลาอกีหนึÉงปีทีÉเหลือจะถือว่าเป็นการดาํรงตาํแหน่งแทน และจะสามารถดาํรง

ตาํแหน่งได้อีกสองวาระหรือไม่ ซึÉงในกรณีดังกล่าวนีÊ จะเห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมาย กาํหนดว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึÉงพ้นตาํแหน่งตามวาระ ในกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้รับแต่งตัÊงให้ดาํรง

ตาํแหน่งแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทีÉพ้นจากตาํแหน่งไปเพราะตาย ลาออก หรือเหตุอืÉนๆ กเ็ข้าดาํรง

ตาํแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวาระทีÉเหลือ ดังนัÊนจึงถือได้ว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่านนัÊนได้

ดํารงตําแหน่งตามวาระทีÉเหลืออยู่ เป็นการดํารงตําแหน่งตามวาระแต่มีอายุเพียงหนึÉงปี ฉะนัÊ น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่านนัÊน จึงสามารถดาํรงตาํแหน่งได้อกีเพียงวาระเดียว มิใช่เริÉมนับวาระใหม่ 

 

มาตรา řř 
 ใหน้ําความในมาตรา şŝ มาตรา şŞ มาตรา şş มาตรา şŠ มาตรา şš มาตรา 

ŠŘ มาตรา Šř มาตรา ŠŚ และมาตรา Šś แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. Śŝśš มาใชบ้งัคบักบัการแต่งตัÊงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การพน้จากตําแหน่งกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิและการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม และใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก

ตําแหน่งเมืÉอมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา Š ดว้ย 
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 คําอธิบาย 

 การนําบทบัญญัติของกฎหมายกลางคือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. Śŝśš มาใช้บังคับกับการแต่งตัÊ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากตําแหน่ง  

การประชุมของคณะกรรมการ และการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งโดยอนุโลมนัÊน  

เป็นการนาํบทบัญญัติของกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับเนืÉองจาก

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการปฏิบัติ

ราชการทางปกครองในส่วนทีÉเกีÉยวกับคณะกรรมการอยู่มาก การดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวข้องนัÊน 

มีรายละเอยีดดังนีÊ  

 ř. การแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังทีÉกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

พ.ศ. ŚŝŜŚ ได้บัญญัติเกีÉยวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ในมาตรา ş มาตรา řŘ มาตรา řŚ และ

มาตรา řś แล้ว การแต่งตัÊ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังบัญญัติเป็นข้อกําหนดไว้ในมาตรา şŝ  

แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. Śŝśš ไว้ว่าการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ให้แต่งตัÊงโดยระบุตัวบุคคล การแต่งตัÊงโดยระบุตัวบุคคล คือการตัÊงตัวบุคคลโดยใช้ชืÉอ นามสกุลของ

บุคคลผู้ทีÉจะแต่งตัÊง ซึÉงจะแตกต่างจากการแต่งตัÊงโดยตาํแหน่งหรือโดยระบุตัวบุคคลและตาํแหน่ง

รวมกัน สาเหตุทีÉต้องการให้กาํหนดโดยระบุตัวบุคคลนัÊน เนืÉองจากต้องการความรู้ความสามารถ  

ความชาํนาญงานของบุคคลทีÉต้องเข้ามาปฏิบัติงานเกีÉยวกับกฎหมายฉบับนีÊ โดยไม่ต้องการตาํแหน่ง

ในทางภาคราชการหรือภาคเอกชนของบุคคลนัÊนๆ 

 การแต่งตัÊ งตัวบุคคลในลักษณะนีÊ จึงไม่สามารถมอบอาํนาจให้บุคคลอืÉนเข้า 

ประชุมแทน หากมีการมอบให้บุคคลอืÉนเข้าประชุมจะเป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ประชุมเท่านัÊ น  

ไม่สามารถออกเสียงในทีÉประชุม ไม่สามารถเบิกเบีÊ ยประชุมได้ ซึÉงผิดกับการแต่งตัÊงโดยตําแหน่ง  

ซึÉงผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถเข้าประชุมสามารถมอบอาํนาจให้บุคคลอืÉนเข้าประชุมแทน ถือเป็น 

องค์ประชุม เบิกเบีÊ ยเลีÊ ยงได้และออกเสยีงในทีÉประชุมได้ 

 นอกจากนัÊนการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

ราคาสนิค้าและบริการ คือ ในกรณีคณะกรรมการกลาง (กกร.) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตัÊง ส่วน กจร. 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตัÊง และต้องตัÊงจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉง สาํหรับ กกร. และ 

ไม่น้อยกว่าหนึÉงในสามสาํหรับ กจร. คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระไม่ได้  

เป็นต้น 

 Ś. การพ้นจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มาตรา ŚŞ แห่งพระราชบัญญัติ 

วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. Śŝśš บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินอกจากพ้นจากตาํแหน่ง

ตามวาระแล้ว พ้นจากตาํแหน่ง เมืÉอ 

  - ตาย 

  - ลาออก 

  - เป็นบุคคลล้มละลาย 

  - เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 



32 

 

  - ได้รับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จําคุก ยกเว้นเป็นความผิดลหุโทษ   

    หรือความผิดอนัได้กระทาํโดยประมาท 

 ś. ก ร รม กา ร ผู้ ทร ง คุ ณ วุ ฒิ พ้น จ า กตํ า แ ห น่ ง ก่ อน ว า ร ะต าม มา ตร า  ş ş  

แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ตามมาตรา şş พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองกาํหนดให้ผู้มีอาํนาจแต่งตัÊงผู้อืÉนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตาํแหน่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิทีÉพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระได้ โดยให้ผู้ได้รับการแต่งตัÊงอยู่ในตําแหน่งทีÉวาระของ

กรรมการคนเดิมเหลืออยู่และในกรณีทีÉต้องการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิÉมเติม ผู้มีอาํนาจ

แต่งตัÊงกส็ามารถแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิÉมเติมได้ตามจํานวนทีÉกฎหมายกาํหนดซึÉงในกรณี

ดังกล่าวนีÊ เป็นไปเพืÉอต้องการบุคคลทีÉมีความรู้เชีÉยวชาญด้านใดด้านหนึÉงทีÉจําเป็นต้องเข้ามาเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทีÉได้รับแต่งตัÊงเพิÉมเติมนีÊ จะอยู่ในวาระได้เท่าทีÉอายุ

ของคณะกรรมการทีÉเหลืออยู่เท่านัÊน  

 Ŝ. เนืÉองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ

เป็นกรรมการทีÉมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาทางปกครอง ดังนัÊนการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก

ตําแหน่งก่อนวาระนัÊ นจะกระทํามิได้  ยกเว้นในกรณีทีÉ มีเหตุบกพร่องอย่างยิÉ งต่อหน้าทีÉหรือ 

มีความประพฤติเสืÉอมเสยีอย่างร้ายแรงตามมาตรา şŠ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. Śŝśš 

 มีปัญหาทีÉจะต้องพิจารณาประการแรกคือ ใครเป็นผู้มีอาํนาจในการพิจารณาว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบกพร่องต่อหน้าทีÉหรือมีความประพฤติเสืÉอมเสียอย่างร้ายแรง ปัญหาประการ

ถัดมาคือ กรณีใดจึงจะถือว่าเป็นการบกพร่องต่อหน้าทีÉหรือมีความประพฤติเสืÉอมเสียอย่างร้ายแรง  

ซึÉงในกรณกีารบกพร่องต่อหน้าทีÉนัÊน หากเป็นไปถึงขนาดไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

หรือมีคดีจนโดนลงโทษจําคุณ ซึÉงถือว่ามีพฤติกรรมเสืÉอมเสียอย่างร้ายแรงกมี็บทบัญญัติให้ต้องพ้น

จากตาํแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่แล้ว ดังนัÊน การบกพร่องต่อหน้าทีÉในกรณีนีÊ จึงต้องมีพฤติกรรม

ทีÉยังไม่ถึงขนาดไร้ความสามารถ ซึÉงจากการพิจารณาความบกพร่องต่อหน้าทีÉนัÊน ทีÉพอจะเป็นตัวอย่าง

เปรียบเทยีบได้ คือกรณีเป็นกรรมการแต่ไม่เคยเข้าประชุม เป็นต้น 

 ŝ. การประชุมของคณะกรรมการ ซึÉงมาตรา şš แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. Śŝśš กาํหนดว่าต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉงของคณะกรรมการ 

ดังนัÊน การประชุมคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ จึงต้องมีกรรมการ 

มาประชุมอย่างน้อยกึÉงหนึÉงจึงเป็นองค์ประชุม ทัÊงนีÊ ในการประชุมของคณะกรรมการ กกร.และ กจร. 

ไม่ได้มีบทบัญญัติว่าต้องมีกรรมการภาคเอกชน กรรมการโดยตาํแหน่งเข้าประชุมในอัตราส่วนเท่าใด 

ดังนัÊนจึงนับองค์ประชุมตามจาํนวนกรรมการทีÉเข้าประชุมเป็นหลัก 

 การนับองค์ประชุมนัÊน มาตรา řŝ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง กาํหนดเรืÉองการคัดค้านกรรมการในระหว่างประชุม กรรมการทีÉถูกคัดค้านต้องออกจาก

ทีÉประชุม ซึÉงในกรณีนีÊ การนับองค์ประชุมจะต้องนับกรรมการทีÉเข้าร่วมประชุมทุกคนทีÉไม่ถูกคัดค้าน

เป็นองค์ประชุม โดยไม่นับกรรมการทีÉถูกคัดค้านและต้องออกจากทีÉประชุมเป็นองค์ประชุมด้วย 
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 กรณีการประชุมคณะกรรมการนัดแรกและมีกรรมการมาประชุมไม่ครบองค์

ประชุม ประธานต้องสัÉงเลืÉอนการประชุมและต้องประชุมภายใน řŜ วันนับแต่วันประชุมทีÉเลืÉอนมา 

และในการประชุมครัÊ งทีÉสองนีÊ  กําหนดองค์ประชุมคณะกรรมการเหลือเพียงหนึÉ งในสามของ

คณะกรรมการทัÊงสิÊน กถื็อเป็นองค์ประชุมไม่ต้องนับองค์ประชุมให้ถึงกึÉงหนึÉงของคณะกรรมการ แต่ใน

การประชุมครัÊงทีÉสองนีÊ จะต้องระบุรายละเอียดถึงความประสงค์ทีÉจะให้เกิดผลจากการประชุมไว้ใน

หนังสอืนัดประชุมกรรมการด้วย เพืÉอให้กรรมการทราบ การประชุมครัÊงทีÉสองนีÊ เป็นการประชุมทีÉเลืÉอน

มาจากครัÊงก่อนและจะประชุมภายในสิบสีÉวันนับจากวันทีÉเลืÉอนและองค์ประชุมในครัÊงทีÉสองนีÊ จะนับ

องค์ประชุมไม่น้อยกว่าหนึÉงในสามขององค์ประชุมและให้ถือว่าครบองค์ประชุม สามารถดาํเนินการ

ประชุมได้เลย 

 Ş. การประชุมต้องเป็นไปตามระเบียบการทีÉคณะกรรมการกาํหนดซึÉงเป็นไปตาม

บทบัญญัติมาตรา ŠŘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. Śŝśš ซึÉ งในการนัด

ประชุมในหนังสอืเชิญประชุมจะมีการกาํหนดวาระการประชุมในเรืÉองต่าง ๆ คือเรืÉองทีÉประธานแจ้งทีÉ

ประชุม เรืÉองเพืÉอทราบ เรืÉองเพืÉอพิจารณา และเรืÉองอืÉนๆ วัน เวลา สถานทีÉประชุม ตลอดจน 

การประชุมจะต้องทาํเป็นหนังสือแจ้งกรรมการทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันนับแต่กรรมการจะ

ทราบในการประชุมนัดก่อนหน้านัÊนและในกรณีแจ้งในทีÉประชุมเพืÉอให้กรรมการทีÉมาประชุมทราบวัน 

เวลา สถานทีÉประชุม ฝ่ายเลขาธกิารหรือฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจะต้องมีหนังสอืแจ้งให้กรรมการ

ทีÉขาดประชุมทราบวัน เวลา สถานทีÉประชุมครัÊงต่อไปด้วย 

 ş. ประธานกรรมการมีอํานาจหน้าทีÉดําเนินการประชุม บทบัญญัติมาตรา Šř 

กาํหนดให้ประธานเป็นผู้ดําเนินการประชุม ซึÉงในกรณีนีÊ อ ํานาจในการดําเนินการประชุมก็คือ 

การประชุมให้เป็นไปตามระเบียบวาระทีÉกาํหนดไว้ เปิดโอกาสให้กรรมการแสดงความคิดเห็นอย่าง

อิสระและประธานจะต้องสรุปประเด็นให้เป็นไปตามมติของทีÉประชุม การตัดสินปัญหาหรือ 

การพิจารณามาตรการต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย หากมีความเห็นหลายความเห็นให้ลงคะแนน

เสยีง ถ้าเสยีงข้างมากตัดสนิปัญหาใด ๆ ให้ถือเป็นมติของคณะกรรมการ และในกรณีนีÊ มีการคัดค้าน

ความเห็นให้ฝ่ายเลขาฯ บันทึกความเห็นของฝ่ายคัดค้านหรือความเห็นข้างน้อยไว้ประกอบการ

พิจารณาด้วย 

 ในกรณีทีÉประธานไม่อยู่ในทีÉประชุมกใ็ห้รองประธานกรรมการเป็นประธานแทน 

และนอกจากนีÊ กฎหมายยังกาํหนดไว้ในกรณีทีÉประธานและรองประธานไม่สามารถดาํเนินการประชุม

ให้กรรมการคัดเลือกกนัขึÊนคนหนึÉงขึÊนทาํหน้าทีÉแทน 

 Š. การลงมติในทีÉประชุมของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมากเป็นมติ โดยกฎหมาย

กาํหนดให้กรรมการหนึÉงคน มีเสยีงหนึÉงเสยีง ในกรณีทีÉเสยีงโหวดเท่ากนัให้ประธานในทีÉประชุมมีเสียง

เพิÉมขึÊนอกีหนึÉงเสยีงเป็นเสยีงชีÊ ขาด 

 š. ฝ่ายเลขาธกิาร/ฝ่ายเลขานุการ ต้องจัดทาํรายงานการประชุมเป็นหนังสอืบันทึกข้อ

อภิปรายและเหตุผลของการลงมติไว้ กรณีฝ่ายเสยีงข้างน้อยคัดค้านความเหน็ใดๆ ไว้ ต้องบันทึกเป็น

หลักฐานด้วยทุกครัÊง 
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 การทีÉพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ กาํหนดให้นําความในมาตรา  

şŝ–Šś แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับในส่วนทีÉเกีÉยวกับการแต่งตัÊง 

การพ้นจากตําแหน่ง การประชุมของคณะกรรมการนัÊนมีเหตุผลในการยกร่างว่าการดําเนินการ 

ทีÉเกีÉยวข้องกับคณะกรรมการนัÊนมีกฎหมายทีÉเป็นกลาง คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขัÊนตอนปฏิบัติในเรืÉองต่างๆ ไว้แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้อง 

มาบัญญัติใหม่ และเมืÉอนําบทบัญญัติต่างๆ มาใช้บังคับ จะทาํให้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า 

และบริการ มีความทนัสมัยเป็นสากลและมีความน่าเชืÉอถือมากขึÊน ประกอบกับคณะกรรมการกลางว่า

ด้วยราคาสินค้าและบริการจะต้องมีการออกคาํสัÉงทางปกครองเมืÉอกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเป็นกฎหมายหลักทีÉจะต้องปฏิบัติตามอยู่แล้ว จึงควรใช้มาตราทีÉบัญญัติไว้ในกฎหมาย

ดังกล่าวมาใช้บังคับ 

 

มาตรา řŚ 
 ในจังหวดัหนึÉงนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหม้ีคณะกรรมการส่วนจังหวดัว่าดว้ย

ราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยย่อว่า “กจร.” ประกอบดว้ยผูว่้าราชการจังหวดัเป็นประธาน

กรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกว่าหา้คนแต่ไม่เกินเกา้คนซึÉงผูว่้าราชการจังหวดัแต่งตัÊ ง  

โดยมีผูท้รงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไม่นอ้ยกว่าหนึÉงในสามเป็นกรรมการและพาณิชยจ์ังหวดัเป็น

กรรมการและเลขานุการ 

 การคัดเลือกบุคคลเพืÉอแต่งตัÊ งเป็นผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามระเบียบทีÉ  

กกร. กําหนด 

  ให ้กจร. มีอํานาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติันีÊ ในจงัหวดันัÊน 

 คําอธิบาย 

 กฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สินค้าและบริการ และในขณะเดียวกันการดาํเนินงานคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคในจังหวัดต่างๆ 

กฎหมายได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการส่วนจังหวัด (กจร.) ขึÊ นทุกจังหวัดเพืÉอดูแลประโยชน์ของ

ประชาชนผู้บริโภคด้านราคาและปริมาณ 

 คณะกรรมการส่วนจังหวัดกาํหนดให้มีองค์ประกอบของกรรมการสองส่วน คือ 

กรรมการโดยตาํแหน่ง ซึÉงจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและพาณิชย์จังหวัด เป็นกรรมการและ

เลขานุการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกนิเก้าคน ซึÉงผู้ว่าราชการจังหวัด

แต่งตัÊง โดยจะต้องตัÊงจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหนึÉงในสามเป็นกรรมการ การนับจํานวนกรรมการ

ภาคเอกชนนัÊนให้ดูจากจาํนวนเตม็ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก่อน เช่นหากตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

เก้าคนต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนสามคนเป็นต้น แต่หากตัÊงห้าคน กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากเอกชนต้องมีสองคน จึงเป็นองค์ประชุมทีÉครบถ้วน  

 ในทางปฏิบัติทีÉผ่านมา จังหวัดจะตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประมาณเจด็คนเป็นเกณฑ์ 

ซึÉงจะต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสามคน และอีกสีÉคน จะตัÊงจากข้าราชการส่วนต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้อง  

ซึÉงในจํานวนสีÉคนนัÊน จะแต่งตัÊงหัวหน้าสาํนักงานการค้าภายในจังหวัดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ทุกจังหวัด จังหวัดละหนึÉงคน เนืÉองจากการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินีÊ  สาํนักงานการค้าภายใน

จังหวัดจะเป็นผู้ดาํเนินการในจังหวัดต่างๆ  ซึÉงในกฎหมายจะเห็นว่ามีการแต่งตัÊงให้พาณิชย์จังหวัด

เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการแทนทีÉจะแต่งตัÊงหัวหน้าสาํนักงานการค้าภายในเป็น

กรรมการและเลขานุการ เนืÉองจากตาํแหน่งข้าราชการของหัวหน้าสาํนักงานการค้าภายในเป็นตาํแหน่ง

ข้าราชการส่วนกลางมิใ ช่ ข้าราชการส่วนภู มิภาคเหมือนกับตําแหน่งพาณิชย์ จังหวัด และ 

การบังคับบัญชาในสายงานของหัวหน้าสาํนักงานจะขึÊนอยู่กับอธิบดีกรมการค้าภายใน มิได้อยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนัÊนการกาํหนดตาํแหน่งข้าราชการประจําจังหวัดนัÊนๆ  

เป็นกรรมการและเลขานุการจึงต้องตัÊงจากข้าราชการในส่วนภูมิภาค คือ พาณิชย์จังหวัด 

 การคัดเลือกบุคคลเพืÉอแต่งตัÊงเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วน

จังหวัดนัÊน คณะกรรมการกลางฯ ได้อาศัยมาตรา řŚ วรรคสอง กาํหนดระเบียบในการสรรหาบุคคลไว้

ตามระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรืÉอง การคัดเลือกบุคคลเพืÉอแต่งตัÊง

เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ กจร. พ.ศ. ŚŝŜŚ ลงวันทีÉ ŚŠ กันยายน ŚŝŜŚ  

ซึÉงกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร ดังนีÊ  

 ř. ให้คณะกรรมการสรรหาจํานวดเจ็ด คน ประกอบด้วยรองผู้ว่าราชการจังหวัด 

ทีÉผู้ว่าฯ มอบหมาย อยัการจังหวัด ผู้บังคับการตาํรวจภูธรจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด 

ผู้แทนหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ทาํหน้าทีÉพิจารณาสรรหาบุคคลซึÉงสมควรเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 Ś. ให้พาณิชย์จังหวัดนาํรายชืÉอบุคคลทีÉได้รับการเสนอจากคณะกรรมการสรรหาเสนอ

ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายในสบิห้าวันนับแต่มีมติ 

 ś. กรณีคณะกรรมการสรรหาไม่อาจเสนอชืÉอหรือเสนอชืÉอไม่ครบตามระยะเวลา 

ทีÉกาํหนด ให้พาณิชย์จังหวัดพิจารณาเสนอชืÉอแทนภายในสบิห้าวัน นับแต่วันครบกาํหนดเสนอชืÉอ 

 Ŝ. การเสนอชืÉอผู้ทรงคุณวุฒิเมืÉอผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระให้

คณะกรรมการสรรหากระทาํภายในสามสิบวัน นับแต่มีเหตุทีÉทาํให้ต้องมีการคัดเลือกบุคคลให้ดาํรง

ตาํแหน่งดังกล่าว 

 ŝ. ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าห้าคน  

แต่ไม่เกนิเก้าคน ภายในสบิห้าวัน นับแต่วันทีÉได้รับรายชืÉอจากพาณิชย์จังหวัด 

 Ş. กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

พิจารณาแต่งตัÊงบุคคลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิแทนตาํแหน่งทีÉว่างนัÊน ภายใน śŘ วันนับแต่วันทีÉมีการพ้นจาก

ตาํแหน่ง 

 การแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการส่วนจังหวัดนัÊนในกรณีทีÉ

แต่งตัÊงข้าราชการในจังหวัด เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัด อยัการจังหวัด เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด 

ฯลฯ นัÊนจะต้องแต่งตัÊงโดยใช้ชืÉอของบุคคลผู้นัÊนโดยไม่ต้องระบุตาํแหน่งในทางราชการ เพราะการ

แต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะแต่งตัÊงตัวบุคคลตามมาตรา şŝ พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 
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 คณะกรรมการส่วนจังหวัดจะมีอาํนาจหน้าทีÉในท้องทีÉของจังหวัดทีÉคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัดนัÊนตัÊงอยู่จะใช้อาํนาจออกไปนอกเขตจังหวัดหาได้ไม่ ยกตัวอย่างเช่น กรณีการออก

มาตรการห้ามการขนย้ายสินค้า จังหวัด ก. มีความประสงค์จะห้ามการขนย้ายข้าวเปลือกออกจาก 

จังหวัด ก. ไปยังจังหวัด ข. ซึÉงต้องผ่านจังหวัด A ดังนีÊ  จะออกประกาศห้ามการขนย้ายโดยระบุใน

ประกาศว่าห้ามขนย้ายข้าวเปลือกเข้าไปในจังหวัด ข และจังหวัด A ดังนีÊ คณะกรรมการส่วนจังหวัด 

ไม่สามารถทาํได้ จังหวัด ก. มีอาํนาจห้ามการขนย้ายระหว่างอาํเภอกบัอาํเภอของจังหวัด ก. เท่านัÊน 

 การใช้อาํนาจของคณะกรรมการส่วนจังหวัดทีÉมีอาณาเขตจังหวัดติดต่อกันนัÊนใน 

บางกรณี จังหวัดหนึÉงใช้อาํนาจในการประกาศมาตรการ แต่ในอีกจังหวัดหนึÉงไม่ใช้อาํนาจประกาศ

มาตรการในการดูแลราคาสินค้า ซึÉ งอาจทําให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณและราคาสินค้าได้  

ดังตัวอย่างเช่น คณะกรรมการกลางฯ ประกาศกาํหนดราคาจาํหน่ายปลีกสงูสดุของนํÊาตาลทรายในเขต

จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัด ก. และจังหวัด ข. มีพืÊ นทีÉอยู่ติดกนั จังหวัด ก. ประกาศกาํหนดราคา

จาํหน่ายปลีกสงูสดุของนํÊาตาลทรายในเขตจังหวัดของตนแต่จังหวัด ข. ให้ราคาขายปลีกนํÊาตาลทราย

ลอยตัว หากจังหวัด ข. ราคาจําหน่ายปลีกนํÊาตาลทรายทีÉปล่อยให้ลอยตัวมีราคาสูงกว่าจังหวัด ก.  

ทีÉควบคุมราคานํÊาตาลทรายไว้ จะเกดิผลสองประการ คือ ผู้ขายปลีกนํÊาตาลทรายจะนาํนํÊาตาลทรายของ

ตนไปขายยังจังหวัด ข. เพืÉอทาํกาํไรสูงสุดและเนืÉองจากปริมาณการจําหน่ายนํÊาตาลทรายในแต่ละ

จังหวัดจะมีการกาํหนดปริมาณแน่นอนไว้เป็นรายเดือนโดยสาํนักงานอ้อยและนํÊาตาลทราย ซึÉงเป็น

องค์กรควบคุมปริมาณนํÊาตาลทรายในแต่ละจังหวัดจะทําให้ปริมาณนํÊาตาลทรายในจังหวัด ก.  

ขาดแคลนลงเพราะผู้ประกอบการนํานํÊาตาลทรายออกไปขายทีÉจังหวัด ข. ในทางกลับกันประชาชน

ผู้บริโภคเห็นว่าราคานํÊาตาลทรายในจังหวัด ข. มีราคาแพงกว่าราคาจําหน่ายปลีกของจังหวัด ก.  

กจ็ะพากนัเข้าไปซืÊอนํÊาตาลทรายจากจังหวัด ก. ทาํให้ปริมาณนํÊาตาลทรายทีÉจังหวัด ก. ยังขาดแคลน

มากขึÊ นอีกเป็นต้น ดังนัÊน การใช้มาตรการต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนดไว้จึงต้องพิจารณารายละเอียด

ในทางปฏิบัติประกอบด้วย 

 

มาตรา řś 
 ให ้กจร. มีอํานาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

 (ř) ปฏิบติัการตามมาตรา  Śŝ มาตรา Śş วรรคสอง มาตรา ŚŠ มาตรา Śš    

   วรรคสอง และมาตรา śś 

 (Ś) พิจารณาเรืÉองทีÉมีการรอ้งเรียนว่าไดร้บัความเดือดรอ้นหรือความเสียหาย  

   เนืÉองจากการกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

 (ś) เชิญบุคคลใดบุคคลหนึÉงมาให้ข ้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือ 

   ความเห็น 

 (Ŝ) ปฏิบติัตามประกาศหรือคําสั Éง กกร. และปฏิบติัการอย่างใดอย่างหนึÉงตามทีÉ  

   กกร. มอบหมาย 

 การใชอํ้านาจตามวรรคหนึÉงของ กจร. จะขดัหรือแยง้กบักรณีทีÉ กกร. กําหนดตาม

มาตรา š ไม่ได ้
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 คําอธิบาย 

 การกาํหนดอํานาจคณะกรรมการส่วนจังหวัดในมาตรา řś เป็นการให้อาํนาจ

ดาํเนินการในพืÊนทีÉจังหวัดนัÊนๆ การดาํเนินการของคณะกรรมการ กกร. มีรายละเอยีดดังนีÊ  

 ปฏิบัติการตามมาตรา Śŝ มาตรา Śş วรรคสอง มาตรา ŚŠ มาตรา Śš วรรคสอง 

และมาตรา śś เพืÉอตรวจสอบอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการกลางฯ (กกร.) ตามมาตรา š จะเห็นว่า

อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการกลางฯ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มิได้มีบทบัญญัติให้ปฏิบัติการ

ตามกฎหมายเหมือนกันทีÉเป็นอํานาจของคณะกรรมการส่วนจังหวัดแต่กฎหมายตามมาตรา š  

ให้อาํนาจคณะกรรมการกลางฯ ในการกาํหนดมาตรการ ดังนัÊนในประเดน็ทีÉจะต้องพิจารณาในกรณีนีÊ

คือ การใช้ถ้อยคาํทีÉแตกต่างกันในเรืÉองอาํนาจของคณะกรรมการทัÊงสองคณะ จะมีความแตกต่างกัน

อย่างไรบ้างซึÉงจากการใช้กฎหมายฉบับนีÊ มาตัÊ งแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜŚ จะเห็นว่าการใช้อํานาจของ

คณะกรรมการส่วนจังหวัด (กจร.) นัÊน จะเป็นกรณีเกีÉยวกบัการใช้อาํนาจของคณะกรรมการส่วนกลาง 

(กกร.) คือการกาํหนดมาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) มาตรา Śş วรรคสอง มาตรา ŚŠ  

มาตรา Śš วรรคสองและมาตรา śś ยกเว้นการใช้อาํนาจตามมาตรา ŚŞ ซึÉงเป็นอาํนาจเฉพาะของ

คณะกรรมการส่วนจังหวัดโดยคาํว่าปฏิบัติการตามมาตรากห็มายความถึงการกาํหนดมาตรการต่างๆ 

ทีÉจะใช้บังคับตามมาตรา Śŝ–śś นัÊนเอง กล่าวคือ การใช้มาตรการกาํหนดราคาสูงสุดตามมาตรา 

Śŝ(ř) กาํหนดอตัราสงูสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา Śŝ(Ś) กาํหนดท้องทีÉ

หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ(Ŝ) กาํหนดให้แจ้งปริมาณ 

สถานทีÉเกบ็ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ฯลฯ ตามมาตรา Śŝ 

(ŝ) และอืÉนๆ 

 ทัÊงนีÊ การใช้อาํนาจกาํหนดต่าง ๆ ต้องเป็นการใช้อาํนาจเฉพาะในท้องทีÉจังหวัดของตน

เท่านัÊน จะข้ามเขตไปใช้อาํนาจในจังหวัดอืÉนๆ ไม่ได้ 

 อาํนาจของคณะกรรมการส่วนจังหวัดตามมาตรา řś (Ś) คือพิจารณาเรืÉองร้องเรียน

ว่าได้รับความเดือดร้อนหรือความเสยีหายเนืÉองจากการกระทาํอนัมีผลกระทบกระเทอืนต่อราคา 

 ประเด็นแรกของอํานาจหน้าทีÉ ในมาตรา řś (Ś) นีÊ คือใครเป็นผู้ ร้องเ รียน  

เมืÉอพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายทีÉมุ่งคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมจาก

ผู้ประกอบการในเบืÊองต้น ผู้ร้องเรียนคือประชาชนผู้บริโภคทีÉได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย 

ประเดน็ทีÉจะต้องพิจารณาต่อไปคือผู้ประกอบการ หรือนิติบุคคลใดๆ ทีÉกระทาํการผลิต นาํเข้า ส่งออก

ไปนอกราชอาณาจักร ผู้ทาํ ผสม ปรุง ซึÉงสนิค้าจะร้องเรียนคณะกรรมการส่วนจังหวัดให้พิจารณาตาม

อาํนาจหน้าทีÉได้หรือไม่ ซึÉงจะเหน็ว่าแม้กฎหมายจะมีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองประชาชนผู้บริโภค แต่ใน

ขณะเดียวกนักฎหมายกย็ังบังคับถึงบุคคลอืÉน  ๆทัÊงผู้ประกอบการ นิติบุคคล และผู้เกีÉยวข้องทีÉอาศัยอยู่ใน

ประเทศและเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน ความเสยีหาย เนืÉองจากการกระทาํอันมีผลกระทบกระเทือน

ต่อราคาแล้วเป็นผู้ร้องเรียนเพืÉอให้คณะกรรมการพิจารณาได้ทัÊงสิÊน 

 ประเด็นทีÉสอง ต้องได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายอย่างไรจึงจะเป็น 

การเดือดร้อนทีÉจะต้องเข้าไปดาํเนินการตามกฎหมาย ซึÉงในประเดน็นีÊ ขอยกตัวอย่างจากกรณีทีÉเกิดขึÊ น 

คือ ประชาชนมีความเดือดร้อนและคณะกรรมการมีการใช้มาตรการเข้าไปแก้ไข ดังนีÊ  ในปี พ.ศ. ŚŝŝŚ 
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เกษตรกรผู้ปลูกกระเทียมในฤดูเก็บเกีÉยวมีผลผลิตรวมกันทัÉวประเทศประมาณ šŘ,ŘŘŘ ตัน  

ประเทศไทยมีปริมาณบริโภคกระเทียมปีละ ř.ŝ แสนตัน ในภาวะทีÉกระเทียมสดมัดจุกมีราคา 

กิโลกรัมละ řŠ–ŚŚ บาท เป็นราคาทีÉเกษตรกรพอใจ และเป็นราคาทีÉขายได้มาหลายปีแต่ในปี  

พ.ศ. ŚŝŝŚ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีปริมาณการปลูกกระเทียมล้นประเทศ จึงได้มีการ

ระบายกระเทียมเข้ามาในประเทศไทย มีผู้ค้ากระเทียมลักลอบนํากระเทียมจากประเทศจีนเข้ามา

จาํหน่ายในราคากโิลกรัมละ řŘ บาท ทาํให้เกษตรกรผู้ปลูกกระเทยีมของไทยเดือดร้อนราคากระเทยีม

ตกตํÉาลงและไม่สามารถหาผู้ซืÊ อมารับซืÊ อได้จึงได้ร้องเรียนกระทรวงพาณิชย์จากการพิจารณาใน

คณะกรรมการกลาง (กกร.) ได้ใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ (ş) ห้ามการขนย้ายกระเทยีมทีÉนาํเข้าจาก

ต่างประเทศทีÉมีปริมาณการขนย้ายครัÊงละ ŜŘŘ กิโลกรัมขึÊ นไปเข้ามา หรือออกจากท้องทีÉ ŝř จังหวัด

ยกเว้นแต่จะมีหนังสอือนุญาตจากเลขาธกิารหรือผู้ทีÉเลขาธกิารมอบหมาย ซึÉงมาตรการดังกล่าวเมืÉอได้

ออกประกาศแล้วได้มอบตาํรวจทุกท้องทีÉดาํเนินการตรวจสอบและจับกุม ซึÉงทาํให้การขนย้ายกระเทยีม

นาํเข้าจากต่างประเทศลดน้อยลง ทาํให้กระเทยีมทีÉปลูกในประเทศมีราคาขายปรับตัวสงูขึÊน 

 ตัวอย่างทีÉ Ś กรณี รัฐได้กาํหนดโครงการรับจาํนาํข้าว เปลือกในจังหวัดต่ างๆ 

ซึÉงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการรับจาํนาํข้าวเปลือกหอมมะลิซึÉงมีราคาสูงตันละ řŝ,ŘŘŘ บาท 

– řş,ŘŘŘ บาท ต่อมาได้มีการลักลอบนาํข้าวเปลือกหอมจังหวัดจากทางภาคกลาง คือจังหวัดชัยนาท 

ลพบุรี เพชรบูรณ์ ฯลฯ ไปทําสต็อกแทนข้าวเปลือกหอมมะลิ เนืÉองจากมีราคาถูกกว่าคือตันละ 

řř,ŘŘŘ บาท – řŚ,ŘŘŘ บาท แล้วผู้รับฝากข้าวเปลือกนาํข้าวเปลือกหอมมะลิไปขาย ทาํให้โครงการ

ได้รับความเดือดร้อน จึงได้มีการนาํเรืÉองเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกลางฯ (กกร.) และได้มีการใช้

มาตรการตามมาตรา Śŝ(ş) คือ ห้ามการขนย้ายข้าวเปลือกและข้าวสารระหว่างพืÊ นทีÉทัÊง ś ภาค 

ยกเว้นจะมีหนังสอือนุญาตจากเลขาธกิารหรือผู้ทีÉเลขาธกิารมอบหมาย ซึÉงทาํให้การขนย้ายข้าวเปลือก

ไปทดแทนกนัระงับหมดไป จากผลการปฏิบัติงานมีการจับกุม ผู้ทีÉขนย้ายข้าวเปลือกและข้าวสารในเขต

จังหวัดนครราชสีมา š คดี ศาลสัÉงลงโทษจําคุกและปรับผู้กระทาํผิดทุกคดี ทาํให้การกระทาํทุจริต 

บรรเทาลง 

 การเชิญบุคคลใดบุคคลหนึÉงมาให้ข้อเทจ็จริง คาํอธิบาย คาํแนะนํา หรือความเห็น  

ซึÉงการให้บุคคลมาให้ข้อเทจ็จริง คาํอธบิาย คาํแนะนาํนัÊน จะต้องเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวกับราคาและปริมาณ 

รวมทัÊงมาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ จะเชิญบุคคลมาให้ข้อเทจ็จริง 

คําอธิบาย คําแนะนําในเรืÉองอืÉนๆ เช่น เรืÉองการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การดูแลรักษา

สิÉงแวดล้อม การสร้างถนนหนทาง ฯลฯ ซึÉงไม่ใช่เรืÉองทีÉเกีÉยวกบักฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ

ไม่ได้ 

 ในกรณีการเชิญนิติบุคคลนัÊน จะต้องเชิญกรรมการผู้มีอาํนาจลงนามแทนบริษัทมา

เป็นผู้ให้ข้อเทจ็จริง คาํอธบิาย คาํแนะนาํ แต่ถ้ากรรมการผู้มีอาํนาจมาไม่ได้ จะมอบอาํนาจให้บุคคล

อืÉนมาแทนกส็ามารถทาํได้ ในกรณีมาชีÊ แจงข้อเทจ็จริง ตามทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉหรือคณะกรรมการ

กลางต้องการทราบ อาจจะนาํไปสู่การดาํเนินคดอีาญาในข้อหาฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการฉบับต่างๆ 

ได้ ดังนัÊ น การมอบอํานาจจึงต้องมอบเป็นหนังสือและปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบทีÉถูกต้อง คือ  

ถ้าเป็นนิติบุคคล ต้องมีตราประทับของนิติบุคคล ลงลายมือชืÉอผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย ปิดอากร
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แสตมป์ตามราคาทีÉกาํหนดและการมอบอาํนาจมานัÊน ผู้รับมอบอาํนาจจะต้องมีอาํนาจดาํเนินการแทน

ในคดีอาญา เช่น กรณีถูกปรับ ต้องตัดสนิใจได้ว่าจะเสยีค่าปรับหรือไม่ 

 การเชิญบุคคลมาให้คาํอธบิาย คาํแนะนาํ ความเหน็นัÊน จะเหน็ว่าคณะกรรมการส่วน

จังหวัดจะต้องการความเห็นจากผู้เชีÉยวชาญในด้านต่างๆ ซึÉงในกรณีนิติบุคคล กรรมการผู้มีอาํนาจ 

จะเป็นผู้รู้ธุรกจิทีÉตนบริหารดีทีÉสดุ ดังนัÊนในการออกหนังสอืเชิญคณะกรรมการส่วนจังหวัด จึงควรระบุ

วัตถุประสงค์ของหนังสือเชิญให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะมิฉะนัÊ นแล้วกรรมการผู้มีอํานาจฯ  

ของนิติบุคคลจะมอบอาํนาจให้บุคคลอืÉนทีÉไม่มีความรู้ความสามารถทีÉคณะกรรมการส่วนจังหวัด

ประสงค์มาให้คาํอธบิาย คาํแนะนาํ หรือความเหน็ ในขณะเดียวกนัหากหนังสอืเชิญระบุวัตถุประสงค์ชัดเจน

เข้าใจดีและกรรมการผู้มีอาํนาจของนิติบุคคลไม่รู้รายละเอียดเท่ากับพนักงานทีÉปฏิบัติงานอยู่กจ็ะได้

มอบหมายให้พนักงานของนิติบุคคลทีÉมีความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกับเรืÉองทีÉจะมาแนะนําคณะกรรมการ

มาอธบิายให้คาํแนะนาํหรือให้ความเหน็ได้ดีกว่า 

 การทีÉคณะกรรมการส่วนจังหวัดเชิญบุคคลมาให้ข้อเทจ็จริง คาํอธิบาย คาํแนะนํา 

ความเหน็ตามมาตรการนีÊหากผู้ถูกเชิญไม่มาและไม่ได้มอบอาํนาจให้ใครมาแทนกไ็ม่มีความผิดตาม

กฎหมายเหมือนกับการทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา řŠ(ř) ทีÉให้อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

มีหนังสอืเรียกบุคคลมาพบ ซึÉงถ้าเป็นการออกหนังสือเรียกตามมาตรา řŠ(ř) ถ้าผู้ถูกเรียกไม่มาพบ

จะมีโทษจาํคุกไม่เกนิสามเดือนหรือปรับไม่เกนิห้าพันบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 การปฏิบัติตามประกาศหรือคําสัÉงของ กกร. และปฏิบัติอย่างหนึÉงอย่างใดตามทีÉ  

กกร.มอบการใช้อาํนาจตาม (ř) – (Ŝ) ของ กจร. มีข้อสงัเกต ดังนีÊ  

 จากการทีÉกฎหมายให้อํานาจคณะกรรมการกลางฯ มีอํานาจในทุกท้องทีÉ 

ทัÉวราชอาณาจักร ส่วนคณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอาํนาจในท้องทีÉจังหวัดนัÊนๆ และการใช้อาํนาจของ

คณะกรรมการทัÊงสององค์กรซึÉงจะมีอาํนาจเหมือนๆ กัน หากคณะกรรมการทัÊงสองคณะใช้อาํนาจ

ขัดแย้งกันเองจะทาํให้เป็นปัญหาจึงต้องมีบทบัญญัตินีÊ ไว้เพืÉอให้การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดังจะได้ยกตัวอย่างไว้ดังนีÊ  

 ตวัอย่างทีÉหนึÉง คณะกรรมการกลางใช้มาตรการกาํหนดราคาจําหน่ายปลีก ส่ง และ

ราคาหน้าโรงงานสูงสุดไว้สาํหรับสินค้าควบคุมคือนํÊาตาลทราย ซึÉงในส่วนการควบคุมราคาสูงสุด

นํÊาตาลทราย ณ โรงงานผลิตและผู้ขายส่งนัÊนเป็นการประกาศใช้ทัÉวราชอาณาจักร ซึÉงคณะกรรมการส่วน

จังหวัดทุกจังหวัดจะไม่สามารถใช้อาํนาจในการกาํหนดราคาขายส่งและราคาขายหน้าโรงงานอีก 

เนืÉองจากคณะกรรมการกลางฯ ได้ประกาศแล้วทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักรแต่ในการกาํหนดราคาขาย

ปลีกสงูสดุนัÊน คณะกรรมการกลางใช้อาํนาจประกาศเพียง ŝ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร ดังนัÊนจังหวัดอืÉนๆ นอกจากจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการและสมุทรสาคร แล้ว คณะกรรมการส่วนจังหวัดสามารถกาํหนดราคาขายปลีกสูงสุดได้

เองตามอาํนาจของตน ทัÊงนีÊ จะประกาศหรือไม่กไ็ด้ จังหวัดอาจจะให้ราคานํÊาตาลทรายลอยตัวโดยไม่มี

การควบคุมราคากไ็ด้ ส่วนจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร นัÊน คณะกรรมการ

ส่วนจังหวัดไม่สามารถประกาศกาํหนดราคาขายปลีกสงูสดุของนํÊาตาลทรายได้อกี  
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 การกาํหนดราคาขายปลีกสูงสุดของคณะกรรมการกลางฯ ยังมีการกาํหนดเงืÉอนไข

ยกเว้นมิให้ใช้บังคับกบันํÊาตาลทรายบริสทุธิÍชนิดก้อนสีÉเหลีÉยม นํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍชนิดบรรจุซอง 

หรือนํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍบรรจุขวดหรือมีภาชนะทีÉมีลักษณะพิเศษเนืÉองจากถือว่านํÊาตาลทราย

บริสทุธิÍทีÉกล่าวถึงเป็นกรณีผลิตภัณฑ์ทีÉใช้กับเครืÉองดืÉมพิเศษหรือเป็นของขวัญ จึงบัญญัติยกเว้นไม่มี

การควบคุมราคาขายปลีก ส่ง หน้าโรงงาน แต่จากการทีÉยกเว้นไว้นัÊ น คณะกรรมการกลางฯ  

ได้กาํหนดพืÊนทีÉเรืÉองการขายปลีกสูงสุดไว้ทีÉ ŝ จังหวัด ดังนัÊนเมืÉอมีเงืÉอนไขดังกล่าวและไม่ได้กาํหนด

ห้ามพืÊ นทีÉการขายปลีกของนํÊาตาลทรายบริสุทธิÍ ไว้ในทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร คณะกรรมการ 

ส่วนจังหวัดจึงมีอํานาจกําหนดราคาขายปลีกสูงสุดของนํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍ ชนิดก้อน  

บรรจุซอง ขวด หรือภาชนะทีÉมีลักษณะพิเศษได้ โดยไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการใช้อาํนาจของ

คณะกรรมการกลางฯ 

 ตวัอย่างทีÉสอง คณะกรรมการกลางฯ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สินค้าและบริการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. ŚŝŜş ข้อ Ŝ(ś)(Ŝ) กาํหนด

อาํนาจให้ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดและพนักงานเจ้าหน้าทีÉซึÉงดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ระดับ ş ขึÊน

ไปสงักดักระทรวงพาณิชย์ทีÉปฏิบัติหน้าทีÉในราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง

ทีÉตัÊ งในจังหวัดมีอาํนาจเปรียบเทียบความผิด ซึÉงในกรณีนีÊ ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดและ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงมีอาํนาจเปรียบเทยีบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ

ตามทีÉคณะกรรมการกลางกาํหนด 

 ตัวอย่างทีÉสาม  ตามมาตรา š(Š) คณะกรรมการกลางอาจมอบหมายให้

คณะกรรมการส่วนจังหวัดเข้ากาํกบัดูแลและสัÉงการเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การผลิต การจาํหน่ายสนิค้าหรือ

บริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน 

 การมอบหมายดังกล่าวคณะกรรมการกลางฯ ต้องออกเป็นประกาศคณะกรรมการ

กลางฯ เพืÉอมอบหมายให้คณะกรรมการส่วนจังหวัดปฏิบัติตามมาตรา š(Š) 

 

มาตรา řŜ 
 ใหน้ําความในมาตรา řŘ และมาตรา řř มาใชบ้งัคบักบั กจร. โดยอนุโลม 

 คําอธิบาย 

 การแต่งตัÊง การพ้นวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการส่วนจังหวัดและการ

ประชุมของคณะกรรมการส่วนจังหวัดนัÊนให้ใช้ความในมาตรา řŘ และมาตรา řř โดยอนุโลมซึÉงจะโยง

ไปใช้ตามในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉกล่าวมา (รายละเอียด

เรียกดูคาํอธบิายมาตรา řŘ และมาตรา řř ประกอบ) 

 นอกจากการนาํความในมาตราต่าง ๆ  และความในพระราชบัญญัติอืÉนมาใช้แล้ว มาตรา řŚ 

วรรคสอง ยังกาํหนดให้คณะกรรมการกลางฯ กาํหนดระเบียบในการคัดเลือกบุคคลเพืÉอแต่งตัÊงให้เป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัดอีกทางหนึÉงด้วย ซึÉงมีรายละเอียดทีÉได้กาํหนดไว้

ดังนีÊ  
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 กาํหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาจาํนวนเจด็คนประกอบด้วยรองผู้ว่าราชการจังหวัด

ทีÉผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย อยัการจังหวัด ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดทาํหน้าทีÉพิจารณาสรร

หาบุคคลซึÉงสมควรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการจํานวน

ไม่น้อยกว่าเจด็คนและในจาํนวนทีÉแต่งตัÊงต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหนึÉงในสาม 

 การคัดเลือกและเสนอรายชืÉอต่อผู้มีอาํนาจแต่งตัÊงคือผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเสนอชืÉอ

พร้อมหนังสือยินยอมของผู้ทีÉได้รับเสนอชืÉอนัÊน การลงมติเสนอชืÉอต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 

สามในสีÉของจาํนวนกรรมการสรรหาทัÊงหมดทีÉมีอยู่ ซึÉงกรณีนีÊ ไม่ได้หมายความถึงจาํนวนกรรมการทีÉเข้า

ประชุมต้องยึดถือจาํนวนกรรมการสรรหาทีÉมีอยู่ เช่น แต่งตัÊงไว้เจ็ดคน ต่อมาลาออกหรือตายหนึÉงคน 

เหลือหกคน ต้องใช้คะแนนเสยีงสามในสีÉของกรรมการหกคน เป็นต้น 

 กรณีอัยการจังหวัดมีหลายคนให้อัยการเลือกกันเองเหลือหนึÉงคนเป็นกรรมการ 

สรรหาและในกรณีทีÉจังหวัดไม่มีสภาอุตสาหกรรมให้หอการค้าจังหวัดแต่งตัÊงผู้แทนเป็นกรรมการสรร

หาแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

 การกาํหนดตัวประธานคณะกรรมการสรรหาให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการ

คนหนึÉงเป็นประธานทีÉประชุม ซึÉงหากมีการประชุมหลายครัÊง ประธานทีÉประชุมอาจจะไม่ใช้คนเดียวกัน

กไ็ด้ 

 เมืÉอมีการคัดเลือกรายชืÉอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิส่วนจังหวัดได้แล้วให้พาณิชย์

จังหวัดนาํรายชืÉอบุคคลทีÉได้รับการเสนอจากคณะกรรมการสรรหาเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน

สบิห้าวันนับแต่วันทีÉคณะกรรมการสรรหามีมต ิ

 กรณีทีÉคณะกรรมการสรรหาไม่อาจเสนอรายชืÉอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ภายใน

เวลาทีÉกาํหนดหรือไม่อาจเสนอชืÉอได้ครบจาํนวนภายในเวลาทีÉกาํหนดให้พาณิชย์จังหวัดพิจารณาเสนอ

ชืÉอแทนภายในสบิห้าวันนับแต่วันทีÉครบกาํหนดต้องเสนอชืÉอ 

 บุคคลทีÉได้รับการเสนอชืÉอเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีภูมิลาํเนาอยู่ในจังหวัด

นัÊนๆ และให้ระบุรายละเอียดเกีÉยวกับประวัติตามแบบทีÉกาํหนดซึÉงจะประกอบด้วย ชืÉอ นามสกุล 

สญัชาติ วันเดือนปีเกดิ ประวัติการศึกษา ประวัติการทาํงาน ตาํแหน่งงานปัจจุบัน สงักดั ประสบการณ์

ด้านการเมืองและประธานในทีÉประชุมคณะกรรมการสรรหาต้องลงลายมือชืÉอรับรอง 

 กรณีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิส่วนจังหวัดว่างลง ให้คณะกรรมการสรรหา

ดาํเนินการภายในสามสบิวันนับแต่มีเหตุทาํให้ต้องมีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิส่วนจังหวัด 

 เมืÉอได้เสนอรายชืÉอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องคัดเลือกรายชืÉอ

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิส่วนจังหวัดไม่น้อยกว่าเจด็คนไม่เกนิสบิเจด็คน ให้เหลือไม่น้อยกว่าห้าคน

แต่ไม่เกนิเก้าคน แล้วแต่งตัÊงให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการภายในสบิห้าวันนับแต่วันทีÉได้รับรายชืÉอจากพาณิชย์จังหวัด 

 กรณีทีÉผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัดพ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตัÊ งบุคคลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิแทนตาํแหน่งทีÉ ว่ างภายในสามสิบวัน

นับแต่วันทีÉ มีการพ้นจากตาํแหน่งนัÊน 
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มาตรา řŝ 
 คณะกรรมการจะแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาและ

เสนอความเห็นในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง หรือปฏิบติัการอย่างใดอย่างหนึÉงแทนได ้และใหน้ําความใน

มาตรา řř มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 คําอธิบาย 

 คณะกรรมการกลางฯ และคณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอํานาจในการแต่งตัÊ ง

คณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา และเสนอความเห็นในเรืÉองหนึÉงเรืÉองใดหรือให้

ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึÉงแทนได้ 

 รูปแบบการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการดังกล่าว ต้องออกเป็นประกาศคณะกรรมการ

กลางฯ หรือประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัด ซึÉงในปัจจุบันตัวอย่างการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการอยู่

หลายคณะ คือประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เ รืÉองการแต่งตัÊ ง

คณะอนุกรรมการพิจารณาราคาปุ๋ยเคมี ลงวันทีÉ Śř มีนาคม Śŝŝř ประกาศคณะกรรมการกลางว่า

ด้วยราคาสินค้าและบริการ เรืÉองการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการพิจารณาราคาอาหารสัตว์ ลงวันทีÉ  

Śř มีนาคม Śŝŝř ฯลฯ 

 การแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการตามมาตรานีÊ ต้องมีการประชุมคณะกรรมการและเมืÉอ

คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นควรแต่งตัÊงอนุกรรมการกล็งมติ จากนัÊนกอ็อกประกาศคณะกรรมการ

เพืÉอแต่งตัÊง 

 การแต่งตัÊ งคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาด้านต่างๆ จะต้องกําหนดอํานาจหน้าทีÉของ

คณะอนุกรรมการไว้ชัดเจน คือต้องมีอาํนาจติดตาม มีอํานาจศึกษาวิเคราะห์ และกําหนดมาตรการทีÉ

คณะอนุกรรมการจะกระทาํได้ เช่น การแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการพิจารณาราคายารักษาโรคแผนปัจจุบัน 

คณะอนุกรรมการต้องมีอาํนาจกาํหนดมาตรการดูแลราคาจําหน่ายยารักษาโรคแผนปัจจุบันทีÉมีสิทธิบัตร

คุ้มครองหรือมีผู้จําหน่ายเพียงรายเดียวในประเทศไทยให้เหมาะสมและเป็นธรรม เป็นต้น หรือกรณีแต่งตัÊง

คณะอนุกรรมการพิจารณาราคาสินค้าผลิตภัณฑ์นม กต้็องมีการให้อาํนาจกาํหนดมาตรการดูแลราคาจําหน่าย

สินค้าผลิตภัณฑ์นมให้เหมาะสมและเป็นธรรม นอกจากอาํนาจในการกาํหนดมาตรการต่างๆ แล้ว ยังต้องให้

อาํนาจในการเชิญผู้เกีÉยวข้องมาให้ข้อเทจ็จริงและความเหน็ด้วย เพืÉอคณะอนุกรรมการจะได้มีอาํนาจเชิญบุคคล

ใด  ๆมาให้ข้อเทจ็จริง 

 อนุกรรมการทีÉเข้าประชุมสามารถเบิกเบีÊ ยประชุมได้ตามกฎหมาย  

 

มาตรา řŞ 
 ใหจ้ัดตัÊ งสํานกังานคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า 

“สํานกังาน กกร.” ขึÊ นในกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์มีอธิบดีกรมการคา้ภายในเป็นเลขาธิการ 

เป็นเลขาธิการ เป็นผูบ้งัคบัและรบัผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังานและมีอํานาจหนา้ทีÉ

ดงัต่อไปนีÊ  
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 คําอธิบาย 

 (ř) ดาํเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และทาํหน้าทีÉเป็นศูนย์กลางประสานงาน

กบั กจร. 

 (Ś) ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกีÉยวกบัสนิค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ 

รวมทัÊงเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเกีÉยวกบัการกาํหนดราคาสนิค้าและบริการต่อ กกร. 

 (ś) ติดตามความเคลืÉอนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และสอดส่อง

พฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกจิแล้วรายงานต่อ กกร. 

 (Ŝ) รับเรืÉองทีÉมีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเนืÉองจากการ

กระทาํอนัมีผลกระทบกระเทอืนต่อราคา 

 (ŝ) กาํหนดระเบียบเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน กกร. 

 (Ş) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และปฏิบัติการอืÉนตามทีÉ 

กกร. มอบหมาย 

 มาตรานีÊ กาํหนดให้มีสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

เรียกโดยย่อว่า “สาํนักงาน กกร.” ขึÊ นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยมีอธิบดีกรม 

การค้าภายในเป็นเลขาธิการ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสาํนักงาน 

เนืÉองจากในการปฏิบัติงานของ กกร. จําเป็นต้องมีหน่วยงานทีÉดาํเนินการด้านธุรการ การประสานงาน  

การดาํเนินการประชุม การศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเกีÉยวกบัสนิค้าหรือบริการติดตามความเคลืÉอนไหว

ของราคาสนิค้าหรือบริการควบคุม ฯลฯ กฎหมายจึงกาํหนดให้จัดตัÊงสาํนักงาน กกร. เพืÉอปฏิบัติงาน

ดังกล่าว โดยมีอาํนาจหน้าทีÉดังต่อไปนีÊ  

 (ř) ดาํเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการทีÉ กกร. จัดตัÊงขึÊ นมาและทาํ

หน้าทีÉประสานงานกบั กกร. ทุกจังหวัดด้วย 

 (Ś) ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกีÉยวกบัสนิค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ 

รวมทัÊงเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเกีÉยวกบัการกาํหนดราคาสนิค้าและบริการต่อ กกร. 

 ในการทีÉจะกาํหนดให้สนิค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตลอดจน

การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมนัÊน จะต้องมีหน่วยงานทีÉคอยศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย

เกีÉยวกับสินค้าหรือบริการนัÊน เพืÉอให้ได้ข้อเทจ็จริงอันจะเป็นข้อมูลให้กับ กกร. ในการพิจารณา

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉต่อไป กรมการค้าภายในได้มอบงานฝ่ายเลขานุการให้กับสาํนักจัดระบบราคา

สินค้าเป็นผู้ดาํเนินการติดตามราคาต้นทุนและความเคลืÉอนไหวของสินค้าและบริการ ส่วนกรณีทีÉต้อง 

ฟ้องราคา ข้อกฎหมาย ได้มอบให้สาํนักกฎหมายเป็นผู้ดูแลงาน ทัÊงด้านการปรับบทกฎหมาย การวิเคราะห์ 

ข้อกฎหมาย การพิจารณาความผิด การตรวจข้อหารือในทางปฏิบัติตามกฎหมายและในด้านการตรวจสอบ

พฤติกรรมของผู้ประกอบการ ได้มอบให้สาํนักตรวจสอบและปฏิบัตกิาร ทาํหน้าทีÉดูแลและออกตรวจสอบเป็น

ประจาํทุกวัน 

 (ś) ติดตามความเคลืÉอนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และสอดส่อง

พฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกจิแล้วรายงานต่อ กกร. 
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 ในกรณีทีÉสนิค้าหรือบริการใดเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ในการนีÊ กจ็ะต้อง

มีหน่วยงานคอยติดตามดูแลความเคลืÉอนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุมอยู่ตลอดเวลา 

ตลอดจนต้องสอดส่องดูแลให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติตามมาตรการทีÉได้วางไว้ เมืÉอได้ผลเป็นประการใด 

กใ็ห้รายงานต่อ กกร. ทัÊงนีÊ เพืÉอ กกร. จะได้รับทราบข้อเทจ็จริงอนัจะเป็นข้อมูลในการพิจารณาดาํเนินการตาม

อาํนาจหน้าทีÉได้อย่างถูกต้อง 

 (Ŝ) รับเรืÉองทีÉมีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสยีหายเนืÉองจากการกระทาํ

อนัมีผลกระทบกระเทอืนต่อราคา 

 ในเรืÉองของราคาสินค้าหรือบริการอาจจะมีบุคคลใดกระทําการมีผลให้

กระทบกระเทือนต่อราคาเช่น ฉกฉวยโอกาสขึÊ นราคาสินค้าหรือบริการ กดราคารับซืÊ อสินค้าให้ตํÉาลงกว่าปกติ 

หรือกักตุนสินค้า ซึÉงพฤติกรรมเหล่านีÊ จะมีผลกระทบกระเทือนต่อราคาทาํให้ราคาของสินค้าหรือบริการสูง

หรือตํÉาเกินสมควร หรือทาํให้เกิดความปัÉนป่วนซึÉงราคา ดังนัÊนบุคคลทีÉได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย

เนืÉองจากการกระทาํดังกล่าวกส็ามารถร้องเรียนได้ โดยร้องเรียนผ่านทางสาํนักงาน กกร. (ต่างจังหวัดก็

ร้องเรียนผ่านสาํนักงาน กจร.) ซึÉงทางสาํนักงาน กกร. กจ็ะต้องรับเรืÉองไว้และพิจารณาเบืÊ องต้นตลอดจนจัดส่ง

พนักงานเจ้าหน้าทีÉออกไปตรวจสอบข้อเทจ็จริง หากสามารถดาํเนินการได้ตามอาํนาจหน้าทีÉกด็าํเนินการ

ไปได้แล้วรายงานขึÊ นมาตามลาํดับชัÊน หากไม่สามารถดาํเนินการโดยตรงได้กจ็ะต้องพิจารณาหาข้อเทจ็จริงแล้ว

รายงานต่อ กกร. เพืÉอพิจารณาการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉต่อไป 

 (ŝ) กาํหนดระเบียบเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน กกร. 

 ในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน กกร. นัÊน มีอาํนาจหน้าทีÉจะต้องปฏิบัติหลาย

ประการ  ดังนัÊนเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานตลอดจนให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้อง

วางระเบียบในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน กกร. ไว้ให้ชัดเจนทัÊงในการวางโครงสร้าง การกาํหนดหน้าทีÉ

ของหน่วยงาน ตลอดจนวิธีการ การปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฎหมายได้กาํหนดไว้ กล่าวคือ  

ในการกาํหนดระเบียบเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน กกร. นัÊน อาจจะกาํหนดเป็น

ระเบียบฉบับเดียว โดยแยกหมวดหมู่ให้ชัดเจน และให้มีรายละเอียด เช่น โครงสร้าง การกาํหนด

หน้าทีÉของหน่วยงาน การประสานงาน การติดตามความเคลืÉอนไหวของราคาสนิค้าหรือบริการควบคุม 

การรับเรืÉองร้องเรียน การปฏิบัติหน้าทีÉและการรายงาน เป็นต้น 

 (Ş) ปฏิบัติการตามประกาศระเบียบและมติของกกร. ฯลฯ 

 ประกาศของ กกร. เช่นในกรณีทีÉ กกร. ออกประกาศให้ผู้จาํหน่ายแจ้งปริมาณ

และสถานทีÉเกบ็สนิค้าควบคุม โดยให้แจ้ง ณ สาํนักงาน กกร. ดังนัÊนสาํนักงาน กกร. กต้็องดาํเนินการ

รับเรืÉองการแจ้งจากผู้จาํหน่ายแล้วรวบรวมรายงานเสนอต่อ กกร. ต่อไป 

 ระเบียบของ กกร.  เช่นในกรณีทีÉ กกร.  ออกระเบียบการสัÉงจ่ายเงินสินบนและ 

เงินรางวัลจากค่าปรับโดยระบุให้สาํนักงาน กกร. เป็นผู้ดาํเนินการ ดังนีÊ สาํนักงาน กกร. กมี็หน้าทีÉต้อง

ปฏิบัติตาม คือ ต้องควบคุมดูแลการจ่ายเงินสนิบนเงินรางวัลตามระเบียบ กกร. ทีÉกาํหนด 

 มติของ  กกร.   เช่น กกร.  มีมติให้สาํนักงาน กกร. ไปศึกษาวิเคราะห์และวิจัย

เกีÉยวกับสินค้าโทรศัพท์มือถืออย่างใกล้ชิด ทัÊงนีÊ เพืÉอทีÉจะนําข้อเทจ็จริงมาเป็นข้อมูลในการพิจารณา 
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ให้เป็นสนิค้าควบคุม ดังนีÊ  สาํนักงาน กกร. กต้็องปฏิบัติตามและรายงานให้ กกร. ทราบตามระยะเวลา

ทีÉกาํหนด 

 ปฏิบัติการอืÉนตามทีÉ กกร. มอบหมายเช่น กกร. อาจมอบหมายให้สาํนักงาน 

กกร. ติดตามความเคลืÉอนไหวของสินค้าใดสินค้าหนึÉงทีÉส่อเค้าว่าจะมีการกักตุน หากได้ข้อเทจ็จริง

ปรากฏว่ามีการกกัตุนจริง กอ็าจจะต้องดาํเนินการกาํหนดให้เป็นสินค้าควบคุมและกาํหนดมาตรการ

เพืÉอป้องกนัการกกัตุนต่อไป 

 

มาตรา řş 
 ใหจ้ดัตัÊงสํานกังานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยย่อว่า 

“สํานักงาน กจร.” ขึÊ นในทุกจังหวัด มีพาณิชยจ์ังหวดัเป็นหัวหนา้สํานกังานเป็นผูบ้งัคับบญัชาและ

รบัผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังาน และมีอํานาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

 (ř) ดําเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการซึÉง กจร. แต่งตัÊงและทําหนา้ทีÉ

ประสานงานกบั กกร. 

 (Ś) ปฏิบติัการตามมาตรา řŞ (Ś)(ś) และ (Ŝ) ในเขตจงัหวดันัÊนแลว้เสนอต่อ 

กจร. 

 (ś) กําหนดระเบียบเพืÉอประโยชนใ์นการปฏิบติังานของสํานกังาน กจร. 

 (Ŝ) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และ กจร. และ

ปฏิบติัการอืÉนตามทีÉ กจร. มอบหมาย 

 คําอธิบาย 

 การดาํเนินงานของคณะกรรมการจาํเป็นต้องอาศัยฝ่ายเลขาธกิารในการดาํเนินงานให้

ลุล่วงไป ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในส่วนของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

กฎหมายกําหนดให้ตัÊ งสํานักงานคณะกรรมการกลางฯ ขึÊ น โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็น

เลขาธิการ เพืÉอดาํเนินการและในส่วนของคณะกรรมการส่วนจังหวัดจัดตัÊงสาํนักงานคณะกรรมการ 

ส่วนจังหวัดฯ ขึÊนได้มีพาณิชย์จังหวัดเป็นหัวหน้าสาํนักงาน 

 (ř) อาํนาจของสาํนักงานคณะกรรมการ คือการดําเนินงานธุรการของ กกร.และ 

กจร. รวมทัÊงการทาํหน้าทีÉธุรการให้กับคณะอนุกรรมการทีÉแต่งตัÊงขึÊ น นอกจากนัÊนยังต้องทาํหน้าทีÉ

ประสานงานระหว่างกนัและกนั โดยอาํนาจของสาํนักงานกลางจะเป็นศูนย์กลางประสานงานกับ กจร. 

และในส่วนของ กจร. จะทาํหน้าทีÉประสานงานกบัสาํนักงาน กกร. 

  ในส่วนของสํานักงานคณะกรรมการกลางนัÊ น ได้มีการออกระเบียบสํานักงาน

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ทีÉ ř/ŚŝŜś เรืÉองการกาํหนดหน่วยงานและอาํนาจหน้าทีÉของ

หน่วยงานในสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ลงวันทีÉ řŠ กุมภาพันธ์ พ.ศ.ŚŝŜś 

กาํหนดหน่วยงานในสาํนักงานเป็น Ŝ ส่วน คือ 

  ส่วนอํานวยการ มีหน้าทีÉรับผิดชอบงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ  

เป็นศูนย์กลางประสานงานกับ กจร. ดาํเนินการประชุมของ กกร. และคณะอนุกรรมการ งานเกีÉยวกับการเงิน 
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ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. ซึÉงได้มอบหมายให้สาํนักจัดระบบราคาสินค้าและบริการ  

เป็นผู้รับผิดชอบ 

  ส่วนวิเคราะห ์มีหน้าทีÉศึกษา วิเคราะห์ เกีÉยวกับราคาสินค้าหรือบริการ ราคา

และการประกอบธุรกจิ เสนอโครงการ แผนงาน มาตรการเกีÉยวกับการกาํหนดราคาสินค้าและบริการ 

ติดตามความเคลืÉอนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุมและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบ

ธุรกจิ ซึÉงการตรวจสอบต้นทุน และวิเคราะห์ต้นทุนของราคาสนิค้าและบริการจะอยู่ในความรับผิดชอบ

ของส่วนวิเคราะห์ เจ้าหน้าทีÉปฏิบัติงานอยู่ในสาํนักจัดระบบราคาและปริมาณสนิค้า 

  ส่วนกฎหมาย จะดาํเนินการเกีÉยวกับกฎ ระเบียบ ประกาศ คําสัÉง ข้อบังคับ 

ตามกฎหมาย การตอบข้อหารือให้ความเห็นเกีÉยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสัÉง กาํหนด

กรอบแนวทางการใช้กฎหมาย การสบืสวน การกระทาํความผิด ดาํเนินคดีกบัผู้กระทาํความผิดในกรณี

ทีÉมิใช่ความผิดซึÉงหน้า ดาํเนินการเรืÉองการเปรียบเทียบคดี ติดตามผลคดี การออกหนังสือเรียก  

การขายทอดตลาดสนิค้า หรือขายโดยวิธอีืÉนตามทีÉเหน็สมควร มอบให้กองนิติการ เป็นผู้รับผิดชอบ 

  ส่วนตรวจสอบ มีหน้าทีÉติดตามสอบสวนและรายงานความเคลืÉอนไหวของราคา

สินค้าและบริการ ติดตามสืบสวนพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจ รับเรืÉองร้องเรียนจากประชาชน 

จับกุมดําเนินคดีผู้ฝ่าฝืนกฎหมายในคดีความผิดซึÉงหน้า ทาํการเปรียบเทียบคดีความผิดซึÉงหน้า  

กกั อายัด ยึดสนิค้าควบคุม ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานอืÉนๆ ซึÉงมอบหมายให้สาํนักตรวจสอบ

และปฏิบัติการ เป็นผู้รับผิดชอบ ในส่วนของการรับเรืÉองร้องเรียน สาํนักตรวจสอบและปฏิบัติการ  

ได้ตัÊงกลุ่มรับเรืÉองร้องเรียนใช้ในสาํนักเพืÉอรับผิดชอบเรืÉองทีÉประชาชนร้องเรียนเข้ามาว่าได้รับความ

เดือดร้อนจากปัญหาต่าง ๆ  เกีÉยวกบัราคาและปริมาณสนิค้าควบคุม และไม่ควบคุม ก่อนเสนอเรืÉองให้

มีการตรวจสอบและหากพบการกระทาํความผิดกใ็ห้ดาํเนินคดีผู้ฝ่าฝืนต่อไป 

 หน่วยงานรับผิดชอบต่ างๆ นีÊ จะดํา เ นินการไปในกรอบอํานาจทีÉ ไ ด้ 

รับการแต่งตัÊง 

 ในส่วนของสาํนักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดนัÊนจะมีการมอบหมายจาก

พาณิชย์จังหวัด ซึÉงเป็นหัวหน้าสาํนักงาน ให้หัวหน้าสาํนักงานการค้าภายในจังหวัดเป็นผู้ดาํเนินการ

ต่างๆ แทนหน่วยงาน ซึÉงจะแทนทัÊงสามหน่วย เนืÉองจากในภูมิภาคคงไม่สามารถแยกตัÊงหน่วยปฏิบัติ

ในแต่ละจังหวัด ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ เหมือนกับส่วนกลางได้ จึงให้หัวหน้าสาํนักงานการค้า

ภายในจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบงานทัÊงหมดแทนหน้าทีÉของทุกหน่วยงานทีÉสาํนักงานคณะกรรมการ

กลางฯ จัดตัÊงไว้ เช่น ส่วนอาํนายการ ส่วนวิเคราะห์ ส่วนกฎหมาย สาํนักงานการค้าภายในจังหวัดจะ

เป็นผู้ดาํเนินการ 

 (Ś)  การศึกษา วิเคราะห์ วิ จัย เกีÉยวกับสินค้าหรือบริการและติดตามความ

เคลืÉอนไหวของราคาสนิค้าหรือบริการควบคุม สอดคล้องพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกจินัÊน สาํนักงาน

จะติดตามราคาสินค้าและปริมาณสินค้าเพืÉอทําการศึกษา วิเคราะห์ ซึÉงในส่วนของสํานักงาน

คณะกรรมการกลางฯ มีการติดตามศึกษาโครงสร้างต้นทุนราคาสนิค้าทีÉมีความจําเป็นต่อการครองชีพ 

ประมาณ ŚŘŘ ชนิด เพืÉอดูว่าแนวโน้มของสนิค้าในด้านราคาและปริมาณจะมีผลกระทบกับประชาชน
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อย่างไร การศึกษาโครงสร้างต้นทุนของสินค้าทีÉจําเป็นของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบจะมีวิธีการปฏิบัติ 

ดังนีÊ  

  ตรวจสอบและเกบ็ข้อมูลด้านราคาและปริมาณสินค้าเป็นรายวัน รายสัปดาห์ 

และรายเดือน โดยการบันทกึข้อมูลลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซึÉงราคาและปริมาณสนิค้าทีÉเกบ็ข้อมูล

ไว้แล้วนํามาศึกษาวิเคราะห์ จะทาํให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ของสินค้าแต่ละตัวได้เป็นอย่างดี 

ว่าอยู่ในภาวะปกติหรือจะมีการปรับเปลีÉยนราคาสงูขึÊนหรือตํÉาลง ซึÉงนอกจากจะติดตามตรวจสอบราคา

และปริมาณแล้ว ยังต้องติดตามความเคลืÉอนไหวของอัตราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศ  

การนํ า เ ข้ าสิน ค้ า  วั ต ถุดิบ จาก ต่ า งประ เทศ ห รือสิน ค้ าทีÉ จ ะนํ ามาประกอบ ผสม ป รุ ง  

ว่ามีความเคลืÉอนไหวอย่างไร ค่าแรงงานในประเทศ ปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศ ราคานํÊามัน

เชืÊอเพลิง ค่าบริการจัดการของแต่ละสนิค้า ฯลฯ ทัÊงนีÊ เมืÉอได้นาํข้อมูลต่างๆ ทีÉได้รวบรวมไว้ทุกประเภท

มาทาํการศึกษา วิเคราะห์ เจ้าหน้าทีÉผู้รับผิดชอบ จะสามารถพยากรณ์สภาพความเคลืÉอนไหวของราคา

และปริมาณสินค้าแต่ละชนิดได้ ซึÉงข้อมูลทีÉเสนอให้คณะกรรมการกลางฯ พิจารณาเพืÉอกําหนด

มาตรการรองรับนีÊ จะมีความถูกต้องและใช้ในการตัดสนิใจของคณะกรรมการในการวางมาตรการต่างๆ 

ทนัท่วงท ีนอกจากการติดตามราคา ปริมาณ ของเจ้าหน้าทีÉแล้ว คณะกรรมการกลางพิจารณามาตรการ

ต่างๆ ออกมาให้เจ้าหน้าทีÉในหน่วยวิเคราะห์ สามารถเกบ็รวบรวมข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเรว็ยิÉงขึÊ น

โดยการออกมาตรการให้ผู้ประกอบการแจ้งราคา ปริมาณสินค้า ต้นทุนราคา ราคาขายปลีก ขายส่ง 

การนาํเข้าสนิค้าแต่ละครัÊง ราคาต้นทุนจากต่างประเทศโดยให้แจ้งเดือนละหนึÉงครัÊง ซึÉงทาํให้ข้อมูลทีÉ

ได้รับมีความทนัสมัย และเจ้าหน้าทีÉสามารถศึกษา วิเคราะห์ได้อย่างรวดเรว็ และในปัจจุบันการแจ้ง

ข้อมูลของผู้ประกอบการจากทีÉเคยมายืÉนแจ้งตามแบบได้มีการปรับปรุงให้มีการยืÉนแจ้งโดยใช้ระบบ

อเิลก็ทรอนิกส ์ผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพืÉอให้ทนัสมัยและมีประสทิธภิาพยิÉงขึÊน 

  การติดตามภาวะราคา ศึกษา วิเคราะห์ของส่วนวิเคราะห์นีÊ ได้มีการจัดลาํดับ

ความสาํคัญของสินค้าเป็น ś ระดับ คือ ระดับทีÉ ř เป็นสินค้าทีÉมีความอ่อนไหว มีผลกระทบต่อ

ผู้บริโภคสงู เช่น ข้าวสาร นํÊามัน อาหารปรุงสาํเรจ็ กา๊ซหุงต้ม ฯลฯ ระดับทีÉ Ś คือ สนิค้าทีÉมีผลกระทบ

ต่อผู้บริโภคไม่มากแต่ต้องติดตามใกล้ชิด เช่น ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น ปุ๋ย แบตเตอรีÉ นํÊาตาลทราย 

อาหารสัตว์ ฯลฯ และระดับ ś เป็นสินค้าทีÉติดตามปกติ ซึÉงจะมีอยู่ประมาณ ŚŘŘ รายการ เช่น 

ผงซักฟอก สบู่ ยาสฟัีน เครืÉองปรุงรส เครืÉองใช้ไฟฟ้า รถยนต์ ฯลฯ การกาํหนดระดับความจาํเป็นของ

การติดตามภาระ สามารถปรับระดับ ř,Ś,ś ได้ทันทีตามต้องการและพร้อมเสนอการใช้มาตรการ

ต่างๆ ทีÉเหมาะสม เพืÉอคุ้มครองผู้บริโภคโดยกฎหมายต่อไปในทนัท ี

 (ś) รับเรืÉองร้องเรียน ซึÉงจะเห็นว่าอาํนาจของสาํนักงานในส่วนนีÊ มีอาํนาจเพียง 

การรับเรืÉองร้องเรียนเท่านัÊนไม่มีอาํนาจพิจารณา การพิจารณาเป็นอาํนาจของคณะกรรมการตาม

มาตรา š(š) และมาตรา řś(Ś) เมืÉอสาํนักงานคณะกรรมการได้รับเรืÉองร้องเรียนแล้วจะต้องส่งให้

คณะกรรมการพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

 (Ŝ) กาํหนดระเบียบเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสาํนักงาน ซึÉงอาํนาจในการ

กาํหนดระเบียบตามมาตรานีÊ ในส่วนสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ ได้มีการกาํหนดระเบียบไว้หลาย

ฉบับ เช่น ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยการออกหนังสือ
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เรียก พ.ศ. ŚŝŜś ฯลฯ ลงวันทีÉ řŞ กุมภาพันธ์ ŚŝŜś ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วย

ราคาสินค้าและบริการว่าด้วยขัÊนตอน วิธีการ และอัตราการเปรียบเทียบ พ.ศ. ŚŝŜŞ ลงวันทีÉ  

ŚŠ มกราคม ŚŝŜŞ ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วย

หลักเกณฑ์ แบบ และวิธปีฏิบัติในการจ่ายเงินและการขอรับเงินสนิบนเงินรางวัล พ.ศ. ŚŝŜŠ ลงวันทีÉ  

Ś พฤษภาคม พ.ศ. ŚŝŜŠ 

 ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการแจ้งทางข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. Śŝŝř ลงวันทีÉ Śš พฤษภาคม Śŝŝř ส่วนในสาํนักงาน

คณะกรรมการส่วนจังหวัดนัÊน จะออกระเบียบสาํนักงานส่วนจังหวัดฯ เกีÉยวกบัระเบียบการเปรียบเทียบคดีและอัตรา

การเปรียบเทียบ การจ่ายเงินและการขอรับเงินเงินสินบน เงินรางวัล รวมสองระเบียบและระเบียบอืÉนๆ นอกจาก

ระเบียบทีÉสาํนักงานคณะกรรมการฯ ออกมาใช้เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสาํนักงานคณะกรรมการฯ แล้ว  

ยังมีการออกคาํสัÉงและประกาศของสาํนักงานคณะกรรมการฯ บางเรืÉองออกมาเพืÉอให้การปฏิบัติงาน

ของสาํนักงานคณะกรรมการเป็นประโยชน์ด้วย เช่น ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ เรืÉอง หลักเกณฑ์ 

วิธีการในการขออนุญาตและวิธีการขนย้ายข้าวเปลือก นํÊามันปาล์ม กระเทียม ข้าวโพดเลีÊ ยงสัตว์  

หัวมันสาํปะหลังสดและมันเส้น รวม ŝ ฉบับ เรืÉอง แนวทางปฏิบัติทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจ

ร้านค้าทองทีÉเป็นธรรม เรืÉอง แบบแจ้งตามประกาศคณะกรรมการกลาง เรืÉอง การกําหนดช่วง

ระยะเวลากาํกบัดูแลและติดตามความเคลืÉอนไหวราคาสินค้าและบริการในกรณีพิเศษ ซึÉงกาํหนดให้

ผู้ฝ่าฝืนต้องรับโทษปรับเป็น Ś เท่าจากอัตราทีÉกาํหนดในการเปรียบเทียบ ซึÉงเป็นประกาศทีÉออกมา

บังคับใช้เพืÉอประโยชน์ของสาํนักงานในปัจจุบัน  

 (ŝ) สาํนักงานคณะกรรมการฯ ต้องปฏิบัติตามประกาศของ กกร. และ กจร.  

เช่น กรณีคณะกรรมการกลางฯ ออกประกาศให้ผู้ทีÉครอบครองนํÊาตาลทราย ต้องแจ้งปริมาณ 

สถานทีÉเกบ็ โดยในเขตกรุงเทพมหานคร แจ้งต่อสาํนักงาน กกร. และในต่างจังหวัดแจ้งต่อสาํนักงาน 

กกร. ดังนีÊ  สาํนักงาน กกร. และ สาํนักงาน กจร. กต้็องปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการกลางฯ 

ด้วยเช่นกัน ขอยกตัวอย่างอีกกรณีหนึÉง คือ การทีÉคณะกรรมการกลางฯ ออกระเบียบว่าด้วยการ

จ่ายเงินสนิบนและเงินรางวัลได้แล้ว คณะกรรมการส่วนจังหวัดกจ็ะต้องออกระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงิน

สนิบนและเงินรางวัลไว้ด้วยเช่นกนั โดยให้ข้อความในระเบียบเป็นไปอย่างสอดคล้องกนัและสาํนักงาน

คณะกรรมการกลางฯ กต้็องปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการกลางส่วนจังหวัด แต่ระเบียบทีÉ

คณะกรรมการส่วนจังหวัดออกมาขัดหรือแย้งกบัระเบียบของคณะกรรมการกลาง ฯ สาํนักงานคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัดต้องไม่ปฏิบัติตามระเบียบนัÊน เพราะกฎหมายได้บัญญัติไว้แล้วว่า การใช้อาํนาจของ

คณะกรรมการส่วนจังหวัดจะขัดหรือแย้งกบักรณีทีÉคณะกรรมการกลางฯ กาํหนดไม่ได้ 

  ในการกาํหนดระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธเีปรียบเทยีบคดี พ.ศ. ŚŝŜş คณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดให้เลขาธกิาร มีอาํนาจกาํหนด

วิธกีาร ขัÊนตอน อตัราการเปรียบเทยีบ แบบบันทกึต่างๆ  ในเขตกรุงเทพมหานคร และให้พาณิชย์จังหวัดโดยความ

เหน็ชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดมีอาํนาจกาํหนดวิธีการ ขัÊนตอน อัตราการเปรียบเทียบ แบบบันทึกต่างๆ  

ในเขตจังหวัดของตน โดยให้สอดคล้องกบัทีÉเลขาธกิารคณะกรรมการกลางฯ กาํหนด ดังนัÊน ในกรณีนีÊ
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การกาํหนดอตัราเปรียบเทยีบของจังหวัดต่างๆ  จะต้องมีการกาํหนดให้สอดคล้องกับทีÉเลขาธิการกาํหนด 

เพืÉอให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 

มาตรา řŠ 

 ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอํานาจ ดงัต่อไปนีÊ   

 (ř) มีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคํา แจง้ขอ้เท็จจริง หรือทําคําชีÊ แจงเป็น

หนงัสือ หรือใหส้่งบญัชี ทะเบียน เอกสารหรือหลกัฐานใดเพืÉอตรวจสอบหรือเพืÉอประกอบการ

พิจารณา แต่ในกรณีทีÉใหส้่งเอกสารหรือหลกัฐานเกีÉยวกบัตน้ทุน สูตร หรือส่วนประกอบของสินคา้

หรือบริการอืÉนทีÉมิใช่สินคา้หรือบริการควบคุมตอ้งไดร้บัอนุญาตเป็นหนงัสือจากเลขาธิการหรือ

ประธาน กจร. ก่อน  

 (Ś) เข ้าไปในสถานทีÉทําการ สถานทีÉผลิต สถานทีÉจําหน่าย สถานทีÉร ับซืÊ อ 

สถานทีÉเก็บสินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถานทีÉอืÉนทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัว่าจะ

มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบญัญัตินีÊ  หรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด หรือ 

สั Éงเจ้าของหรือผู ้ควบคุมยานพาหนะให้หยุด หรือจอดเพืÉอตรวจสอบให้การเป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินีÊ  หรือเพืÉอตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานหรือทรัพย์สินทีÉอาจริบไดต้าม

พระราชบญัญติันีÊ  หรือจับกุมผูก้ระทําความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา 

śř โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกรณี ดงัต่อไปนีÊ                                   

  (ก) เมืÉอปรากฏความผิดซึÉงหนา้กําลงักระทําในสถานทีÉ หรือยานพาหนะ 

  (ข)  บุคคลทีÉไดก้ระทําความผิดซึÉงหนา้ ขณะทีÉถูกไล่จับหนีไปหรือมีเหตุ 

อนัแน่นแฟ้น ควรสงสยัว่าไดซุ้กซ่อนอยู่ในสถานทีÉหรือยานพาหนะ 

 (ค)  เมืÉอมีความสงสยัตามสมควรว่าพยานหลกัฐานหรือทรพัยส์ินทีÉอาจริบ

ไดต้ามพระราชบญัญติันีÊ  อยู่ในสถานทีÉหรือยานพาหนะ ประกอบทัÊ งตอ้งมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า 

เนืÉองจากการเนิÉนชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้พยานหลกัฐานหรือทรพัยส์ินจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน 

ทําลาย หรือทําใหเ้ปลีÉยนสภาพไปจากเดิม 

 (ง)  เมืÉอผูจ้ะตอ้งถูกจับเป็นเจา้ของสถานทีÉ หรือยานพาหนะและการจับ

นัÊนมีหมายจบัหรือจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย              

 ในการนีÊ ใหม้ีอํานาจสอบถามขอ้เท็จจริง หรือเรียกบญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือ

หลกัฐานอืÉนจากผูป้ระกอบธุรกิจ เจา้ของหรือผูค้วบคุมยานพาหนะ หรือจากบุคคลซึÉงเกีÉยวขอ้ง 

ตลอดจนสั Éงใหบุ้คคลดงักล่าวซึÉงอยู่ในสถานทีÉหรือยานพาหนะนัÊนปฏิบติัการเท่าทีÉจําเป็น  

 (ś) ในกรณีทีÉมีหลกัฐานชัดแจ้งเป็นทีÉเชืÉอไดว่้ามีการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือ

มาตรา śř ใหม้ีอํานาจกกั อายดั หรือยึดสินคา้ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลกัฐานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง
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กบัการกระทําความผิด แต่การยึดสินคา้ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลกัฐานตอ้งไดร้บัอนุญาตเป็น

หนงัสือจากประธานคณะกรรมการก่อน 

 คําอธิบาย 

 มาตรา นีÊ เ ป็นการกําหนดถึงอําน าจของพนักงาน เ จ้ าหน้ าทีÉ  ทีÉ ปฏิบัติ ตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ดังนัÊนก่อนทีÉจะอธิบายถึงอาํนาจของ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉเราควรทีÉจะทาํความเข้าใจก่อนว่า พนักงานเจ้าหน้าทีÉคือใครและได้แก่บุคคล

ตาํแหน่งและระดับใดบ้าง ดังต่อไปนีÊ  

 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา Ŝ ได้บัญญัติไว้ว่า 

“พนักงานเจ้าหน้าทีÉ” หมายความว่า ข้าราชการซึÉงรัฐมนตรีแต่งตัÊงให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีÊ  

ดังนัÊน พนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงมีองค์ประกอบ ดังนีÊ  

 มีฐานะเป็นข้าราชการ มีกฎหมายหลาย ๆ ฉบับทีÉได้บัญญัติคาํว่าข้าราชการไว้ 

เช่น พ.ร.บ. เงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่ง พ.ศ. ŚŝśŠ ได้บัญญัติไว้ว่า “ข้าราชการ” หมายความ

ว่า ข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่างๆ ถ้าแปลตามกฎหมายนีÊ แล้ว

ข้าราชการจะประกอบด้วย ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร ข้าราชการตาํรวจ ข้าราชการตุลาการ 

ข้าราชการอัยการ ข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภา ข้าราชการการเมือง เป็นต้น สาํหรับพนักงาน

รัฐวิสาหกิจต่างๆ ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ ดังนัÊน พนักงานองค์การคลังสินค้าถึงแม้ว่าจะสังกัด

กระทรวงพาณิชย์ แต่ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ จึงไม่สามารถแต่งตัÊงเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม

กฎหมายนีÊ ได้  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้แต่งตัÊง (โปรดดูมาตรา Ŝ และมาตรา 

Ş พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ) กฎหมายให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์เป็นผู้แต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ซึÉงการแต่งตัÊงนัÊนจะกาํหนดขอบเขตของอาํนาจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายได้ทัÉวราชอาณาจักร หรืออาจจะจาํกดัอาํนาจไว้ภายในท้องทีÉหรือเขตอาํนาจของผู้ทีÉได้รับ

แต่งตัÊ งก็ได้ จะเห็นได้จากประกาศกระทรวงพาณิชย์  เ รืÉองแต่งตัÊ งพนักงานเ จ้าหน้าทีÉตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ลงวันทีÉ Śş เมษายน ŚŝŜŚ ได้แต่งตัÊง

ข้าราชการเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉให้มีขอบเขตของอาํนาจไว้เป็น Ś ลักษณะ (โปรดดูประกาศกระทรวง

พาณิชย์ เรืÉองแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉฯ ลงวันทีÉ Śş เมษายน ŚŝŜŚ) 

  ลกัษณะทีÉหนึÉง พนักงานเจ้าหน้าทีÉซึÉงมีอาํนาจในทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร 

ได้แก่ 

  (ř) ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย ์

  (Ś) ทีÉปรึกษาการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย ์

  (ś) ทีÉปรึกษากฎหมาย กระทรวงพาณิชย ์

  (Ŝ) ข้าราชการพลเรือนสามัญตัÊงแต่ระดับ ś ขึÊ นไป สังกัดกรมการค้าภายใน  

    กระทรวงพาณิชย์ 

  (ŝ) นายตรวจมาตราชัÉงตวงวัด สงักดักรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
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  ลักษณะ ทีÉ สอง  พ นัก ง าน เ จ้ าหน้ าทีÉ ซึÉ ง มี อํา น า จภ าย ใน ท้อ งทีÉ ห รื อ 

เขตอาํนาจของตน ได้แก่ 

  (ř) นายอาํเภอ 

  (Ś) ปลัดอาํเภอผู้เป็นหัวหน้าประจาํกิÉงอาํเภอ 

  (ś) ปลัดอาํเภอ 

  (Ŝ) ข้าราชการพลเรือนสามัญตัÊงแต่ระดับ ś สงักดักระทรวงพาณิชย์ทีÉปฏิบัติ 

    หน้าทีÉในราชการส่วนภูมิภาค 

  (ŝ) ข้าราชการพลเรือนสามัญตัÊงแต่ระดับ ś สงักดักระทรวงพาณิชย์ทีÉปฏิบัติ 

    หน้าทีÉในราชการส่วนกลางซึÉงปฏิบัติงานประจาํอยู่ในต่างจังหวัด 

 

 (Ś) อํานาจของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

ราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจดังต่อไปนีÊ  

  1. มีหนงัสือเรียกบุคคล ตามมาตรา řŠ(ř) พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจมี

หนังสอืเรียกบุคคลใด ฯลฯ โดยแยกองค์ประกอบได้ ดังนีÊ  

 มีหนังสอืเรียกบุคคลใด (บุคคลใดนัÊนจะต้องเป็นผู้ทีÉสามารถให้ถ้อยคาํและ

ชีÊแจงข้อเทจ็จริงได้เป็นอย่างดี) 

 มา พบ บุคคลทีÉถูกเรียก พนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องระบุว่าใหม้า ณ สถานทีÉทาํ

การของพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉใด ในวัน เวลาใด แต่ทัÊงนีÊ ต้องคาํนึงถึงระยะทางและให้เวลาพอสมควรใน

การเดินทางมาพบพนักงานเจ้าหน้าทีÉผู้ออกหนังสอืเรียกด้วย 

 ใหถ้อ้ยคํา หรือ แจ้งขอ้เท็จจริง หรือ ทําคําชีÊ แจงเป็นหนงัสือ ในกรณี

ดังกล่าวบุคคลทีÉถูกเรียกต้องมาให้ถ้อยคาํ หรือแจ้งข้อเทจ็จริง หรือทาํคาํชีÊ แจงเป็นหนังสือ จะต้องมา

ดาํเนินการ  ณ สถานทีÉทาํการของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามวันเวลาทีÉระบุในหนังสอืเรียกนัÊนจะส่งหนังสอื

แต่ตัวผู้ถูกเรียกไม่มาพบไม่ได้ 

 ใหส้่ง บัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใด ในกรณีนีÊ เป็นการออก

หนังสอืเรียกบุคคลให้ส่ง เอกสารหรือหลักฐาน ซึÉงอาจระบุให้ส่งเฉพาะเอกสารหรือหลักฐานมากไ็ด้

หรืออาจจะระบุไว้ให้ทัÊงตัวบุคคลมาพบพนักงานเจ้าหน้าทีÉพร้อมทัÊงนําเอกสารมาส่งด้วยพร้อมกัน 

เลยกไ็ด้ 

   ในกรณีทีÉให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเกีÉยวกบัต้นทุน สตูร หรือส่วนประกอบ

ของสนิค้าหรือบริการอืÉนทีÉมิใช่สนิค้าหรือบริการควบคุมต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเลขาธิการ

หรือประธาน กจร. ก่อน 

   ในเรืÉองนีÊ เป็นการจาํกดัอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ในกรณีทีÉเกีÉยวกบัการ

ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานทีÉเกีÉยวกับต้นทุน สูตร หรือส่วนประกอบของสินค้าหรือบริการอืÉนทีÉมิใช่

สนิค้าหรือบริการควบคุม ซึÉงเป็นความลับของการประกอบธุรกจิโดยเฉพาะอย่างยิÉงยังไม่ได้กาํหนดให้

เป็นสินค้าควบคุม ดังนัÊนหากความลับดังกล่าวของผู้ประกอบธุรกิจรัÉวไหลไป อาจก่อให้เกิดความ
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เสยีหายในธุรกิจนัÊนได้ แต่หากทางราชการมีความจําเป็นทีÉจะต้องทราบข้อมูลเหล่านีÊ เพืÉอตรวจสอบ

หรือเพืÉอประกอบการพิจารณา กฎหมายกใ็ห้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องมีเหตุผลและความ

จาํเป็นโดยยืÉนเรืÉองราวเป็นหนังสือต่อเลขาธิการหรือประธาน กจร. แล้วแต่กรณีเพืÉอให้พิจารณาอีก

ชัÊนหนึÉงก่อน หากเหน็ว่าจาํเป็นจริงเลขาธกิาร หรือประธาน กจร. แล้วแต่กรณีกจ็ะอนุญาตเป็นหนังสือ

ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉออกหนังสอืเรียกในกรณีเช่นนีÊ ได้ 

 เพืÉอตรวจสอบหรือเพืÉอประกอบการพิจารณา ในการออกหนังสือเรียกตัว

บุคคลหรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใด กเ็พืÉอได้ตรวจสอบหรือเพืÉอประกอบ 

การพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าทีÉในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการ

พิจารณาของคณะกรรมการ 

   ř.ř ในการมีหนังสอืเรียกบุคคลหรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือ

หลักฐานใดนัÊนกเ็พืÉอตรวจสอบหรือเพืÉอประกอบการพิจารณาโดยทีÉการออกหนังสอืเรียกสามารถใช้ได้

กบัสนิค้าหรือบริการทัÉวไปไม่จาํเป็นต้องเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมก่อน ทัÊงนีÊ เพราะมาตรา řŠ(ř) 

ให้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉ “ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีÊ ” ซึÉงตามพระราชบัญญัตินีÊ  

ได้มีบทบัญญัติเกีÉยวกับสินค้าหรือบริการทัÉวไปด้วย เช่น มาตรา řŞ(Ś) มาตรา ŚŜ มาตรา ŚŠ  

มาตรา Śš 

    การทีÉ กกร. กาํหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการ

ควบคุม กกร. จําเป็นต้องอาศัยข้อมูลเกีÉยวกับสินค้าหรือบริการนัÊน แม้ กกร. อาจเชิญบุคคลหนึÉง

บุคคลใดมาให้ข้อเทจ็จริง คาํอธบิาย คาํแนะนาํ หรือความเหน็ (โปรดดูมาตรา š (řŘ) พ.ร.บ.ว่าด้วย

ราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ) ได้กจ็ริง แต่กย่็อมจะต้องอาศัยข้อมูลส่วนใหญ่มาจากพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉด้วย เพราะถ้าหากอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉในการปฏิบตัิการถูกจาํกดัอยู่แต่เฉพาะสนิค้า

หรือบริการควบคุมแต่อย่างเดียวเท่านัÊน พนักงานเจ้าหน้าทีÉกจ็ะไม่มีโอกาสทราบข้อมูลเกีÉยวกับสินค้า

หรือบริการทัÉวๆ ไปเพืÉอให้ กกร. ใช้ในการพิจารณาว่าสนิค้าหรือบริการชนิดใดทีÉมีการกาํหนดราคาซืÊ อ

ราคาจาํหน่ายหรือการกาํหนดเงืÉอนไขและวิธปีฏิบัตทิางการค้าอนัไม่เป็นธรรมหรือไม่ อนัจะนาํไปสู่การ

พิจารณาประกาศกาํหนดให้สนิค้าหรือบริการชนิดนัÊนเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมได้ (โปรดดูมาตรา 

ŚŜ พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ) นอกจากนัÊน ตามมาตรา ŚŠ และมาตรา Śš  

กเ็ช่นกนัหากพนักงานเจ้าหน้าทีÉถูกจํากัดอาํนาจอยู่แต่เฉพาะสินค้าหรือบริการควบคุมแต่อย่างเดียว 

พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะไม่สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได้ 

   ř.Ś ในการออกหนังสือตามมาตรา řŠ(ř) นัÊ นเมืÉอพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ถือว่าเป็นหนังสือบงการซึÉงออกโดยพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ สัÉงให้บุคคลทีÉถูกระบุไว้ในหนังสือนัÊนมายังผู้ออกหนังสือเพืÉอการสอบถาม  

จึงทาํให้หนังสือเรียกนัÊนมีสภาพบังคับหรือมีผลทางกฎหมาย กล่าวคือ เมืÉอฝ่าฝืนการเรียกจะต้อง 

ได้รับโทษ (โปรดดูมาตรา śŜ พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ) 

   ř.ś ในการสอบถามผู้ให้ถ้อยคาํนัÊน จะต้องจัดทาํบันทึกการให้ถ้อยคาํ

ไว้เป็นหลักฐานด้วย 
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  Ś. อํานาจในการตรวจสอบ มาตรา řŠ(Ś) ได้กําหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจเข้าไปใน 

   Ś.ř สถานทีÉทําการ สถานทีÉผลิต สถานทีÉจําหน่าย สถานทีÉ รับซืÊ อ 

สถานทีÉเกบ็สนิค้าของผู้ประกอบธุรกจิหรือของบุคคลใด 

 กฎหมายกาํหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉสามารถเข้าตรวจสอบ

เบืÊองต้นในสถานทีÉดังกล่าวของผู้ประกอบธุรกจิหรือของบุคคลใดทีÉเกีÉยวข้องได้ 

   Ś.Ś สถานทีÉอืÉนทีÉมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัตินีÊ  

 นอกจากสถานทีÉตามข้อ Ś.ř แล้ว พนักงานเจ้าหน้าทีÉยัง

สามารถเข้าตรวจสอบในสถานทีÉอืÉนได้อกี แต่ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนกฎหมาย จึงจะ

เข้าทาํการตรวจสอบได้ 

   Ś.ś ยานพาหนะของบุคคลใด หรือสัÉ ง เ จ้ าของหรือผู้ควบคุม

ยานพาหนะให้หยุดหรือจอด 

 พนักงานเจ้าหน้าทีÉสามารถเข้าตรวจสอบในยานพาหนะของ

บุคคลใดทีÉมีการขนส่งสนิค้าหรือบรรทุกสนิค้าหรือมีสนิค้าในยานพาหนะนัÊนได้ ในการนีÊ ยังสามารถสัÉง

ให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะหยุดหรือจอดได้ เพราะบางครัÊงหากพนักงานเจ้าหน้าทีÉไม่มีอาํนาจ

สัÉงให้หยุดหรือจอดได้ ผู้ควบคุมยานพาหนะอาจไม่ยอมหยุดหรือจอด การสัÉงให้ยานพาหนะหยุดหรือ

จอดนัÊนต้องดาํเนินการตามวิธกีารทีÉกาํหนดไว้ในกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องด้วย 

   Ś.Ŝ การเข้าไปตรวจสอบในสถานทีÉและยานพาหนะตาม Ś.ř–Ś.ś นัÊน 

เพืÉอตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินีÊ  ดังนัÊนการใช้อาํนาจในการตรวจสอบกรณีดังกล่าว

ไม่จาํกดัเฉพาะสนิค้าหรือบริการควบคุมเท่านัÊน เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

พ.ศ. ŚŝŜŚ มิได้บังคับกับสินค้าควบคุมตามมาตรา ŚŜ แต่เพียงอย่างเดียว หากแก่ยังใช้บังคับกับ

สนิค้าทัÉว ๆ ไปอกีด้วย เช่น มาตรา řŞ (Ś) มาตรา ŚŠ มาตรา Śš เป็นต้น 

   Ś.ŝ ในการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามข้อ Ś.ř–Ś.Ŝ 

กฎหมายให้มีอาํนาจในการสอบข้อเท็จจริง หรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอืÉน 

 จากผู้ประกอบธุรกิจ เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะหรือจากบุคคลซึÉงเกีÉยวข้องตลอดจนสัÉงให้

บุคคลดังกล่าวซึÉงอยู่ในสถานทีÉหรือยานพาหนะนัÊนปฏิบัติการเท่าทีÉจาํเป็น (โปรดดูมาตรา řŠ พ.ร.บ.

ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ) 

 เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เ ข้าไปตรวจสอบในสถานทีÉหรือ

ยานพาหนะแล้วสามารถสอบถามข้อเทจ็จริง หรือเรียกบัญชีเอกสารต่างๆ จากผู้ประกอบธุรกิจ  

หรือผู้ควบคุมยานพาหนะ ตลอดจนสัÉงให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติการเท่าทีÉจําเป็น เช่น ให้ลงจาก

ยานพาหนะนัÊน เพืÉอมิให้เคลืÉอนย้ายพาหนะขณะตรวจสอบได้ เป็นต้น 

   กรณีนีÊ เป็นคนละกรณีกับการออกหนังสือเรียก การออกหนังสือ

เรียกนัÊนเป็นการสัÉงให้บุคคลมาพบพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉสถานทีÉทาํการของพนักงานเจ้าหน้าทีÉเพืÉอ 
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มาให้ถ้อยคาํ ส่วนกรณีขณะตรวจสอบนัÊนไม่ต้องมีหนังสือเรียก พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจสอบถาม

ข้อเทจ็จริงหรือให้นาํเอกสารมาตรวจสอบ ณ สถานทีÉทีÉกาํลังตรวจสอบได้ในขณะนัÊนทนัท ี

   Ś.Ş ในการตรวจสอบทุกครัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องจัดทาํบันทึกการ

ตรวจสอบไว้ด้วย เพราะสามารถใช้เป็นหลักฐานในการดาํเนินคดีได้ 

   Ś.7 ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบตามพ.ร.บ.นีÊ  เมืÉอตรวจสอบจาก 

ข้อกฎหมายพ.ร.บ.นีÊ ไม่ได้บัญญัติระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบไว้เหมือนกับพ.ร.บ. ค้ากาํไรเกินควร 

หรือ พ.ร.บ.กาํหนดราคาฯ ซึÉงในกฎหมายเก่าจะกาํหนดในเวลาทาํการของผู้ประกอบการ ซึÉงในกรณีนีÊ

เมืÉอได้ตรวจสอบดูหลักฐานการยกร่างกฎหมายได้มีการให้คาํอธบิายไว้ว่า การกาํหนดระยะเวลาในการ

เข้าตรวจสอบนัÊน เป็นการบัญญัติไว้ในกฎหมายทัÉวไป คือ ป.อาญาอยู่แล้ว ดังนัÊน ระยะเวลาในการเข้า

ตรวจสอบตามพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจึงไม่ได้มีการกาํหนดไว้เป็นการเฉพาะ ดังนัÊน 

ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบจึงต้องถือตามกฎหมายทัÉวไป คือ เจ้าหน้าทีÉจะเข้าทาํการตรวจสอบใน

ระหว่างเวลาทาํการของผู้ประกอบการ ซึÉงในเรืÉองระยะเวลานีÊ  ถ้าดูเทียบกับพ.ร.บ.มาตราชัÉง ตวง วัด 

พ.ศ.ŚŝŜŚ แล้ว จะเห็นว่ากฎหมายมาตรา52(ř) กาํหนดให้เจ้าหน้าทีÉเข้าไปในสถานทีÉในระหว่าง 

เวลาทาํการของผู้ประกอบการชัÉง ตวง วัด นัÊน แต่มาตรา ŝŚ(ś) กาํหนดว่าในการค้นสถานทีÉหรือ

ยานพาหนะใดๆ ใช้เวลาระหว่างพระอาทติย์ขึÊนถึงพระอาทติย์ตก หรือในเวลาทาํการงาน และการค้น

ดังกล่าวในเวลาข้างต้นยังไม่แล้วเสรจ็ จะกระทาํต่อกไ็ด้ จะเห็นว่ากฎหมายเขียนแยกลักษณะการให้

อาํนาจนาตรวจชัÉง ตวง วัด ไว้หลายประการ เพืÉอให้ครอบคลุมเวลาปฏิบัติงานของนายตรวจ 

    มี ปัญหา ว่ า ในกรณีทีÉ ผู้ ประกอบการจํ าหน่ ายสิน ค้ าควบคุม เ ช่น  

นํÊามันเชืÊ อเพลิง ตามปกติจะเปิด ŚŜ ชัÉวโมง แต่รัฐจะประกาศปรับราคานํÊามันเชืÊ อเพลิงในเวลา  

Ş.ŘŘ น. ของวันรุ่งขึÊนและสถานีบริการนํÊามันจึงปิดบริการตัÊงแต่เวลาเทีÉยงคืน เพืÉอรอเวลาถึง Ş.ŘŘ น. 

จะได้ปรับราคาใหม่ ดังนีÊ  ถ้าเจ้าหน้าทีÉจะเข้าทําการตรวจสอบ กไ็ม่สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ 

เนืÉองจากสถานีบริการปิดทาํการไปแล้วและการปิดกเ็ป็นยามวิกาล ซึÉงหากจะเข้าตรวจหรือดาํเนินการ

อย่างใดอย่างหนึÉง เช่น จะเข้าดําเนินคดีในข้อหาปฏิเสธการจําหน่ายสินค้าควบคุมตามมาตรา śŘ 

หรือไม่นาํสนิค้าควบคุมออกเสนอขายตามปกติ (เพราะปกติต้องเปิด ŚŜ ชัÉวโมง) ดังนีÊ  เจ้าหน้าทีÉก ็

ไม่สามารถเข้าไปดําเนินการได้เพราะสถานีบริการปิดดําเนินการไปแล้ว ทางแก้ไขในเรืÉองนีÊ กค็ือ 

เจ้าหน้าทีÉจะต้องไปขอหมายจากศาล เพืÉอเข้าไปในสถานทีÉทาํการของผู้ประกอบการนัÊนๆ เพืÉอปฏิบัติ

หน้าทีÉ 

  ś. อํานาจในการตรวจคน้ มาตรา řŠ (Ś) ได้กาํหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมี

อาํนาจเข้าไปในสถานทีÉหรือยานพาหนะของผู้ประกอบธุรกจิหรือของบุคคลใดได้ (โปรดดูคาํอธบิายข้อ 

Ś. เรืÉองอาํนาจในการตรวจสอบ) เพืÉอตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานหรือทรัพย์สินทีÉอาจริบได้ตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ หรือเข้าจับกุมผู้กระทาํความผิดทีÉเกีÉยวข้อง

กบัการฝ่าฝืนมาตรา śř โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีทีÉระบุไว้ในมาตรา řŠ (Ś) ข้อ (ก)(ข)(ค)(ง) 

  ในเรืÉองดังกล่าวข้างต้นจะต้องทาํความเข้าใจในประเดน็ต่าง ๆ ดังนีÊ  

   ś.ř สถานทีÉทาํการ สถานทีÉผลิต สถานทีÉจําหน่าย สถานทีÉรับซืÊ อ สถานทีÉ

เกบ็สนิค้า ยานพาหนะเป็น “ทีÉรโหฐาน” หรือไม่ เมืÉอพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ
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อาญา มาตรา Ś (řś) และประมวลกฎหมายอาญามาตราř(ś)แล้ว คําจํากัดความของ  

“ทีÉรโหฐาน” หมายความถึง “ทีÉต่าง ๆ ซึÉงมิใช่สถานทีÉใด ๆ ซึÉงประชาชนมีความชอบธรรมทีÉจะเข้าไป

ได้” (สาธารณสถาน) ดังนัÊนสถานทีÉต่าง ๆ ตลอดจนยานพาหนะในบางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจหรือ

ของบุคคลใดจึงเป็นทีÉ “รโหฐาน” ตามความหมายของประมวลวิธพิีจารณาความอาญา 

   ś.Ś เมืÉอพิจารณาว่าสถานทีÉและยานพาหนะบางส่วนเป็นทีÉรโหฐานแล้ว  

การตรวจค้นในทีÉรโหฐาน จึงต้องพิจารณาดาํเนินการตามขัÊนตอนกฎหมาย ดังนีÊ  

 โดยทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ทีÉจะส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญ จึงได้มีบทบัญญัติเกีÉยวกับเรืÉองนีÊ ไ ว้ 

หลายมาตรา เช่น มาตรา śŚ มาตรา śś วรรคหนึÉง มาตรา śŜ มาตรา śŝ (โปรดดูรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ) โดยเฉพาะอย่างยิÉงมาตรา ŞŞ ของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้อกีชัÊนหนึÉง

ว่า “การตรวจค้นในเคหะสถานหรือในทีÉรโหฐานจะกระทาํมิได้ เว้นแต่จะมีคาํสัÉงหรือหมายของศาล  

หรือมีเหตอุย่างอืÉนตามทีÉกฎหมาบัญญัติ”  

 เมืÉอพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและ

บริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ จะเหน็ได้ว่ามีการกาํหนดเกีÉยวกบัการค้นไว้ดังนีÊ  

    (ř) กาํหนดวัตถุประสงค์ของการค้น สถานทีÉหรือยานพาหนะในส่วนทีÉ

เป็นทีÉรโหฐานไว้ว่า จะต้องเป็นไปตามปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีÊ เท่านัÊน (โปรดดูมาตรา řŠ) 

    (Ś) กฎหมายนีÊ มีเจตนารมณ์ทีÉจะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภคและ

ป้องกนัมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึÊ นโดยรวดเรว็เกินสมควรอันจะกระทบต่อเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ จึงต้องมีการดาํเนินการทีÉรวดเรว็เร่งด่วนและมีประสิทธิภาพประกอบกับสินค้า

หรือเอกสารทีÉเป็นพยานหลักฐานในการกระทาํผิด อาจถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปลีÉยน

สภาพไปจากเดิมโดยง่าย ดังนัÊนหากจะให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉตรวจค้นสถานทีÉหรือยานพาหนะใดๆ  

ในส่วนทีÉเป็นทีÉรโหฐานโดยต้องมีหมายค้นตามมาตรา śś ของรัฐธรรมนูญแล้ว กจ็ะทาํให้ไม่อาจค้นได้

ในทันที ต้องขอหมายค้นจากศาลก่อน ซึÉงอาจเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการตามกฎหมาย เหตุนีÊ  

พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ จึงบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอํานาจตรวจค้นและยึด

พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินทีÉอาจจะริบได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ซึÉงเข้าข้อยกเว้นในมาตรา śś  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีÉ ว่า “มีเหตุอย่างอืÉนตามทีÉกฎหมายบัญญัติ ทัÊงนีÊ ตามทีÉ

กฎหมายบัญญัติ” ซึÉง “เหตุ” ให้ค้นดังกล่าว กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการกไ็ด้บัญญัติไว้ 

(โปรดดูมาตรา řŠ (Ś) ข้อ (ค)) 

 นอกจากนัÊน กรณีพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะจับกุมผู้กระทําความผิดทีÉ

เกีÉยวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř โดยไม่ต้องมีหมายค้นได้เช่นกัน กล่าวคือในการ

กระทาํผิดทีÉเกีÉยวข้องกบัการฝ่าฝืนมาตรา śŘ คือ การกักตุนสินค้าควบคุม (โปรดดูคาํอธิบายมาตรา 

śŘ) หรือมาตรา śř คือการหยุดการให้บริการควบคุมตามปกติ หรือปฏิเสธหรือประวิงการให้บริการ

ควบคุม โดยไม่มีเหตุอันสมควร (โปรดดูคาํอธิบายมาตรา śř) จะเป็นกรณีทีÉมีการจับกุมผู้กระทาํ

ความผิดในทีÉรโหฐาน ซึÉงโดยปกติจะต้องมีหมายค้นด้วย (โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา Šř มาตรา šŚ) แต่กฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการได้บัญญัติเหตุให้ทาํการตรวจ
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ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ดังนัÊนการจับกุมในทีÉรโหฐานในกรณีทีÉฝ่าฝืน มาตรา śŘ หรือมาตรา śř 

จึงไม่ต้องมีหมายค้นด้วย แต่ทัÊงนีÊ ต้องเป็นเหตุให้ค้นได้ตามทีÉบัญญัติไว้ในมาตรา řŠ (Ś) ข้อ (ก)(ข)

(ค)(ง) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ 

   ś.ś ในการตรวจค้นทุกครัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องทาํบันทกึการตรวจค้นไว้

เป็นหลักฐาน ก่อนและหลังการตรวจค้น ผู้ตรวจค้นต้องแสดงความบริสุทธิÍ โดยบันทึกไว้ในบันทึก

ตรวจค้นนัÊน 

  Ŝ. อํ าน าจในการสอบถาม  เ รี ยก เอกสา ร ตลอดจนสั Éง บุ คคล  

ในการตรวจสอบ ตรวจค้น หรือจับกุมผู้ฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

ราคาสนิค้าและบริการ พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจในการสอบถามข้อเทจ็จริง หรือเรียกบัญชี ทะเบียน

เอกสาร หรือหลักฐานอืÉน จากผู้ประกอบธุรกิจ เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ หรือจากบุคคล 

ซึÉงเกีÉยวข้อง ตลอดจนสัÉงให้บุคคลดังกล่าวซึÉงอยู่ในสถานทีÉหรือยานพาหนะนัÊนปฏิบัติการเท่าทีÉจาํเป็น 

  ŝ. อํานาจในการกกั อายดั หรือยึด 

   ŝ.ř มาตรา řŠ (ś) ได้บัญญัติว่าในกรณทีีÉมีหลักฐานชัดแจ้งเป็นทีÉเชืÉอไว้

ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř เมืÉอพิจารณาในส่วนนีÊ แล้วเหน็ว่ากฎหมายต้องการให้ปรากฏ

หลักฐานชัดแจ้งและเป็นทีÉเชืÉอถือว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา śŘ,śř อย่างแน่ชัดแล้ว (โปรดดู

คาํอธบิายมาตรา śŘ และมาตรา śř) พนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงใช้อาํนาจในการกัก อายัด หรือยึดสินค้า 

ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานอืÉนทีÉเกีÉยวข้องกับการกระทาํความผิดได้ ซึÉงขอให้คาํจํากัดความไว้ 

ดังนีÊ  

 กกั หมายความว่าให้สนิค้า ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานทีÉ

เกีÉยวข้องกบัการกระทาํความผิดนัÊนอยู่ในบริเวณทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้กาํหนดไว้ โดยห้ามมิให้ทาํการ

เคลืÉอนย้ายออกจากบริเวณดังกล่าว 

 อายัด หมายความว่าห้ามมิให้ทาํการเคลืÉอนย้ายหรือจําหน่าย 

จ่ายโอนสนิค้า ยานพาหนะ เอกสารหลักฐานทีÉเกีÉยวข้องกับการกระทาํความผิดโดยอาจมอบหมายให้ 

ผู้มีกรรมสทิธิÍหรือผู้ครอบครองหรือบุคคลอืÉนใดรักษาไว้ 

 ยึด หมายความว่าการนาํสนิค้า ยานพาหนะ เอกสารหลักฐานทีÉ

เกีÉยวข้องกบัการกระทาํความผิดนัÊนมาอยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าทีÉแต่การยึดสินค้า 

ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากประธานคณะกรรมการก่อน 

(โปรดดูมาตรา řŠ (ś) พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ) 

   ŝ.Ś สาํหรับอาํนาจในการกัก อายัด หรือยึดนัÊน กฎหมายใช้ถ้อยคาํว่า

จะต้องมีหลักฐานชัดแจ้งเป็นทีÉเชืÉอได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř ดังนัÊน อาํนาจในกรณีนีÊ

จะใช้เมืÉอมี “หลักฐานชัดแจ้งเป็นทีÉเชืÉอได้” เท่านัÊน มิใช่ว่ามีแต่เพียงผู้มาแจ้งว่าร้านค้าไม่ยอมขาย

สนิค้าให้ พนักงานเจ้าหน้าทีÉกเ็ข้าไปดาํเนินการกัก อายัด หรือยึดสินค้านัÊนเลยโดยไม่ได้มีการพิสูจน์

หรือหาหลักฐานไว้ก่อน กรณีเช่นนีÊ ยังไม่สามารถดาํเนินการได้ วิธีการพิสูจน์ทราบเพืÉอให้ได้หลักฐาน

ชัดแจ้งเป็นทีÉเชืÉอถือได้ดีทีÉสุดกค็ือ การเข้าไปทดลองซืÊ อสินค้านัÊนหรือเข้าตรวจนับปริมาณสินค้า 
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ในสถานทีÉเกบ็สนิค้าแล้วแต่กรณีและเมืÉอมีหลักฐานชัดแจ้งอนันาํไปสู่องคป์ระกอบความผิดตามมาตรา 

śŘ หรือ มาตรา śř แล้ว กจ็ะเกดิอาํนาจกกั อายัด หรือยึดขึÊนได้ 

   ŝ.ś  เมืÉอพิจารณาตามมาตรา řŠ (ś) ซึÉงกฎหมายใช้ถ้อยคําว่าให้มี

อาํนาจกัก อายัด หรือยึดสินค้า โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นสินค้าควบคุม แต่ใช้คาํว่า “สินค้า” เท่านัÊน  

ปัญหามีอยู่ว่าจะต้องเป็นตัวสินค้าควบคุมหรือไม่จึงจะใช้อาํนาจกัก อายัด หรือยึดได้ เมืÉอพิจารณา

ถ้อยคาํของมาตรา řŠ (ś) ทีÉกล่าวว่า “ในกรณีทีÉมีหลักฐานชัดแจงเป็นทีÉทีÉเชืÉอได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 

śŘ หรือมาตรา śř ให้มีอาํนาจจับกุมผู้กระทาํความผิดทีÉเกีÉยวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือ 

มาตรา śř โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีดังต่อไปนีÊ  (ก) เมืÉอปรากฏความผิดซึÉงหน้ากาํลังกระทาํใน

สถานทีÉ หรือยานพาหนะ และข้อ (ข) (ค) (ง)” ดังนัÊน กรณีทีÉจะใช้อาํนาจกกั อายัด หรือยึดสินค้าได้

นัÊนจะต้องมีการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř ก่อน และเมืÉอพิจารณาถ้อยคาํมาตรา śŘ และมาตรา 

śř แล้วจะเหน็ได้ว่าทัÊง Ś มาตรา ได้กล่าวถึงสนิค้าควบคุมและบริการควบคุม โดยเฉพาะเจาะจงโดย

มิได้กล่าวถึงสินค้าและบริการทัÉว ๆ ไป ดังนัÊน การใช้อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา  

řŠ (ś) จึงต้องเกีÉยวกบัสนิค้าควบคุมและบริการควบคุมเท่านัÊน 

   ŝ.Ŝ การใช้อาํนาจกัก อายัด หรือยึด ของพนักงานเจ้าหน้าทีÉนัÊนเป็น

ขัÊนตอนตามกฎหมายทีÉสาํคัญ และสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดีได้ ดังนัÊน จึงต้องมี

บันทกึการกกั อายัด หรือยึดทุกครัÊงทีÉมีการดาํเนินการ 

 

มาตรา řš 

 ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของพนกังานเจ้าหนา้ทีÉ ใหบุ้คคลซึÉงเกีÉยวขอ้งอํานวยความ

สะดวกตามสมควร 

 คําอธิบาย 

 กฎหมายได้กาํหนดบทบัญญัติเพืÉอรับรองอาํนาจหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉไว้ 

เพืÉอให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เป็นไปด้วยความสะดวกและต้องตามเจตนารมณ์ 

ของกฎหมาย บุคคลทีÉเกีÉยวข้องกับการปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องอาํนวยความสะดวก

ตามสมควร 

 ดังทีÉ ได้กล่าวมาแล้วว่า การปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ต้องเกีÉยวกับ

วัตถุประสงค์กฎหมาย คือ มุ่งไปสู่ราคาและปริมาณสินค้าเพืÉอดูแลคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับ 

ความเป็นธรรม ดังนัÊน การปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉจึงต้องมุ่งไปสู่ความเกีÉยวข้องในเรืÉอง

ราคาและปริมาณสนิค้าเป็นสาํคัญ เช่น การเข้าไปเพืÉอตรวจสอบราคาสินค้า ปริมาณสินค้า ในสถานทีÉ

เกบ็สินค้าของผู้ประกอบการ ซึÉงสินค้าทุกชนิดเพืÉอให้ได้ข้อมูลด้านราคาและปริมาณ จะเห็นว่าการ

ปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรานีÊ ไม่ได้กาํหนดเฉพาะเจาะจงสนิค้าควบคุมเท่านัÊน แต่รวมถึงการติดตามข้อมูล

และสอบหาข้อเทจ็จริงซึÉงสนิค้าทัÉวไปได้ทุกประเภท ทัÊงนีÊ เพราะสินค้าบางประเภทไม่ได้มีการประกาศ

ให้เป็นสนิค้าควบคุมต่อมาเกดิขาดแคลน ทาํให้มีการปรับราคา ดังนัÊนก่อนจะออกมาตรการให้สินค้า

นัÊนเป็นสินค้าควบคุม จึงต้องตรวจสอบข้อมูลเสียก่อนว่าเป็นเพราะเหตุใด พนักงานเจ้าหน้าทีÉ 
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ซึÉงจะต้องรวบรวมข้อมูลนําเสนอคณะกรรมการจึงต้องออกตรวจสอบรวบรวมข้อมูลเสนอ

คณะกรรมการทัÊงด้านราคาและปริมาณ 

 การทีÉบุคคลทีÉเกีÉยวข้องไม่อาํนวยความสะดวกนัÊน กฎหมายบัญญัติให้มีโทษจําคุก 

ไม่เกินหนึÉงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรับซึÉงเป็นโทษตามมาตรา śŞ และ 

ผู้ต้องโทษสามารถเสยีค่าปรับต่อผู้มีอาํนาจเปรียบเทยีบเพืÉอให้โทษเป็นอนัระงับได้ 

 การอาํนวยความสะดวกของบุคคลทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉเข้าไปปฏิบัติหน้าทีÉนัÊนจะต้อง

อยู่ในความหมายของคาํว่าตามสมควร เช่น กรณีพนักงานเจ้าหน้าทีÉเข้าไปทาํการตรวจสอบข้าวโพด 

หรือมันสาํปะหลังทีÉเกบ็อยู่ในโกดังของผู้รับฝากเกบ็ แต่ผู้รับฝากเกบ็ชีÊ แจงว่ากุญแจเปิดโกดังอยู่ทีÉ 

ผู้ตรวจสอบคุณภาพหนึÉงดอกและอยู่ทีÉเจ้าของสนิค้าหนึÉงดอก ทัÊงสองดอกไม่สามารถติดตามตัวมาเปิด

ได้ในขณะนัÊน เนืÉองจากไปปฏิบัติหน้าทีÉ ณ สถานทีÉอืÉน ขอเลืÉอนเวลาตรวจไปเป็นวันอืÉน กรณีดังนีÊ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะฝืนบังคับให้เจ้าของโกดังพังโกดังเพืÉอเข้าไปตรวจสอบอย่างนีÊ ไม่ได้ถือว่าไม่

สมควร แต่ถ้าผู้ดูแลกุญแจทัÊงสองดอก อยู่ในสถานทีÉพอจะไปเอากุญแจมาได้ แต่เจ้าของโกดังไม่ยอม

ไปเอากุญแจหรือโทรศัพทต์ิดต่อให้ผู้ดูแลกุญแจมาเปิด อย่างนีÊ ถือว่าไม่อาํนวยความสะดวกได้ ดังนัÊน

กรณีนีÊ จึงต้องพิจารณาคาํว่า “ตามสมควร” เป็นกรณีไป 

 

มาตรา ŚŘ 

 ในการปฏิบัติหนา้ทีÉ พนักงานเจ้าหนา้ทีÉต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคล  

ซึÉงเกีÉยวขอ้ง       

 บัตรประ จําตัวให้เ ป็นไปตามแบบทีÉ ร ัฐมนตรี กําหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

 คําอธิบาย 

 เมืÉอมีการอาํนวยความสะดวกให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา řš แล้ว ในการปฏิบัติ

หน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องมีหน้าทีÉต้องปฏิบัติซึÉงกค็ือต้องแสดงตนว่าตัวเองเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉ โดยการแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลทีÉเกีÉยวข้อง มีประเดน็ทีÉจะต้องพิจารณาในหลายๆ 

ประเดน็ ดังนีÊ  

 การแสดงบัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องแสดงบัตรทีÉออกตาม

พระราชบัญญัติ ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึÉ ง รัฐมนตรีได้กําหนดแบบและประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาแล้วเท่านัÊน ซึÉงบัตรประจาํตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะระบุว่าเป็นบัตรประจาํตัวพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ มีชืÉอ นามสกุล ตาํแหน่งทางราชการและ

สงักดั จะเหน็ว่าตาํแหน่งทีÉลงไว้นัÊนจะต้องเป็นตาํแหน่งทางราชการเท่านัÊน เพราะในส่วนราชการมีการ

กาํหนดตาํแหน่งข้าราชการและตาํแหน่งบริหาร เช่น นักวิชาการพาณิชย์ชาํนาญการพิเศษ ดังนีÊ ถือเป็น

ตาํแหน่งข้าราชการ แต่ถ้าเป็นตาํแหน่งบริหารจะใช้ว่าตําแหน่งผู้อาํนวยการ ตาํแหน่งผู้อาํนวยการ

สาํนัก เป็นต้น ซึÉงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะระบุตาํแหน่งข้าราชการลงไว้ และมีลายมือชืÉอ

ของผู้มีอาํนาจลงนามในบัตรพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ซึÉงผู้ลงนามในบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ คือ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ มิใช่เลขาธิการคณะกรรมการ
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กลางหรืออธบิดี นอกจากนีÊ ในบัตรประจาํตวัต้องมีวันออกบัตร วันหมดอายุ รูปถ่ายเครืÉองแบบราชการ 

เลขทีÉบัตรและตราประทบักระทรวงพาณิชย์ จึงจะถือว่าเป็นบัตรประจาํตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉสมบูรณ ์

 การแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉนีÊ จะใช้บัตรประจําตัวพนักงานราชการ 

บัตรประจาํตัวตามกฎหมายอืÉน ๆ ไม่ได้โดยเดด็ขาด 

 การแสดงนัÊนจะต้องแสดงอย่างไร ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องนําบัตร

ออกมายกให้บุคคลทีÉเกีÉยวข้องดูในระยะทีÉพอมองเห็นได้ถึงรายละเอียด คือ รูป ตาํแหน่ง ลายมือชืÉอ 

ผู้ลงนาม ตราประทับ แต่ไม่ต้องส่งบัตรประจําตัวให้บุคคลผู้เกีÉยวข้องดู และต้องแจ้งให้บุคคล

ผู้เกีÉยวข้องทราบว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ  และต้องการจะตรวจสอบข้อมูลอะไร 

อย่างไร เอกสารอะไร 

 ในทางปฏิบัติมีพนักงานเจ้าหน้าทีÉห้อยบัตรประจําตัวไว้ทีÉคอ และไม่ได้มีการบอก

กล่าวให้บุคคลทีÉเกีÉยวข้องทราบโดยถือว่าเมืÉอห้อยบัตรทีÉคอหรือกระเป๋าเสืÊ อแล้วถือว่าแสดงบัตรแล้ว 

ดังนีÊ  ถือว่ายังไม่มีการแสดงบัตรเพราะบุคคลอืÉนๆ จะเข้าใจว่าใครเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ต้องมีการ

แสดงตัวบัตรให้เห็นและแจ้งให้ทราบจึงจะครบกระบวนการแสดงบัตร การห้อยคอไว้เฉยๆ  

ยังไม่ถือเป็นการแสดงตามมาตรานีÊ  

 กรณีพนักงานเจ้าหน้าทีÉเข้าไปในสถานทีÉประกอบการ สถานทีÉผลิตหลายคน การแสดง

บัตรให้แสดงเพียงคนเดียวกพ็อไม่จําเป็นต้องแสดงตนหมดทุกคน เพราะกฎหมายไม่ได้กาํหนดให้

ต้องแสดงบัตรทุกคน 

 หากเข้าไปปฏิบัติหน้าทีÉแล้วไม่แสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉเข้าไปทุกคน

จะมีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา řŝş คือ ละเว้นการปฏิบัติหน้าทีÉ 

  การแสดงบัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าทีÉเพืÉอให้มีอาํนาจตามกฎหมายในการ

เข้าทาํการตรวจสอบ จับกุม ดาํเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

มีตัวอย่างทีÉเกดิขึÊนอยู่เรืÉองหนึÉง ซึÉงพนักงานเจ้าหน้าทีÉต้องมีความละเอยีดรอบคอบ มิฉะนัÊนแล้วอาจจะ

ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายได้ กล่าวคือในการตรวจสอบโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาล 

ในจังหวัดอ่างทอง พนักงานเจ้าหน้าทีÉได้รับคาํสัÉงจากผู้บังคับบัญชาให้จัดชุดลงปฏิบัติงานและได้

ติดตามการกระทําผิดของผู้ฝ่าฝืนซึÉงมีอาชีพเป็นผู้ขายพันธุ์ข้าวเปลือก ได้นําเอกสารใบรับรอง

เกษตรกรของผู้อืÉนมาใช้และนาํข้าวเปลือกทีÉตนเองจัดหามา (มีราคาตํÉากว่า) ไปเข้าโครงการรับจํานํา 

พนักงานเจ้าหน้าทีÉติดตามผู้ฝ่าฝืนไปรับเงินจากธ.ก.ส.และเดินทางกลับไปยังร้านจําหน่ายพันธุ์

ข้าวเปลือกของตนเอง พนักงานเจ้าหน้าทีÉได้เข้าทาํการตรวจสอบหลักฐานเพืÉอดาํเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืน 

โดยเข้าแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการกับผู้ฝ่าฝืน  

ซึÉงสมมุติว่าชืÉอนางสาว ก. เวลาเข้าปฏิบัติงานประมาณบ่ายสามโมง จากนัÊนกไ็ด้ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานไปจนถึงหกโมงเยน็ ปรากฏว่าในตอนนัÊนมีนางสาว ข. มาปรากฏตัวทีÉร้านค้าจําหน่ายพันธุ์

ข้าวเปลือก พนักงานเจ้าหน้าทีÉพอเหน็นางสาว ข. ทีÉเป็นฝาแฝดกับนางสาว ก. ซึÉงมีหน้าตาเหมือนกัน 

จึงได้หารือกันแล้วพบข้อเท็จจริงว่าผู้กระทําผิดคือ นางสาว ข. มิใช่นางสาว ก. ทีÉไ ด้แสดง 

บัตรประจําตัวให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉทราบ จึงเปลีÉยนเป้าหมายไปทาํการตรวจสอบนางสาว ข. ทันท ี 

แต่ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ในการสอบสวนค้นหาหลักฐานกับนางสาว ข. ไม่ได้มีการแสดงบัตร
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ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าทีÉให้นางสาว ข. ทราบ ดังนีÊ  ประเด็นกค็ือว่า การแสดงตัวไม่ถูกต้อง

ครบถ้วนถือเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในมาตราดังกล่าว ซึÉงคดีนีÊ ผู้ฝ่าฝืนได้ฟ้องคดีต่อพนักงาน

สอบสวนในประเดน็ดังกล่าวนีÊ  

  นอกจากข้อกล่าวหาดังกล่าวแล้ว ผู้เขียนขอขยายความเพิÉมเติมถึงอาํนาจหน้าทีÉตาม

พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเพิÉมเติมอีกประเด็นหนึÉงว่า ในการใช้อํานาจทาํการจับกุม

ดาํเนินคดีกบัผู้ฝ่าฝืนตามพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการนัÊน จะนาํไปใช้ในการจับกุมดาํเนินคดีใน

ความผิดตามกฎหมายอืÉนๆมิได้โดยเดด็ขาด เช่น ในกรณีทีÉยกตัวอย่างมานัÊน พนักงานเจ้าหน้าทีÉได้

ดาํเนินคดีกบัผู้ฝ่าฝืนในข้อหาฉ้อโกง โดยใช้เอกสารของบุคคลอืÉนได้ไปซึÉงทรัพย์สินของรัฐ คือการทีÉ

ผู้ฝ่าฝืนนําเอกสารใบรับรองของเกษตรกรทีÉไม่ใช่ของผู้ฝ่าฝืนไปหลอกลวงเจ้าหน้าทีÉของรัฐให้ออก 

ใบประทวนและนําไปรับเงินจากธนาคารตามระเบียบทีÉรัฐกําหนด เป็นการฉ้อโกง แต่การทีÉจะ

ดาํเนินคดีตามป.อาญานัÊน พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ ไม่มีอาํนาจทีÉจะ

จับกุมดําเนินคดีได้ ดังนัÊ น หากไปดําเนินคดีเข้าจึงเป็นการใช้อาํนาจนอกเหนือจากทีÉได้รับตาม

กฎหมายและอกีประเดน็หนึÉงคือการทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉไปอยู่ในสถานประกอบการเกินเวลาทีÉจะเข้า

ทาํการตรวจสอบ เมืÉอร้านค้าซึÉงเป็นสถานประกอบการหมดเวลาทาํการ พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องออก

จากสถานทีÉทาํการนัÊน เพราะสถานทีÉทาํการจะเป็นเคหะสถาน การเข้าไปเพืÉอการตรวจสอบดาํเนินคดี

ต้องมีหมายศาลในการเข้าตรวจค้นดาํเนินคดีตามป.อาญา การทาํงานทีÉเป็นยามวิกาล (กลางคืน) และ

กระทาํในเคหะสถานโดยไม่มีอาํนาจ จึงถือเป็นการบุกรุกเข้าไปในเคหะสถาน ซึÉงพนักงานเจ้าหน้าทีÉใน

ชุดดังกล่าวกไ็ด้ถูกดาํเนินคดีในข้อหาบุกรุกอีกข้อหาหนึÉง ตัวอย่างทีÉยกขึÊ นจึงเป็นการเปรียบเทียบให้

เหน็ว่าการดาํเนินการใดๆ ตามกฎหมายต้องมีความรอบคอบและพิจารณาให้ละเอยีดเพืÉอมิให้ถูกฟ้อง

กลับ สาํหรับการตรวจสอบตามอาํนาจในพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หากพบการกระทาํ

ความผิดทางอาญาตามป.อาญา ประกอบวิธีดําเนินการคือ แจ้งข้อกล่าวหาตามพ.ร.บ.ว่าด้วย 

ราคาสนิค้าและบริการเป็นหลักและกล่าวโทษข้อหาทางอาญา ประกอบให้พนักงานสอบสวนใช้อาํนาจ

ตามป.วิอาญาดาํเนินการสอบสวนเพืÉอดาํเนินคดีตามป.อาญาต่อไป จึงเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุดหรือมิฉะนัÊนใน

การเข้าตรวจสอบดาํเนินคดีซึÉงจะทาํให้มีอาํนาจหน้าทีÉดาํเนินคดีตามป.อาญา 

 

มาตรา Śř 

 หนงัสือเรียกตามมาตรา řŠ (ř) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉนําส่ง ณ ภูมิลําเนาหรือ

สถานทีÉทําการของบุคคลซึÉงระบุไวใ้นหนงัสือเรียก ในระหว่างเวลาพระอาทิตยขึ์Ê นถึงพระอาทิตย์

ตก หรือในเวลาทําการของบุคคลนัÊน หรือจะส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบัก็ได ้

 ในกรณีทีÉพนักงานเจ้าหนา้ทีÉนําส่งตามวรรคหนึÉงแลว้ แต่บุคคลซึÉงระบุไวใ้น

หนงัสือเรียกปฏิเสธไม่ยอมรบัหนงัสือเรียกโดยปราศจากเหตุอนัสมควร ใหพ้นกังานเจ้าหนา้ทีÉ

ขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจไปเป็นพยาน เพืÉอวางหนงัสือเรียกไว ้ณ ทีÉน ัÊน แต่ถา้ไม่พบ

บุคคลซึÉงระบุไวใ้นหนงัสือเรียก ณ ภูมิลําเนาหรือสถานทีÉทําการของบุคคลนัÊน จะส่งใหแ้ก่บุคคล

ใดซึÉงบรรลุนิติภาวะแลว้ซึÉงอยู่หรือทํางานในบา้นเรือนหรือสถานทีÉทําการนัÊนก็ได ้และถา้ไม่พบ
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บุคคลใดหรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไวแ้ทนใหปิ้ดหนงัสือเรียกนัÊนไวใ้นทีÉทีÉเห็นไดง้่าย  

ณ ภูมิลําเนาหรือสถานทีÉทําการนัÊนต่อหนา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจทีÉไปเป็นพยาน 

 เมืÉอพนกังานเจา้หนา้ทีÉไดดํ้าเนินการตามวรรคหนึÉงหรือวรรคสองแลว้ใหถ้ือว่า

บุคคลซึÉงระบุไวใ้นหนงัสือเรียกไดร้บัหนงัสือเรียกนัÊนแลว้ ถา้เป็นการปิดหนงัสือเรียก ใหถ้ือว่า

ไดร้บัหนงัสือเรียกนัÊน เมืÉอครบกําหนดหา้วนันบัแต่วนัปิดหนงัสือเรียก แต่ถา้เป็นการส่งโดยทาง

ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบัใหถ้ือว่าไดร้บัหนงัสือเรียกนัÊนเมืÉอครบกําหนดหา้วนันบัแต่วนัรบั 

 คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เ ป็นการกําหนดหน้าทีÉและวิธีการส่งหนังสือเรียกตามมาตรา řŠ(ř)  

(โปรดดูคาํอธบิายมาตรา řŠ(ř)) ไว้โดยชัดเจน ดังต่อไปนีÊ  

 ř. กรณีพนกังานเจา้หนา้ทีÉส่งเอง ให้นําส่ง ณ ภูมิลาํเนาเหนือสถานทีÉทาํการของ

บุคคลซึÉงระบุไว้ในหนังสือเรียกในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึÊ นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทาํการ

ของบุคคลนัÊน หรือจะส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับกไ็ด้หากบุคคลนัÊนได้รับหนังสอืเรียกกใ็ห้

ถือว่าได้รับหนังสอืเรียกนัÊนแล้ว 

 Ś. การวางหนงัสือเรียก เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้นําส่งหนังสือเรียกตามข้อ ř  

แล้ว แต่บุคคลซึÉงระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธไม่ยอมรับโดยปราศจากเหตุอันสมควร ให้พนักงาน

เจ้าหน้าทีÉขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจไปเป็นพยานเพืÉอวางหนังสอืเรียกไว้ ณ ทีÉนัÊน และให้

ถือว่าได้รับหนังสอืเรียกนัÊนแล้ว 

 ś. การส่งหนงัสือเรียกใหก้บับุคคลอืÉน เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้นําส่งหนังสือตาม

ข้อ ř แล้ว แต่ถ้าไม่พบบุคคลซึÉงระบุไว้ในหนังสอืเรียก ณ ภูมิลาํเนา หรือสถานทีÉทาํการของบุคคลนัÊน 

จะส่งให้แก่บุคคลใดซึÉงบรรลุนิติภาวะแล้ว ซึÉงอยู่หรือทาํงานในบ้านเรือนหรือสถานทีÉทาํการนัÊนกไ็ด้

หากบุคคลใดได้รับหนังสอืเรียกแล้วกใ็ห้ถือว่าได้รับหนังสอืเรียกนัÊนแล้ว 

 Ŝ. การปิดหนงัสือเรียก เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้นาํส่งหนังสอืเรียกตามข้อ ř แล้ว

ถ้าไม่พบบุคคลใดหรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน ให้ปิดหนังสือเรียกนัÊนไว้ในทีÉทีÉเห็นได้ง่าย 

ณ ภูมิลาํเนา หรือสถานทีÉทาํการนัÊนต่อหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทีÉไปเป็นพยาน และให้ 

ถือว่าได้รับหนังสอืเรียกนัÊนเมืÉอครบกาํหนดห้าวัน นับแต่วันปิดหนังสอืเรียก 

 ŝ. การส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบั การส่งหนังสอืเรียกอาจส่งโดยทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับกไ็ด้ และให้ถือว่าได้รับหนังสอืเรียกนัÊนเมืÉอครบกาํหนดห้าวันนับแต่วันรับ 

 พนักงานฝ่ายปกครอบหรือตํารวจทีÉไปเป็นพยานในการวางหนังสือเรียกนัÊ น  

ควรจะต้องเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจในท้องทีÉทีÉบุคคลซึÉงระบุไว้ในหนังสอืเรียกมีภูมิลาํเนา

หรือสถานทีÉทาํงานตัÊงอยู่ 
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มาตรา ŚŚ 
 ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ  ใหก้รรมการกลางกรรมการส่วนจังหวดั 

อนุกรรมการ เลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ทีÉ เป็นเจา้พนกังานตามประมวล กฎหมายอาญา 

 คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ กาํหนดให้ กรรมการกลาง กรรมการส่วนจังหวัด อนุกรรมการ เลขาธิการ 

และพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นผลให้เกิดอาํนาจหน้าทีÉขึÊ น

ตามทีÉประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติไว้ด้วยทาํให้มีฐานะนอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดาบาง

ประการเนืÉองจากผลของอาํนาจหน้าทีÉต้องปฏิบัติ ซึÉงมีทัÊงผลในทางคุ้มครอง และผลในทางควบคุม

บุคคลทีÉเป็นเจ้าพนักงานนัÊน ผลทัÊงสองทางทีÉว่านีÊ จะมีกต่็อเมืÉอเป็นกรณีทีÉเกีÉยวเนืÉองในการปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ นีÊ เท่านัÊนไม่เกีÉยวไปถึงความผิดในเรืÉอง

ส่วนตัวของบุคคลนัÊนโดยเฉพาะ 

 ř. ผลในทางคุม้ครองเจา้พนกังาน มีตัวอย่างเช่น 

 ผู้ใดดูหมิÉนเจ้าพนักงานซึÉงกระทาํตามหน้าทีÉ ต้องได้รับโทษ 

 ผู้ใดแจ้งความเทจ็แก่เจ้าพนักงานต้องได้รับโทษ 

 ผู้ใดต่อสู้ ขัดขวาง เจ้าพนักงานต้องได้รับโทษ 

 การทาํร้ายเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติตามหน้าทีÉมีความผิดต้องรับโทษ 

 Ś. ผลในทางควบคุมเจา้พนกังาน มีตัวอย่างเช่น 

 ความผิดต่อตําแหน่งหน้าทีÉราชการ ซึÉงตามปกติมีความผิดได้แต่เฉพาะ

บุคคลผู้เป็นเจ้าพนักงานเท่านัÊน บุคคลธรรมดาซึÉงกระทาํการเช่นเดียวกัน 

โดยลาํพังไม่มีความผิด ถ้าบุคคลธรรมดากระทาํการร่วมกับเจ้าพนักงาน 

บุคคลธรรมดากเ็ป็นได้แค่ผู้สนับสนุน 

 ในบางกรณีบุคคลธรรมดาอาจมีความผิดได้เหมือนกัน แต่เจ้าพนักงาน

ผู้กระทาํการอย่างเดียวกนันัÊนอาจต้องรับโทษหนักขึÊน เช่น การยักยอกทรัพย์ 

การปลอมเอกสาร เป็นต้น 

 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ  

ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนัÊน ในการใช้อาํนาจกัก อายัด 

หรือยึดสนิค้าควบคุม (โปรดดูคาํอธบิายมาตรา řŠ(ś) ข้อ ŝ) โดยพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้ทาํการผูกมัด

เชือกล้อมรอบกองสนิค้าควบคุมทีÉทาํการอายัดไว้ และประทับตราเครืÉองหมายไว้บนครัÉงตามรอยต่อ

เชือก หากปรากฏว่าถูกทาํลายผู้กระทาํต้องได้รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา řŜř  

หรืออกีกรณีหนึÉงในการอายัดสนิค้าควบคุมและได้มอบหมายให้เจ้าของสถานทีÉดูแลรักษา หากปรากฏ

ว่าสนิค้าควบคุมนัÊนถูกทาํลาย สญูหาย หรือขาดหายไป เจ้าของสถานทีÉทีÉได้รับมอบหมายให้ดูแลกจ็ะมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา řŜŚ 
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มาตรา Śś 
 เพืÉอประโยชนใ์นการจับกุมผูก้ระทําความผิดตามพระราชบญัญติันีÊ ใหพ้นกังาน

เจา้หนา้ทีÉเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 การจบักุมผูก้ระทําความผิดใหก้ระทําไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัเมืÉอปรากฏว่ามีการ

กระทําความผิดซึÉงหนา้ หรือมีเหตุอืÉนทีÉประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญติัให้

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

 คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เป็นการกาํหนดอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ โดยให้เป็นพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา เพืÉอประโยชน์ในการจับกุมผู้กระทาํ

ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ 

 พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจคือใคร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา Ś(řŞ) ได้บัญญัติไว้ว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หมายความถึงเจ้าพนักงาน 

ซึÉงกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทัÊงพัศดี เจ้าพนักงาน

กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอืÉนๆ ในเมืÉอทาํ

การอนัเกีÉยวกบัการจับกุมปราบปรามผู้กระทาํผิดกฎหมายซึÉงตนมีหน้าทีÉต้องจับกุมหรือปราบปราม” 

ดังนัÊนพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ถึงมิใช่ตาํรวจ

แต่กจั็ดเข้าเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในส่วนทีÉกฎหมายบัญญัติไว้ว่า “เจ้าพนักงานอืÉนๆ ในเมืÉอทาํ

การอนัเกีÉยวกบัการจับกุมปราบปรามผู้กระทาํผิดกฎหมายซึÉงตนมีหน้าทีÉต้องจับกุมหรือปราบปราม” 

จึงมีอาํนาจหน้าทีÉตามทีÉประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาได้กาํหนดไว้ด้วยเช่นกนั อาํนาจหน้าทีÉ

ทีÉว่านัÊนมีดังต่อไปนีÊ  คือ 

1. อํานาจสืบสวน การสบืสวนกระทาํโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

พนักงานเจ้าหน้าทีÉจัดเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง จึงมีอาํนาจหน้าทีÉทาํการสืบสวนได้ (โปรดดู

มาตรา řş ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา) 

 การสืบสวนคืออะไร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

Ś(řŘ)ได้บัญญัติไว้ว่า “การสบืสวน” หมายความถึงการแสวงหาข้อเทจ็จริงและหลักฐาน ซึÉงพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจได้ปฏิบัติไปตามอาํนาจและหน้าทีÉเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

และเพืÉอทีÉจะทราบรายละเอยีดแห่งความผิด 

 แนวทางในการสบืสวน แบ่งได้เป็น Ś แนวทางใหญ่ๆ คือ 

    การสืบสวนก่อนทีÉจะเหตุจะเกิดขึÊ น  เช่น กรณีของกรมการค้าภายใน 

ดาํเนินการสาํรวจตรวจสอบร้านค้าในพืÊนทีÉทัÊงในกรุงเทพฯ หรือในเขตจังหวัดต่างๆ ว่ามีร้านค้าสินค้า

ควบคุมชนิดใด อยู่ทีÉใด เส้นทางเดินทางเป็นอย่างไร ชืÉอใดบ้าง และใครเป็นเจ้าของหรือผู้ดูแล  

ซึÉงเราสามารถตรวจสอบไว้ก่อนได้ในการปฏิบัติงานปกติของกรมการค้าภายใน ซึÉงได้กระทาํอยู่แล้ว 

เหล่านีÊ คือการสบืสวนก่อนทีÉเหตุจะเกดิขึÊน 
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   การสืบสวนหลงัเกิดเหตุ เมืÉอมีเหตุเกิดขึÊ น เช่น มีผู้ร้องทุกข์หรือมีการ

ประกาศควบคุมสินค้า หรือมีนโยบายของรัฐให้เร่งรัดกวดขันเพืÉอทีÉจะคุ้มครองผู้บริโภคพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉของกรมการค้าภายในกอ็อกไปสบืสวนเป็นกรณีๆ ไป โดยการติดต่อล่อซืÊอว่ามีการขายสนิค้า

ควบคุมเกนิราคาหรือไม่ หรือเฝ้าสังเกตการณ์ดูว่ามีการกักตุนสินค้าควบคุมหรือไม่ การดาํเนินการ

เช่นนีÊ ถือได้ว่าเป็นสบืสวนแนวทางหนึÉง 

 วิธกีารสบืสวน แบ่งออกเป็น Ś วิธ ีคือ 

    การสืบสวนโดยใชวิ้ทยากร หมายถึง การไปตรวจสอบข้อมูลทีÉหน่วยงาน

เกบ็รวบรวมไว้แล้ว เช่น ระบบบัญชี การเงิน งบดุล ระบบการขาย การส่งออกนาํเข้าสนิค้า ทัÊงนีÊ รวมทัÊง

เครืÉองมือสืÉอสาร เครืÉองคอมพิวเตอร์ การตรวจเปรียบเทยีบ และการตรวจพิสูจน์ในทางวิทยาศาสตร์

และทางการแพทย์ ซึÉงในเรืÉองนีÊพนักงานเจ้าหน้าทีÉสามารถดัดแปลงหรือนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมของแต่ละพืÊ นทีÉหรือให้เหมาะสมกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการได้ เช่น การตรวจพิสูจน์สินค้าควบคุมนํÊาตาลทรายซึÉงจะเป็นของกลางในการดาํเนินคดี 

พนักงานเจ้าหน้าทีÉกจั็ดส่งนํÊาตาลทรายซึÉงจะเป็นของกลางในการดาํเนินคดี พนักงานเจ้าหน้าทีÉกจั็ดส่ง

นํÊาตาลทรายให้กรมวิทยาศาสตร์บริการตรวจพิสจูน์ทางเคมีว่าเป็นนํÊาตาลทรายชนิดใด (ขาว,บริสุทธิÍ ,

ดิบ) เพืÉอใช้เป็นหลักฐานในการดาํเนินคดีต่อไป เป็นต้น  

   การสืบสวนโดยวิธีธรรมดา คือการสืบสวนทีÉผู้สืบสวนได้รู้ข้อเทจ็จริงจาก

บุคคล จากเอกสารหรือวัตถุ และทีÉได้หลักฐานจากในตัวหรือในความครอบครองของผู้กระทาํความผดิ 

จากในทีÉเกดิเหตุและทีÉอืÉน ๆ เป็นทีÉรับฟังได้หรือเชืÉอได้ว่ามีการกระทาํความผิดอย่างไร ฐานหรือข้อหา

ความผิดใด ผู้กระทาํความผิดเป็นใคร หลบอยู่ทีÉใด โดยวิธีการปฏิบัติเช่น การเฝ้าจุด การสะกดรอย

ติดตาม การใช้สายสบื เป็นต้น 

 ความแตกต่างระหว่างการสบืสวนและการสอบสวน 

    การสืบสวน คือการแสวงหาข้อเทจ็จริงและหลักฐาน แต่ 

   การสอบสวน คือการรวบรวม “พยานหลักฐาน” ซึÉงแตกต่างกบั “หลักฐาน” 

เนืÉองจากหลักฐานจะต้องผ่านการคัดเลือก และตรวจสอบความเหมาะสมกับคดีหรือฐานความผิดนัÊน 

เช่น หลักฐานจาํนวน ř,ŘŘŘ ชิÊน อาจเป็นพยานหลักฐานได้เพียง řŘ ชิÊน เท่านัÊน 

   การสืบสวน กระทาํได้ก่อนความผิดเกิด โดยไม่จํากัดว่าจะต้องทาํหลังเหตุ

เกดิ ซึÉงต่างกบัการสอบสวนทีÉจะต้องกระทาํหลังความผิดเกดิขึÊนแล้ว 

   ดังนัÊนพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

พ.ศ. ŚŝŜŚ จึงมีอาํนาจสบืสวนได้ เนืÉองจากเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ส่วนการสอบสวน

นัÊนต้องกระทําโดย “พนักงานสอบสวน”  ซึÉงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา Ś(Ş) หมายความถึงเจ้าพนักงานซึÉงกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าทีÉทาํการสอบสวน (โปรดดู

มาตรา řŠ ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา) ซึÉงในบางกฎหมายนอกจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาแล้วกย็ังมีบทบัญญัติให้อาํนาจในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

เหมือนกัน เช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน 

ทางการค้า เป็นต้น 
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 Ś. อํานาจจับกุม  เจ้าพนักงานของรัฐทีÉมีอํานาจในการจับ คือ พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ สาํหรับพนักงานฝ่ายปกครองนัÊนบางตาํแหน่งมีอาํนาจเฉพาะตามกฎหมายบาง

ฉบับเท่านัÊน เช่น พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ มิได้มีอาํนาจในการ

จับกุมเป็นการทัÉวไปเหมือนตาํรวจ 

  Ś.ř โดยปกติแล้วการจับต้องมีหมายจับ (โปรดดูมาตรา Śśş มาตรา śśŝ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ŚŝŜŘ และมาตรา şŠ มาตรา ŠŘ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา) แต่ตามมาตรา Śś วรรคสอบของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

พ.ศ. ŚŝŜŚ ได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า “การจับกุมผู้กระทาํความผิดให้กระทาํได้โดยไม่ต้องมี

หมายจับเมืÉอปรากฏว่ามีการกระทาํความผิดซึÉงหน้า หรือมีเหตุอืÉนทีÉประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ

อาญาบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ” 

 การกระทําผิดซึÉงหน้า ดังทีÉได้กล่าวมาแล้วเบืÊ องต้นในเรืÉองการจับ 

ซึÉงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ เป็นพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ จะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับนัÊนไม่ได้เว้นแต่กรณีเมืÉอบุคคลได้กระทาํความผิดซึÉง

หน้า ซึÉงอาจแบ่งออกได้เป็น Ś ประเภท คือความผิดซึÉงหน้าประเภทกาํลังถูกติดตามหลังการกระทาํ 

ซึÉงข้อเทจ็จริงในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะพบเห็นผู้กระทาํผิดในลักษณะซึÉงหน้าทีÉเห็น

กาํลังกระทาํเกือบทัÊงสิÊน เช่น ขายสินค้าควบคุมเกินราคาสูงสุดทีÉกาํหนด ปฏิเสธการจําหน่ายสินค้า

ควบคุมเป็นต้น กรณีเหล่านีÊ จะต้องมีการล่อซืÊอ เมืÉอซืÊอแล้วมีการขายในราคาสูงกว่าราคาควบคุมหรือ

ปฏิเสธไม่ยอมขายความผิดกค็รบองค์ประกอบต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าทีÉนัÊนเอง จึงเป็นความผิด 

ซึÉงหน้า หรือกรณีทีÉไม่ปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการ พนักงานเจ้าหน้าทีÉตรวจพบกถื็อว่าเป็น

ความผิดซึÉงหน้า ดังนัÊนกรณีดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าทีÉสามารถจับกุมผู้กระทาํความผิดได้ทันทีโดย 

ไม่ต้องมีหมายจับ เนืÉองจากเข้าข้อยกเว้นดังกล่าว 

 เหตุอืÉนทีÉประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ ซึÉงได้แก่ (โปรดดูมาตรา şŠ(Ś)(ś)(Ŝ) ประมวล

กฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา) 

   (ř) เมืÉอพบบุคคลนัÊ นกํา ลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดย 

มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นัÊนจะกระทาํความผิดโดยมีเครืÉองมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอืÉนอัน

สามารถอาจใช้ในการกระทาํความผิด 

   (Ś) เมืÉอมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นัÊ นได้กระทําความผิดมาแล้วและจะ

หลบหนี 

   (ś) เมืÉอมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนัÊนได้กระทาํความผิดและแจ้งด้วยว่า

ได้ร้องทุกข์ไว้ตามระเบียบแล้ว 

  Ś.Ś ข้อจาํกดัในการจับ ข้อจาํกดัในการจับมีอยู่ Ś ประการ คือการจาํกดัโดยเขต

อาํนาจ และการจาํกดัโดยสถานทีÉ 

 การจํากัดโดยเขตอาํนาจ อาํนาจของเจ้าพนักงานตํารวจไม่จํากัดอยู่

เฉพาะในเขตท้องทีÉทีÉเจ้าพนักงานตาํรวจรับราชการประจํา เจ้าพนักงานตํารวจจึงมีอาํนาจจับกุม
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ผู้กระทาํความผิดนอกเขตท้องทีÉทีÉตนประจําการได้ แต่สาํหรับพนักงานฝ่ายปกครองซึÉงมีตาํแหน่ง

หน้าทีÉประจาํอยู่ ณ ท้องทีÉใดท้องทีÉหนึÉงโดยเฉพาะ เช่น นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ คงมีอาํนาจจับในเขต

ท้องทีÉทีÉตนประจาํการอยู่เท่านัÊน 

  ในการแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ กมี็การจํากัดโดยเขตอาํนาจเช่นกัน กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าทีÉปฏิบัติราชการ

สงักดักรมการค้าภายใน จะมีอาํนาจในการจับกุมได้ทัÉวราชอาณาจักร เนืÉองจากมีอาํนาจปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ ในทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร ส่วนพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉซึÉงมีตาํแหน่งหน้าทปีระจาํอยู่ ณ ท้องทีÉใดท้องทีÉหนึÉงโดยเฉพาะ เช่น นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ 

พาณิชย์จังหวัดคงมีอาํนาจหน้าทีÉในการจับกุมได้ในเขตท้องทีÉหรือเขตอาํเภอของตนเท่านัÊน (โปรดดู

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรืÉองแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉฯ ลงวันทีÉ Śş เมษายน พ.ศ.ŚŝŜŚ) 

 การจํากัดโดยสถานทีÉ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา Šř ได้บัญญัติไว้ว่าจะมีหมายจับหรือไม่กต็าม ห้ามมิให้จับ 

    (ř) ในทีÉรโหฐาน เว้นแต่จะได้ทาํตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนีÊ อัน

ว่าด้วยการค้นในทีÉรโหฐาน 

   (Ś) ในพระราชวัง หรือในทีÉซึÉงพระมหากษัตริย์ พระมเหสี หรือผู้สาํเร็จ

ราชการแทนพระองค์ประทบัหรืออยู่ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ก่อน 

  Ś.ś วิธีปฏิบัติในการจับ ในการจับนัÊนรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาได้กาํหนดวิธปีฏิบัติไว้เป็นขัÊนตอน ดังนีÊ  

 ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอยีดแห่งการจับ โดยไม่ชักช้า 

 ต้องให้โอกาสผู้ถูกจับแจ้งให้ญาติหรือผู้ทีÉไว้วางใจทราบในโอกาสแรก 

 สัÉงให้ผู้ถูกจับไปยังทีÉทาํการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจพร้อม  

    ด้วยผู้จับ แต่ถ้าจาํเป็นกใ็ห้จับตัวไป 

 ถ้าบุคคลซึÉงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีผู้ทาํ 

    การจับมีอํานาจใช้ วิธีหรือความป้องกันทัÊ งหลายเท่าทีÉ เหมาะแก่ 

    พฤติการณ์แห่งเรืÉองในการจับผู้นัÊน 

 เมืÉอได้มีการจับบุคคลใด เจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ถูกจับไว้มีอาํนาจ 

    ค้นตัวผู้ต้องหา และยึดสิÉงของต่างๆ ทีÉอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่ 

    การค้นจักต้องกระทาํโดยสภุาพ และถ้าค้นผู้หญิงต้องให้ผู้หญิงเป็นผู้ค้น  

    (โปรดดูมาตรา Šŝ ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา) 

  ขอ้สงัเกต 

 ř. การจับกุมของเจ้าพนักงานนัÊนจะต้องดาํเนินการโดยละม่อม กล่าวคือ โดยปกติผู้

จับจะต้องแจ้งแก่ผู้ทีÉจะถูกจับว่าเขาต้องถูกจับหากไม่แจ้งกถื็อว่าเป็นการกระทาํ โดยมิชอบด้วย
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กฎหมายว่าด้วยการจับ แต่สาํหรับการจับผู้กระทาํความผิดซึÉงหน้านัÊน ศาลฎีกาเหน็ว่าเจ้าพนักงานผู้จับ

ไม่ต้องแจ้งแก่ผู้นัÊนว่าเขาต้องถูกจับ (โปรดดูฎีกาทีÉ ŝřŚ/ŚŜŠŘ) 

 Ś. จะจับกุมผู้กระทาํความผิดเมืÉอใดนัÊนจะต้องพิจารณาถึงขัÊนตอนในการกระทาํ

ความผิดอาญาประกอบด้วย เนืÉองจากขัÊนตอนกระทาํความผิดทางอาญานัÊนสามารถแบ่งเป็นขัÊนตอนได้

ดังนีÊ  คือ คิดจะกระทํา เช่น คิดจะกกัตุนสนิค้า เพียงความคิดยังไม่เป็นความผิด ตกลงใจเมืÉอคิดว่าจะ

กระทาํความผิดนัÊนต่อมาตกลงใจทีÉจะกระทาํเช่น ตกลงใจทีÉจะกักตุนสินค้า การตกลงใจเพียงขัÊนนีÊ

กฎหมายยังไม่เอาโทษ เนืÉองจากยังไม่กระทบกระเทอืนต่อความสงบสุขของสังคม การเตรียมกระทํา

ความผิดอาญา โดยหลักทัÉวไปยังไม่เป็นความผิดทางอาญาเนืÉองจากยังไม่กระทบกระเทือนต่อความ

สงบสขุของสงัคม เว้นแต่เป็นการตระเตรียมการบางประการ ซึÉงกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของ

สังคม เช่น การปลงพระชนม์ การวางเพลิง เป็นต้น การลงมือกระทาํความผิดอาญา ถ้าผู้ใดลงมือ

กระทาํความผิดแต่กระทาํไปไม่ตลอด หรือกระทาํไปตลอดแล้วแต่ไม่บรรลุผล ผู้นัÊนพยายามกระทาํ

ความผิด ซึÉงกฎหมายจะเริÉมเอาโทษผู้กระทาํความผิดในขัÊนตอนนีÊ เป็นต้น หากกระทาํครบถ้วน

องค์ประกอบหรือเกิดผลสาํเรจ็ตามความมุ่งหมาย กถื็อว่ามีผลสาํเร็จซึÉงจะต้องรับโทษเต็มตามทีÉ

กาํหนดไว้ในกฎหมาย หากไม่สาํเรจ็กเ็ป็นขัÊนพยายามกจ็ะต้องรับโทษ Ś ใน ś ส่วนของโทษทีÉกฎหมาย

กาํหนดไว้สาํหรับความผิดนัÊน ๆ ดังนัÊนในการจับกุมผู้กระทาํความผิดจึงสามารถจับกุมได้ตัÊงแต่

ขัÊนตอนนีÊ เป็นต้นไป 

 

มาตรา ŚŜ 
 เพืÉอป้องกนัการกําหนดราคาซืÊ อ ราคาจําหน่ายหรือการกําหนดเงืÉอนไขและวิธี

ปฏิบติัทางการคา้อนัไม่เป็นธรรม กกร. ดว้ยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี มีอํานาจประกาศ

กําหนดใหส้ินคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมได ้

 ให ้กกร. พิจารณาทบทวนการใชอํ้านาจตามวรรคหนึÉงอย่างนอ้ยปีละหนึÉงครัÊง 

หากเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือขอ้เท็จจริงทีÉอาศยัเป็นหลกัในการพิจารณาใชอํ้านาจของ กกร. 

เปลีÉยนแปลงไปหรือสิÊ นสุดลง ให้ กกร. ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศ

เปลีÉยนแปลงหรือยกเลิกการใชอํ้านาจนัÊนโดยไม่ชกัชา้ 

  ประกาศ กกร. ใหม้ีอายุตามทีÉกําหนด แต่จะเกินหนึÉงปีไม่ได ้เวน้แต่จะมีการออก

ประกาศใหม่ 

  ประกาศ กกร. ตามวรรคหนึÉงและวรรคสอง เมืÉอไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 คําอธิบาย 

 การใช้อาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) ในการกาํหนดมาตรการ

ต่างๆ เพืÉอดูแลคุ้มครองประชาชนในเบืÊองต้น จะต้องมีการประกาศให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าหรือ

บริการควบคุมก่อน จึงจะใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) ได้สาเหตุทีÉกาํหนดให้ต้องประกาศ

กาํหนดเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมก่อนนัÊน เพืÉอเป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจของคณะกรรมการ

ให้ใช้อํานาจเท่าทีÉจําเป็นต่อการคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมทางด้าน 
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ราคาและปริมาณ จึงได้กาํหนดขัÊนตอนให้คณะกรรมการกลางฯ ต้องกาํหนดให้สินค้าหรือบริการเป็น

สนิค้าหรือบริการควบคุมเสยีก่อน 

 การใช้อาํนาจประกาศให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 

ŚŜ นัÊน เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ แต่เพียงองค์กรเดียว คณะกรรมการส่วนจังหวัดไม่มี

อาํนาจในประกาศกาํหนดสนิค้าหรือบริการควบคุม 

 จะเหน็ว่าเหตุผลทีÉคณะกรรมการกลางจะใช้ในการประกาศกาํหนดให้เป็นสินค้าหรือ

บริการควบคุมนัÊนประกอบด้วยเหตุผล ś ประการคือ 

 เพืÉอป้องกนัการกาํหนดราคาซืÊอ 

 เพืÉอป้องกนัการกาํหนดราคาขาย 

 และเพืÉอป้องกนัการกาํหนดเงืÉอนไขและวิธปีฏิบัติทางการค้าอนัไม่เป็นธรรม 

 จะเหน็ว่าการกาํหนดราคาซืÊอราคาขายอนัไม่เป็นธรรมนัÊน คือการปรับราคาสินค้าใน

ท้องตลาดของผู้ประกอบธุรกิจ นัÊ น เอง  การปรับราคาให้สูงขึÊ นนัÊนต้องดูประกอบว่าเป็นไปอย่าง

เหมาะสมและเป็นธรรมหรือไม่ หากเป็นกรณีปรับราคาอย่างไม่เหมาะสมและเป็นธรรม คณะกรรมการ

กลางฯ จึงจะมีอํานาจเข้าไปกํากับดูแล ในสถานการณ์ทางการค้าปัจจุบันการขายสินค้ามีการ

เปลีÉยนแปลงรวดเร็วจากผลกระทบจากมูลเหตุต่างๆ เช่น ต้นทุน วัตถุดิบทัÊงทีÉผลิตภายในประเทศ 

และนาํเข้าจากต่างประเทศ ราคานํÊามันเชืÊอเพลิง ซึÉงเป็นส่วนของการขนส่งสนิค้า มีการปรับเปลีÉยนขึÊ น

ลงอย่างรวดเรว็ตลอดเวลา ค่าไฟฟ้า นํÊาประปา ซึÉงเป็นต้นทุนการผลิต ค่าแรงงาน ค่าบริการจัดการ 

และผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก อัตราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศ ซึÉงทาํให้เงินบาท 

แข็งค่าและอ่อนตัว ล้วนเป็นสาเหตุสาํคัญทีÉต้องนํามาศึกษาวิเคราะห์เพืÉอให้รู้ต้นทุนแท้จริงของ 

การผลิตและจําหน่ายสินค้าอันจะนําไปสู่กระบวนการใช้กฎหมายทีÉถูกต้องทันต่อเหตุการณ์ และ

คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมทางด้านราคาและปริมาณ เช่น  

กรณีการผลิตปูนซีเมนต์ วัตถุดิบทัÊงทีÉผลิตภายในประเทศและนําเข้าจากต่างประเทศ ราคานํÊามัน

เชืÊอเพลิง ซึÉงเป็นส่วนของการขนส่งสินค้า มีการปรับเปลีÉยนขึÊ นลงอย่างรวดเรว็ตลอดเวลา ค่าไฟฟ้า 

นํÊาประปา ซึÉงเป็นต้นทุนการผลิต ค่าแรงงาน ค่าบริหารจัดการและผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก  

อตัราแลกเปลีÉยนเงินตราระหว่างประเทศซึÉงทาํให้เงินบาทแขง็ค่าและอ่อนตัว ล้วนเป็นสาเหตุสาํคัญทีÉ

ต้องนํามาศึกษาวิเคราะห์เพืÉอให้รู้ต้นทุนแท้จริงของการผลิต และจําหน่ายสินค้าอันจะนําไปสู่

กระบวนการใช้กฎหมายทีÉถูกต้องทนัต่อเหตุการณ์และคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับ

ความเป็นธรรมทางด้านราคาและปริมาณ เช่น กรณีการผลิตปูนซีเมนต์อนัมีการใช้วัตถุดิบในประเทศ 

แต่มีค่าไฟฟ้าและค่าขนส่งเป็นปัจจัยหลักทีÉส่งผลกระทบต่อราคาปูนซีเมนต์ เพราะปูนซีเมนต์เป็น

สินค้าหนักจําเป็นต้องใช้ระบบขนส่งทีÉใช้เชืÊ อเพลิง หากราคานํÊามันปรับสูงขึÊ นมาก จะทาํให้ราคา

จาํหน่ายปูนซีเมนต์ถูกระทบ เพราะค่าไฟฟ้าทีÉใช้ในการผลิตกจ็ะต้องเพิÉมขึÊนด้วย ดังนัÊนการพิจารณาให้

มีการปรับราคาปูนซีเมนต์ จึงต้องมีการติดตามข้อมูลราคานํÊามัน ไฟฟ้า เป็นหลักในปัจจุบัน

คณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดให้ปูนซีเมนต์เป็นสินค้าควบคุมเพราะจากปัจจัยสองประการทีÉกล่าว

มาแล้ว หากมีภาวะความเคลืÉอนไหวใด ๆ ทีÉจะกระทบกบัราคาสนิค้าคณะกรรมการกลางฯ สามารถใช้

มาตรการตามมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) ได้ทนัท ี
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 เหตุผลอีกประการหนึÉ งในการทีÉจะกําหนดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมคือ  

การกาํหนดเงืÉอนไขหรือวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม ซึÉงเป็นการกาํหนดกรอบการพิจารณาไว้

กว้าง ๆ หากผู้ประกอบธุรกิจมีการกาํหนดเงืÉอนไขหรือวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรมแล้ว 

คณะกรรมการกลางฯ สามารถประกาศกาํหนดให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมได้ 

ยกตัวอย่างการใช้วิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม ดังนีÊ  ประเทศไทยมีการปลูกปาล์มและมีการ

ผลิตนํÊามันปาล์มดิบ รวมทัÊงการผลิตนํÊามันปาล์มบริสทุธิÍ  แต่การปลูกจนถึงระบบการผลิตของประเทศ

ไทยยังมีคุณภาพสู้กบัต่างประเทศทางชายแดนภาคใต้ไม่ได้ ประกอบกบัรัฐบาลต้องการส่งเสริมรายได้

ของเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มนํÊามัน จึงตัÊงราคาให้ผู้ผลิตรับซืÊ อผลปาล์มไว้ทีÉราคาสูงเพืÉอให้เกษตรกรมี

รายได้ ผู้ประกอบการนํÊามันปาล์มจึงได้มีการนาํนํÊามันปาล์มทัÊงชนิดดิบและบริสทุธิÍ เข้ามาจากต่างประเทศทาง

ชายแดนภาคใต้โดยเหตผุลเพืÉอผ่านแดนไปจาํหน่ายยังประเทศอืÉนทางภาคเหนือ แต่ในพฤติการณ์จริง

มีการลักลอบนาํนํÊามันปาล์มบริสทุธิÍมาพักทีÉโรงงานบรรจุและบรรจุออกจําหน่าย ราคานํÊามันปาล์มตํÉา

กว่าทีÉผลิตในประเทศ คุณภาพดีกว่าแต่ไปกระทบกับราคาผลปาล์มของเกษตรกร ดังนีÊ เป็นวิธีปฏิบัติ

ทางการค้าอันไม่เป็นธรรม คณะกรรมการกลางฯ จึงได้ประกาศกาํหนดให้นํÊามันปาล์มทุกชนิดเป็น

สนิค้าควบคุมและกาํหนดมาตรการห้ามการขนย้ายนํÊามันปาล์มทุกชนิดยกเว้นแต่จะมีใบอนุญาตจาก 

ผู้ทีÉได้รับมอบหมาย ซึÉงทาํให้การลักลอบนําเข้านํÊามันปาล์มมาจากประเทศเพืÉอนบ้านหยุดชะงักไป 

เกดิผลดีกบัเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มสามารถขายได้ราคาดี เป็นต้น 

 การกาํหนดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมของคณะกรรมการกลางฯ นีÊ จะต้องได้รับ

ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีซึÉงจะเป็นผู้กลัÉนกรองความเหมาะสม การใช้อาํนาจของคณะกรรมการ

กลางฯ ในการกําหนดสินค้าหรือบริการควบคุมอีกชัÊนหนึÉ ง เพราะหากคณะกรรมการกลางฯ  

ไม่มีเหตุผลทีÉดีพอ คณะรัฐมนตรีกไ็ม่อนุญาตให้กาํหนดเป็นสินค้าควบคุม ซึÉงคณะกรรมการกลางฯ  

ได้เคยมีการเสนอรายชืÉอสินค้าควบคุมให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่คณะรัฐมนตรีไม่ได้ให้ความ

เหน็ชอบเพราะเหน็ว่าสนิค้าทีÉเสนอไปนัÊนยังไม่มีภาวะใดทีÉจะกระทบ 

 ขัÊนตอนในการออกประกาศให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม 

มีขัÊนตอนในการปฏิบัติ ดังนีÊ  

 เมืÉอสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ ได้ดาํเนินการศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเกีÉยวกับ

สินค้าหรือบริการใดแล้ว เห็นว่าสมควรทีÉคณะกรรมการกลางฯ จะพิจารณาประกาศกาํหนดให้เป็น

สนิค้าหรือบริการควบคุมกจ็ะนาํเสนอเข้าสู่ทีÉประชุมคณะกรรมการกลางฯ พิจารณาพร้อมด้วยหลักการ

และเหตุผล ข้อเทจ็จริงทีÉใช้พิจารณาประกอบ 

 คณะกรรมการกลางฯ ประชุมและเหน็ว่าควรกาํหนดให้เป็นสนิค้าหรือบริการควบคุม

กล็งมติให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม จากนัÊนจะพิจารณามาตรการทีÉจะใช้บังคับกับสินค้าหรือ

บริการนัÊน ๆ แล้วสัÉงให้ฝ่ายเลขาธกิารนาํเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ 

 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ฝ่ายเลขาธิการจะจัดทาํประกาศคณะกรรมการ

กลางฯ เสนอให้ประธานคณะกรรมการกลางฯ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์) ลงนามในประกาศ

ซึÉงในประกาศจะต้องกาํหนดวันทีÉประกาศจะมีผลบังคับใช้ไว้ด้วย 
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 ฝ่ายเลขาธิการนําประกาศทีÉประธานคณะกรรมการกลางฯ ลงนามแล้วประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ก็จะมีผลใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการทบทวนการใช้อํานาจของคณะ 

กรรมการกลางในอีกหนึÉ งปีต่อไป ประกาศคณะกรรมการกลางฯ ถ้าหากหมดเหตุผลจําเป็น 

ต้องบังคับใช้ คณะกรรมการกลางฯ กมี็อาํนาจประกาศยกเลิกมาตรการทีÉประกาศไว้ก่อน ครบหนึÉงปีก็

สามารถกระทาํได้ ทัÊงนีÊ โดยมีเหตุผลว่าหากเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเทจ็จริงทีÉอาศัยเป็นหลักใน

การพิจารณาใช้อาํนาจในการประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมหมดไป กใ็ห้ยกเลิกหรือ

เปลีÉยนแปลงเสยี 

 การประกาศกาํหนดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามทีÉกาํหนดไว้ในมาตรา ŚŜ นีÊ   

จะเห็นว่าในบางครัÊงจะมีการประกาศเป็นสินค้าควบคุมไว้โดยไม่มีการกาํหนดมาตรการ เช่นในปี  

พ.ศ. ŚŝŝŚ คณะกรรมการกลางฯ ได้ประกาศกาํหนดให้สกุรและเนืÊ อสกุรเป็นสนิค้าควบคุมแต่ไม่ได้มี

การกาํหนดมาตรการใดๆ ทีÉผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติ เป็นต้น การประกาศไว้ไม่มีการกาํหนด

มาตรการนีÊ  เนืÉองจากสุกรและเนืÊ อสุกรมีความเคลืÉอนไหวเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเรว็มาก จึงได้มีการ

ประกาศให้เป็นสนิค้าควบคุมไว้ก่อน เมืÉอมีเหตุจะได้ใช้มาตรการทนัท่วงท ีแต่ในปี พ.ศ. ŚŝŝŚ ไม่ได้

มีเหตุทีÉจะกระทบกับภาวะการค้าสุกรและเนืÊ อสุกร จึงไม่มีการกาํหนดมาตรการมาใช้บังคับ ซึÉงยังมี

สนิค้าอกีหลายชนิดทีÉมีการประกาศไว้โดยไม่มีการใช้มาตรการดังกล่าว 

 การประกาศของคณะกรรมการกลางฯ ในลักษณะนีÊ มีประโยชน์อย่างไร ซึÉงต้อง

พิจารณาไปถึงมาตรา ŚŞ มาตรา śŘ มาตรา śř แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

จะเหน็ว่าสนิค้าควบคุมทีÉคณะกรรมการกลางฯ กาํหนดโดยทีÉจะไม่ใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ř)-(řŚ) 

กาํหนดมาตรการใดๆ มาใช้บังคับนัÊน ยังมีการบัญญัติมาตรการบังคับไว้แล้วตามมาตรา ŚŞ มาตรา 

śŘ และมาตรา śř เช่น มาตรา ŚŞ เมืÉอแจ้งรายการต่างๆ แล้วห้ามเปลีÉยนแปลงรายการนัÊนๆ มาตรา 

śŘ ห้ามกักตุนสินค้าหรือปฏิเสธการจําหน่ายสินค้าควบคุม มาตรา śř ห้ามหยุดหรือปฏิเสธการ

ให้บริการควบคุม เ ป็นต้น ซึÉ งสิน ค้าควบคุมทีÉประกาศไ ว้และไม่มีการกําหนดมาตรการ  

หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ŚŞ มาตรา śŘ และมาตรา śř แล้ว จะมีโทษสถาน

หนักเช่นกนั 

 ประกาศของคณะกรรมการกลางฯ ให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุม

นีÊ จะมีอายุตามทีÉคณะกรรมการกลางฯ กาํหนด เช่น จะกาํหนดให้มีอายุสามเดือน ห้าเดือน แปดเดือน 

กส็ามารถกาํหนดไว้ได้ แต่โดยรวมแล้วจะต้องไม่เกนิหนึÉงปี ซึÉงหากครบหนึÉงปีแล้วไม่มีการประกาศให้

สนิค้าควบคุมนัÊนเป็นสนิค้าควบคุมต่อไปอกีหนึÉงปี จะถือว่าสนิค้านัÊนถูกยกเลิกการเป็นสินค้าควบคุม 

หากต้องการจะใช้มาตรการเช่นการขอข้อมูล การแจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ การแจ้งราคาขายปลีกขาย

ส่ง การแจ้งปริมาณ ราคา การนาํเข้าวัตถุดิบ จะต้องมีการประกาศเป็นสนิค้าควบคุมก่อนเสนอทุกปี 

 การใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ในการประกาศกาํหนดให้สินค้าหรือบริการ

เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมนัÊน คณะกรรมการกลางฯ จะต้องพิจารณาทบทวนการใช้อาํนาจอย่าง

น้อยปีละหนึÉ งครัÊ ง ซึÉงหากสินค้าหรือบริการควบคุมใดหมดภาวะทีÉจะต้องดูแล้วด้วยกฎหมาย  

เมืÉอเทยีบกบักฎหมายเก่าการกาํหนดสนิค้าควบคุมตามพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกัน

การผูกขาดนัÊนไม่มีมาตรการให้ทบทวนภายในหนึÉงปี หากไม่ประกาศต่อไปถือว่ายกเลิก ดังนัÊนสินค้า
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ควบคุมตามกฎหมายเก่าเมืÉอประกาศเป็นสนิค้าควบคุมแล้ว จะเป็นสนิค้าควบคุมไปตลอดจนกว่าจะมี

การประกาศยกเลิกหรือปรับปรุงรายชืÉอสินค้าใหม่ ซึÉงไม่มีระยะเวลาทีÉแน่นอน ทาํให้ผู้ประกอบธุรกิจ

ขาดความมัÉนใจในการประกอบธุรกจิ 

 

มาตรา Śŝ 
 เมืÉอไดม้ีการประกาศกําหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา ŚŜ แลว้  

ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจดงัต่อไปนีÊ  

 (ř) กําหนดราคาซืÊ อหรือราคาจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม ใหผู้ซื้Ê อซืÊ อใน

ราคาไม่ตํ Éากว่าราคาทีÉกําหนด หรือใหผู้จํ้าหน่ายจําหน่ายในราคาไมสู่งกว่าราคาทีÉกําหนด หรือตรึง

ราคาไวใ้นราคาใดราคาหนึÉง 

 (Ś) กําหนดอตัรากําไรสูงสุดต่อหน่วยของสินคา้หรือบริการควบคุมทีÉผูจํ้าหน่าย

จะไดร้บัจากการจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม หรือกําหนดอตัราส่วนแตกต่างระหว่างราคา

ซืÊ อกบัราคาขายสินคา้ หรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการคา้ 

 (ś) กําหนดหลกัเกณฑ์ มาตรการ และเงืÉอนไขใหต้อ้งปฏิบติัเกีÉยวกบัการผลิต 

การนําเข ้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซืÊ อ การจําหน่าย หรือ 

การเก็บรกัษาสินคา้หรือบริการควบคุม  

 (Ŝ) กําหนดทอ้งทีÉหรือระยะเวลาในการใชบ้งัคบัประกาศของคณะกรรมการ 

 (ŝ) กําหนดใหแ้จง้ปริมาณ สถานทีÉเก็บ ตน้ทุน ค่าใชจ่้าย แผนการผลิต แผนการ

นําเขา้มาในราชอาณาจกัร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซืÊ อ แผนการจําหน่าย 

แผนการเปลีÉยนแปลงราคาหรือรายการอืÉนใดหรือส่วนลดในการจําหน่าย กระบวนการผลิต และ

วิธีการจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

 (Ş) กําหนดให้มีการเก็บหรือเพิÉมปริมาณการเก็บสํารองสินคา้ควบคุมและ

กําหนดทอ้งทีÉและสถานทีÉใหเ้ก็บสํารองสินคา้ควบคุม 

 (ş) หา้มหรืออนุญาตใหม้ีการส่งออกไปนอกหรือนําเขา้มาในทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉง

ซึÉงสินคา้ควบคุม 

 (Š) สั Éงใหผู้ป้ระกอบธุรกิจปรบัปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร การซืÊ อ การจําหน่าย หรือการเก็บรกัษาสินคา้หรือบริการควบคุม รวมทัÊงใหร้ะงบั

หรือลดค่าใชจ่้าย ทีÉกําหนดไวเ้กินสมควร 

 (š) จัดใหม้ีการปันส่วนในการซืÊ อและการจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม 

รวมทัÊงกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในการปันส่วนดงักล่าว หรือกําหนดเงืÉอนไขในการซืÊ อ และ

การจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม 

 (řŘ) สั Éงใหจํ้าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาทีÉกําหนด 

ตลอดจนสั Éงใหจํ้าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามทีÉคณะกรรมการกําหนด 
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 (řř) หา้มจําหน่าย ให ้ใชเ้อง ยกัยา้ย หรือเปลีÉยนสภาพซึÉงสินคา้หรือบริการ

ควบคุมเกินปริมาณทีÉกําหนด 

 (řŚ) กําหนดมาตรการเพืÉอป้องกนัการกกัตุนสินคา้ควบคุมหรือการครอบครอง

สินคา้ควบคุมเกินปริมาณทีÉกําหนด 

 การใชอํ้านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึÉง ใหก้ระทําเป็นประกาศตามความ

จําเป็นแก่พฤติการณแ์ห่งกรณี โดยคํานึงถึงภาระของผูป้ฏิบติั โดยตอ้งระบุถึงเหตุผล และผูซึ้Éง

ตอ้งปฏิบติัตามประกาศไวด้ว้ย ประกาศดงักล่าวใหม้ีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัถดัจากวนัทีÉระบุไวใ้น

ประกาศตาม (Ŝ) และเมืÉอไดม้ีประกาศแลว้ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย  

 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนการใชอํ้านาจตามวรรคหนึÉงอย่างนอ้ยปีละหนึÉง

ครัÊง เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงตน้ทุน ค่าใชจ่้ายการผลิต การนําเขา้มา                               

ในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซืÊ อ หรือการจําหน่ายและอตัรากําไร                       

ทีÉเหมาะสม รวมทัÊงผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายกําลงัการผลิตในระยะต่อไปดว้ย และ              

เมืÉอเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงทีÉอาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อํานาจของ                    

คณะกรรมการเปลีÉยนแปลงไปหรือสิÊ นสุดลง ใหค้ณะกรรมการประกาศเปลีÉยนแปลงหรือยกเลิก 

การใชอํ้านาจนัÊนในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชกัชา้ 

 ประกาศของคณะกรรมการใหม้ีอายุตามทีÉกําหนด แต่จะกําหนดเกินหนึÉงปีไม่ได ้

เวน้แต่จะไดม้ีการออกประกาศใหม่ 

 คําอธิบาย 

 เป็นบทบัญญัติของกฎหมายให้อาํนาจคณะกรรมการกลางฯ กาํหนดมาตรการต่างๆ 

เพืÉอใช้กบัสนิค้าหรือบริการควบคุมตามทีÉคณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดโดยอาศัยมาตรา ŚŜ ไปแล้ว 

คณะกรรมการกลางฯ สามารถเลือกใช้มาตรการต่างๆ ให้เหมาะสมกับภาวการณ์ทีÉเกิดขึÊ นและ 

เข้ากาํกบัดูแล ซึÉงในแต่ละมาตรการมีรายละเอยีดดังนีÊ  

 ř. การกําหนดราคาซืÊ อหรือราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมให้ผู้ ซืÊ อ  

ซืÊอไม่ตํÉากว่าราคาทีÉกาํหนดหรือให้ผู้จาํหน่ายจาํหน่ายในราคาไม่สงูกว่าราคาทีÉกาํหนดหรือตัÊงราคาไว้ใน

ราคาใดราคาหนึÉ ง ซึÉงมาตรการนีÊ คือการกําหนดซืÊ อราคาจําหน่ายสูงสุดนัÉนเอง เป็นมาตรการ 

ทีÉคณะกรรมการตามกฎหมายเดิมมีการใช้บังคับกนัมากทีÉสดุระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŚŘ–ŚŝśŘ เพืÉอแก้ไข

ปัญหาราคาสินค้าทีÉปรับตัวสูงขึÊ นอย่างรวดเร็วให้อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการ แต่ใน

ปัจจุบันไม่ได้มีการใช้มาตรการกําหนดราคาสูงสุดตามมาตรา Śŝ(ř) มากนัก ในระหว่างปี  

พ.ศ. ŚŝŚŜ ถึงปี พ.ศ. ŚŝŝŚ จะใช้มาตรการกาํหนดราคาจาํหน่ายสูงสุดกับสินค้า นํÊาตาลทรายเพียง

ประเภทเดียว เพืÉอรักษาเสถียรภาพราคานํÊาตาลทรายภายในประเทศและให้การดูแลเกษตรกรผู้ปลูก

อ้อย จึงได้มีการประกาศกาํหนดราคาจาํหน่าย ณ โรงงาน ราคาขายส่งและราคาขายปลีก ตามประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ เรืÉอง การกาํหนดราคาและหลักเกณฑ์เงืÉอนไขในการ

จําหน่ายนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŝŚ ลงวันทีÉ řř กุมภาพันธ์ ŚŝŝŚ ซึÉงในการประกาศคณะกรรมการ

กลางฯ ฉบับนีÊ  เป็นการใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ตามมาตรา Śŝ(ř) (ś) และ (Ŝ) รวมกัน

ไป คือ อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ř) จะกาํหนดราคาจาํหน่ายสงูสดุและมาตรา Śŝ(ś) กาํหนดหลักเกณฑ์ 
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เงืÉอนไข วิธปีฏิบัติ เกีÉยวกบัการผลิต การซืÊอ การขาย ฯลฯ จึงจะทาํให้การกาํกับดูแลครบถ้วนสมบูรณ์

ในประกาศฉบับเดียว 

  การประกาศของคณะกรรมการกลางฯ ในประกาศฉบับนีÊ ไ ด้ให้อํานาจ

คณะกรรมการส่วนจังหวัดสามารถประกาศกาํหนดราคาจาํหน่ายปลีกสงูสดุในเขตจังหวัดของตนเองไว้ 

เพราะในกรณีแต่ละจังหวัดจะมีการขนส่งซึÉงจะมีต้นทุนเพิÉมขึÊน ดังนัÊนราคาขายปลีกนํÊาตาลทรายในแต่

ละจังหวัดอาจจะไม่เท่ากนั หากมีการบวกค่าขนส่ง เช่นจังหวัดทีÉมีชายแดนและต้องขนส่งสินค้าไปยัง

เกาะต่าง ๆ เป็นต้น 

  ในกรณีทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการกลางฯ ตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึÉงนัÊน

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการไม่ได้มีการใช้มาตรการตรึงราคาสินค้าไว้เพราะการกาํหนดราคาสูงสุดทัÊง

ซืÊอและจําหน่ายกเ็พียงพอกับการบังคับใช้มาตรการแล้ว ดังนัÊนในช่วงทีÉผ่านมาการใช้มาตรการตรึง

ราคาจึงยังไม่มี 

 Ś. กาํหนดอัตรากาํไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุมทีÉผู้จําหน่ายจะ

ได้รับจากการจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือกาํหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซืÊ อกับ

ราคาขายสนิค้า หรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า 

  การกาํหนดอัตรากาํไรสูงสุดนีÊ เป็นมาตรการทีÉเคยใช้กันมากเช่นกันในกฎหมาย

ฉบับเก่า ซึÉงในการกาํหนดอตัรากาํไรสูงสุดนัÊนจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนของสินค้าแต่ละชนิดและ

ขนาดก่อน เมืÉอได้ต้นทุนแล้วจึงจะกาํหนดอตัรากาํไร ซึÉงจะอยู่ระหว่าง ş–řŘ% ของราคาสนิค้าซึÉงเป็น

มาตรการตามกฎหมายเดิมทีÉใช้อยู่ แต่ในปัจจุบันคณะกรรมการไม่ได้ใช้มาตรการดังกล่าว ส่วนกรณี

การกาํหนดอตัราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซืÊ อกับราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมกมี็ลักษณะ

การบังคับคล้ายกบัการกาํหนดอตัรากาํไร คือการกาํหนดให้ซืÊ อมาในราคาเท่าใดและจะขายได้เท่าใด 

ซึÉงในกรณีของสนิค้าหรือบริการควบคุมแต่ละชนิดและขนาดจะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ต้นทุนก่อน 

จึงจะพิจารณากาํหนดอตัราส่วนแตกต่างได้ 

 ś. กาํหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเงืÉอนไขให้ต้องปฏิบัติเกีÉยวกับการผลิตการ

นาํเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซืÊ อ การจําหน่าย หรือการเกบ็รักษา

สนิค้าหรือบริการควบคุม 

  การกาํหนดมาตรการตามมาตรา Śŝ(ś) เป็นหนึÉงในมาตรการทีÉคณะกรรมการ

กลางฯ ใช้มากทีÉสดุในปัจจุบัน ซึÉงในปี พ.ศ. ŚŝŝŚ มีการใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ(ś) ออกประกาศ

คณะกรรมการกลางถึง ŚŞ ฉบับ สาเหตุหลักในการใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ś) เพราะการกาํหนดให้

ผู้ประกอบการปฏิบัติในเรืÉองใดๆ กต็ามจําเป็นต้องใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ(ś) เช่น ประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ เรืÉอง การแจ้งราคาและรายละเอียดเกีÉยวกับกระดาษทาํลูกฟูก ปี พ.ศ. ŚŝŝŚ  

ลงวันทีÉ řř กุมภาพันธ์ ŚŝŝŚ ซึÉงอาศัยอาํนาจตามมาตรา Śŝ(ś) กาํหนดให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้แทน

จาํหน่าย แจ้งชืÉอ ชืÉอทางการค้า ราคาจาํหน่าย ราคาซืÊอ ส่วนลดในการจําหน่าย แผนการจําหน่ายและ

วิธกีารจาํหน่ายให้คณะกรรมการกลางฯ ทราบ 

  มีกรณีทีÉควรยกขึÊนศึกษา คือ ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ เรืÉองการแจ้งและการปิดป้ายแสดงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวบรรจุถัง (กา๊ซหุงต้ม) ลงวันทีÉ  
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řř กุมภาพันธ ์ŚŝŝŚ ซึÉงเป็นการประกาศใช้มาตรการดังกล่าวติดต่อกนัมาทุกปี ซึÉงในประกาศฉบับนีÊ

จะเหน็ว่าคณะกรรมการกลางฯ ได้ใช้อาํนาจตามมาตรา š(Ś) (ś) (ŝ) และมาตรา Śŝ(ś) (Ŝ) (ŝ) 

มาตรา ŚŞ วรรคหนึÉงและมาตรา ŚŠ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการทีÉจะยกขึÊ นเป็น

กรณีศึกษาในเรืÉองนีÊ คือ การใช้อาํนาจกาํหนดมาตรการตามมาตรา ŚŠ คือการกาํหนดให้ผู้จําหน่าย

ต้องแสดงราคาจาํหน่ายปลีกสนิค้า ซึÉงมาตรการดังกล่าวหากมีการแสดงราคาแล้วจําหน่ายสูงกว่าราคา

ทีÉแสดงผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดเพียงโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ŜŘ ซึÉงวางโทษปรับไว้มีโทษปรับไม่

เกนิหนึÉงหมืÉนบาทสถานเดียวไม่มีโทษจาํคุก แต่การแสดงราคาและการกาํหนดให้ผู้จําหน่าย จําหน่าย

ไม่สงูกว่าราคาทีÉแสดงไว้ตามข้อ ŝ เป็นการใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ś) กาํหนดห้ามจําหน่ายสูงกว่า

ราคาทีÉแสดงมิใช่ใช้มาตรา ŚŠ ดังนัÊนหากมีผู้ค้ากา๊ซหุงต้มฝ่าฝืนขายกา๊ซหุงต้มสงูกว่าราคาทีÉแสดงไว้จะ

มีโทษตามมาตรา śş ซึÉงมีโทษจาํคุกไม่เกนิห้าปีปรับไม่เกนิหนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรับ เนืÉองจาก

มาตรา ŚŠ เป็นบทบัญญัติทีÉกาํหนดให้แสดงราคาจําหน่ายปลีกแต่เพียงประการเดียวไม่มีอาํนาจ

กาํหนดเรืÉองการจําหน่ายสูงกว่าราคาทีÉแสดงต้องใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ(ś) ดังนัÊนโทษในกรณีนีÊ  

จึงสงูกว่า (ดูรายละเอยีดเพิÉมเติมในมาตรา ŚŠ) 

  การใช้อาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ตามมาตรา Śŝ(ś) มีการใช้กับสินค้า

หลายประเภท เช่น รถยนต์นัÉง รถจักรยานยนต์ สายไฟฟ้า กระดาษพิมพ์เขียน กระดาษเหนียว กาแฟ

ผง ครีมเทยีม นมข้น นมคืนรูป นมผง แชมพู ผงซักฟอก สบู่ นํÊาตาลทราย ฯลฯ ซึÉงจุดมุ่งหมายของ

การให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลเพืÉอนําข้อมูลไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ต้นทุนของสินค้าแต่ละชนิด  

เพราะสินค้าแต่ละชนิดมีความอ่อนไหวต่อการปรับราคาและมีปริมาณไม่เพียงพอ หากราคาต้นทุน 

วัตถุดิบสงูขึÊนและผู้ผลิต ผู้จาํหน่ายปรับราคาสงูขึÊน 

  การกาํหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกลางฯ ใช้นัÊ น  

หากพิจารณาจากประกาศทีÉออกมาใช้บังคับแล้วจะเห็นว่าคือการกาํหนดให้ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูล

และเมืÉอแจ้งข้อมูลแล้วจะห้ามจําหน่ายแตกต่างไปจากราคาหรือปริมาณทีÉแจ้งไว้ต่อเลขาธิการหรือ

จาํหน่ายสงูไปกว่าราคาทีÉแจ้งไว้ ทัÊงนีÊ โดยกาํหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ว่าสามารถจาํหน่ายได้เมืÉอขออนุญาต

ต่อเลขาธิการแล้วเท่านัÊน ซึÉงหลักเกณฑ์ มาตรการ เงืÉอนไขทีÉกาํหนดกับสินค้าในลักษณะนีÊ จะมีบท

บังคับทีÉเป็นการจํากัดการจําหน่ายทัÊงราคาและปริมาณ ชนิด ขนาดของสินค้า ซึÉงมีการใช้บังคับกับ

สินค้าประเภทนมทุกชนิด เช่น นมผง นมสด นมเปรีÊ ยว นมพร้อมดืÉม ยาป้องกันหรือกาํจัดศัตรูพืช 

อาหารกึÉงสาํเรจ็บรรจุภาชนะผนึก ฯลฯ 

  นอกจากนีÊ หลักเกณฑ์ มาตรการ เงืÉอนไขอีกประการหนึÉงทีÉใช้มากคือ การให้

ผู้ประกอบการแจ้งข้อมูลและหากจะปรับเปลีÉยนราคาให้แตกต่างไปจากข้อมูลทีÉแจ้งทัÊงกรณีขายสูงหรือ

ตํÉากว่าให้แจ้งรายการทีÉเปลีÉยนแปลงให้เลขาธกิารทราบล่วงหน้าก่อนตัÊงแต่เจด็วันถึงสบิห้าวัน หรือแจ้ง

ราคาสินค้าทีÉจะนําออกจําหน่ายให้เลขาธิการทราบล่วงหน้าก่อนนําออกจําหน่าย ซึÉงมีหลักเกณฑ์ 

มาตรการ และเงืÉอนไขทีÉใช้กับสินค้า เช่น กระดาษทุกชนิด รถยนต์นัÉง รถจักรยานยนต์ แบตเตอรีÉ 

ยางรถยนต์ ยางรถจักรยานยนต์ แป้งสาลี ปูนซีเมนต์ เหลก็ทุกชนิด ฯลฯ ซึÉงเป็นมาตรการทีÉผ่อนคลาย

ลงจากมาตรการเดิมทีÉจะต้องขออนุญาตหากจะเปลีÉยนแปลงราคา 
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  การแจ้งเฉพาะราคาซืÊอ ราคาจาํหน่ายในแต่ละวันเป็นรายเดือนซึÉงใช้เฉพาะราคา

จาํหน่ายเมด็พลาสติก เป็นต้น 

  การกาํหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ เงืÉอนไขต้องเกีÉยวกับการผลิต นําเข้า ส่งออก 

การซืÊ อ การจําหน่าย การเกบ็รักษา ซึÉงในการใช้มาตรการของคณะกรรมการกลางฯ จะมุ่งไปสู่การ

กาํหนดให้แจ้งข้อมูลด้านราคาซืÊอ ราคาขาย ราคานาํเข้า ปริมาณนาํเข้า เป็นหลัก 

 Ŝ. กาํหนดท้องทีÉหรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ 

  ประกาศคณะกรรมการทุกฉบับจะต้องกาํหนดท้องทีÉซึÉงในส่วนของคณะกรรมการ

กลางฯ จะกาํหนดท้องทีÉ เป็น Ś แบบ คือ ทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร และกาํหนดจังหวัดทีÉจะดูแล เช่น  

กรณีคณะกรรมการกลางฯ ออกประกาศกาํหนดราคาจาํหน่ายนํÊาตาลทราย ราคาขาย ณ โรงงานผู้ผลิต

และราคาขายส่ง จะกาํหนดไว้ทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร แต่กรณีราคาขายปลีก คณะกรรมการกลางฯ 

กาํหนดพืÊนทีÉไว้เพียง ŝ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

เท่านัÊน ส่วนจังหวัดอืÉนๆ ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการส่วนจังหวัดซึÉงอาํนาจของคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัดในการกาํหนดท้องทีÉนัÊนจะต้องกาํหนดภายในจังหวัดเท่านัÊน แต่อาจแยกพืÊนทีÉเป็นอาํเภอๆ 

ไปกไ็ด้ 

  นอกจากเรืÉองท้องทีÉแล้วในข้อเดียวกันของประกาศซึÉงจะเป็นข้อ ř ของประกาศ

จะต้องกาํหนดระยะเวลา การใช้บังคับไว้ด้วยโดยหลักจะใช้บังคับเป็นระยะเวลาหนึÉงปี ซึÉงเป็นอาํนาจ

การใช้บังคับของประกาศคณะกรรมการ 

  การนับหนึÉงปีจะเริÉมนับจากวันใด เพราะถ้าดูจากประกาศจะเห็นว่ามีวันทีÉใน

ประกาศอยู่สองวัน คือวันทีÉประกาศและวันทีÉประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึÉงถ้าดูจากมาตรา ŚŜ  

จะเหน็ว่ากฎหมายบัญญัติให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับได้ มิใช่กาํหนดให้ใช้

นัÊนจากวันประกาศเหมือนกบัประกาศของคณะกรรมการ ดังนัÊน จึงต้องมีการเขียนระบุไว้ในประกาศ

ให้ชัดเจนว่า การนับเวลาเริÉมต้นใช้บังคับของประกาศจะเริÉมนับตัÊงแต่วันใด ซึÉงโดยหลักการแล้วจะ

เขียนไว้ว่าให้นับถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป คือถ้าประกาศวันทีÉ ř มกราคม การบังคับใช้จะเริÉมมีผล

วันทีÉ Ś มกราคม คือวันถัดจากวันประกาศหรือคือวันทีÉทีÉลงในท้ายประกาศคณะกรรมการว่า ประกาศ 

ณ วันทีÉนัÊนเอง 

  มีปัญหาว่า หากจะให้ประกาศมีผลบังคับใช้นับจากวันประกาศเป็นต้นไปจะได้

หรือไม่ ซึÉงจากบทบัญญัติทีÉกฎหมายเขียนไว้ว่าจะต้องมีระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศเท่านัÊน มิได้

กาํหนดรายละเอยีดและเงืÉอนไขใด ๆ ไว้ ดังนัÊน หากประสงค์จะให้ประกาศมีผลนับตัÊงแต่วันประกาศ

เป็นต้นไป กส็ามารถเขียนระบุลงในประกาศได้ แต่ในกรณีดังกล่าวจะมีผลเสียต่อผู้ถูกบังคับตาม

ประกาศ เพราะหากออกประกาศในวันนีÊ ยังไม่ทันได้มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารไปยังผู้ถูกบังคับโดย

ประกาศ ซึÉงหากมีการฝ่าฝืนประกาศในวันนัÊน อาจถูกฟ้องต่อศาลปกครองถึงการใช้กฎอันเป็นการ

สร้างภาระแก่ผู้อยู่ใต้บังคับของกฎได้ ดังนัÊนในทางปฏิบัติควรมีระยะเวลาหนึÉงวันให้ผู้อยู่ใต้บังคับของ

ประกาศได้มีโอกาสรับทราบถึงประกาศทีÉออกมาใช้บังคับแล้วจะเป็นทางปฏิบัติทีÉดีทีÉสดุ 

 ŝ. กาํหนดให้แจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการ

นําเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซืÊ อ แผนการจําหน่าย 
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แผนการเปลีÉยนแปลงราคาหรือรายการอืÉนใดหรือส่วนลดในการจาํหน่าย กระบวนการผลิต และวิธกีาร

จาํหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

  การใช้มาตรการแจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย กเ็ป็นมาตรการทีÉ

คณะกรรมการกลางฯ ใช้มาก คือ การแจ้งต้นทุนค่าใช้จ่าย แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร 

แผนการซืÊอ การจาํหน่าย แผนการเปลีÉยนแปลงราคาหรือรายการอืÉนใด เพราะเป็นการกาํหนดให้แจ้ง

ข้อมูลล่วงหน้า หน่วยงานทีÉรับผิดชอบสามารถรับรู้ได้ก่อนล่วงหน้าว่าจะมีสินค้านําเข้ามาจาก

ต่างประเทศเป็นจาํนวนมากน้อยเท่าใด ราคาจะเปลีÉยนสงูขึÊ นเมืÉอใดในระหว่างปี สามารถนําข้อมูลไป

ใช้ในการวางแผนดูแลคุ้มครองผู้บริโภคได้เป็นอย่างดียิÉง และสนิค้าทีÉกาํหนดให้แจ้งข้อมูลตามมาตรา 

Śŝ(ŝ) นีÊ จะเป็นสนิค้าทีÉจาํเป็นต่อการครองชีพและมีความอ่อนไหวด้านราคาและปริมาณเป็นอย่างสูง

มาก เช่น แป้งสาลี ผ้าอนามัย ปุ๋ยเคมี แบตเตอร์รีÉรถยนต์ นมทุกชนิด กา๊ซปิโตรเลียมเหลว ฯลฯ 

  เมืÉอพิจารณามาตรา śŘ จะเห็นว่าการฝ่าฝืนมาตรา śŘ ซึÉงจะมีโทษฐานกักตุน

สนิค้านัÊน จะต้องมีการประกาศคณะกรรมการกาํหนดให้แจ้งสถานทีÉเกบ็สินค้าควบคุมต่อเลขาธิการ

ตามมาตรา Śŝ(ŝ)ก่อน และเมืÉอแจ้งสถานทีÉเกบ็แล้วต่อมานําสินค้าควบคุมไปเกบ็ไว้ในสถานทีÉอืÉน

นอกจากสถานทีÉทีÉแจ้งต่อเลขาธิการจะมีความผิดฐานกักตุนสินค้าตามมาตรา śŘ กรณีดังกล่าวจะ

เกดิขึÊนได้เมืÉอปริมาณสนิค้าควบคุมในท้องตลาดมีปริมาณไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 

คณะกรรมการจะต้องใช้มาตรการให้ผู้ประกอบการทีÉครอบครองสินค้าควบคุมแจ้งสถานทีÉเกบ็สินค้า

เพืÉอจะได้ส่งเจ้าหน้าทีÉเข้าไปทาํการตรวจสอบปริมาณคงเหลือของสินค้า ในขณะเดียวกันจะเป็น 

การป้องกนัไม่ให้ผู้ประกอบการกกัตุนสนิค้าควบคุมไว้เพืÉอจาํหน่ายเอากาํไรสูงๆ ดังนัÊนเมืÉอมีการแจ้ง

สถานทีÉเกบ็ไว้แล้ว เจ้าหน้าทีÉสามารถเข้าตรวจสอบและติดตามปริมาณสนิค้าได้ตลอดเวลา เพราะการ

ใช้มาตรการแจ้งสถานทีÉเกบ็นีÊ จะใช้ร่วมกับการแจ้งปริมาณคงเหลือรายวัน รายสัปดาห์ต่อเลขาธิการ

ด้วย ดังนัÊนการทีÉผู้ประกอบการนําสินค้าไปไว้ทีÉอืÉนจึงเป็นข้อสันนิฐานไว้ก่อนว่ามีเจตนาทีÉจะกักตุน

สนิค้าไว้เพืÉอจาํหน่ายเอากาํไร ซึÉงในระยะทีÉผ่านมาตามพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและป้องกัน

การผูกขาด พ.ศ.ŚŝŚŚ มีการใช้มาตรการดังกล่าวกับสินค้าปูนซีเมนต์ เหลก็เส้น นํÊามันเชืÊ อเพลิง  

กา๊ซหุงต้ม นํÊาตาลทราย กระดาษ ฯลฯ ซึÉงมีการดาํเนินคดีผู้ฝ่าฝืนเป็นจํานวนมาก แต่ตามกฎหมาย

ปัจจุบันระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŜŚ–ŚŝŝŚ ยังไม่มีการใช้มาตรการดังกล่าว เนืÉองจากปริมาณสนิค้าทุกชนิด

ในท้องตลาดมีเพียงพอกบัความต้องการของประชาชนผู้บริโภค 

  การแจ้งข้อมูลตามมาตรา Śŝ(ŝ) กาํหนดให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉซึÉงใน

ประกาศทุกฉบับจะกาํหนดให้แจ้งต่อเลขาธกิารคณะกรรมการกลางฯ ซึÉงกค็ืออธิบดีกรมการค้าภายใน 

ตามแบบทีÉเลขาธิการกาํหนดและสถานทีÉยืÉนแจ้งนัÊนจะกาํหนดไว้ ในเขตกรุงเทพมหานครให้แจ้ง ณ 

สาํนักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ กรมการค้าภายใน ซึÉงในปัจจุบันเป็นหน้าทีÉ

ของสาํนักจัดระบบราคาสนิค้าและปริมาณ จะมีหน่วยงานทีÉรับแจ้งข้อมูลดังกล่าว และในกรณีทีÉมีการ

ฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการกลางฯ ทีÉกาํหนดไว้ เช่น แจ้งล่าช้า หรือไม่แจ้งภายในเวลาทีÉกาํหนด 

หน่วยงานรับแจ้งจะต้องสรุปเรืÉองส่งให้กองนิติการตรวจสอบข้อเทจ็จริงและดาํเนินคดีกบัผู้ฝ่าฝืนต่อไป 

ในส่วนภูมิภาคจะให้แจ้ง ณ สาํนักงานพาณิชย์จังหวัดซึÉงเป็นฝ่ายเลขาของคณะกรรมการส่วนจังหวัด 

และหากมีการฝ่าฝืนกจ็ะส่งเรืÉองให้สาํนักงานการค้าภายในจังหวัดตรวจสอบดาํเนินคดีต่อไป 
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 Ş. กาํหนดให้มีการเกบ็หรือเพิÉมปริมาณการเกบ็สาํรองสินค้าควบคุมและกาํหนด

ท้องทีÉและสถานทีÉให้เกบ็สาํรองสนิค้าควบคุม 

  เป็นอาํนาจของคณะกรรมการเพืÉอป้องกันการขาดแคลนสินค้าทีÉจําเป็นต่อการ

ครองชีพ เช่น อาหาร เครืÉองนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นต้น โดยการกาํหนดให้มีการเกบ็หรือเพิÉมปริมาณ

การเกบ็สาํรองสินค้าควบคุม มีประเดน็ว่าจะให้ใครเป็นผู้เกบ็หรือเพิÉมปริมาณการเกบ็สาํรองสินค้า

ควบคุม เพราะในบทบัญญัติมิได้ใช้คาํว่า ผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ดูในมาตรา Śŝ(Š) 

ซึÉงจะใช้คาํว่า สัÉงการให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต ดังนัÊนการสัÉงใช้มาตรการ

ตามมาตรา Śŝ(Ş) จึงต้องหมายถึงบุคคลทัÊงหมดทีÉอยู่ในประเทศไทยทัÊงคนไทย คนต่างชาติไม่ว่าคน

สญัชาติใด นิติบุคคลทัÊงหมด อยู่ในบังคับของมาตรา Śŝ(Ş) ทัÊงสิÊน 

  การเกบ็หรือเพิÉมปริมาณการเกบ็สาํรองสนิค้าควบคุมกไ็ม่มีการบัญญัติไว้อกีว่าจะ

ใช้วิธใีดในการเกบ็ ซึÉงถ้าพิจารณาแล้วมีวิธปีฏิบัติได้หลายวิธดีังนีÊ  

  ถ้าเป็นผู้ผลิตกห็มายถึงให้ผลิตสินค้าควบคุมและเกบ็หรือเพิÉมปริมาณการเกบ็

สาํรองสนิค้าควบคุมทีÉผลิตขึÊนไว้ในสถานทีÉ ท้องทีÉทีÉคณะกรรมการกาํหนดนัÊนเอง 

  ถ้าเป็นผู้แทนจาํหน่าย ผู้จาํหน่ายส่ง ผู้จาํหน่ายปลีก บุคคลเหล่านีÊ ไม่ได้เป็นผู้ผลิต 

ฉะนัÊนกต้็องเป็นผู้ได้มาซึÉงสนิค้าควบคุมโดยการซืÊอ กรณีนีÊ จึงหมายถึงให้ซืÊ อสินค้าควบคุมมาเกบ็หรือ

เพิÉมปริมาณการเกบ็สาํรองไว้นัÊนเอง ผู้ผลิตบางประเภท เช่น ผู้ผลิตปูนซีเมนต์ เมืÉอผลิตแล้วจะส่งผล

ผลิตทัÊงหมดให้ผู้แทนจาํหน่ายเป็นผู้เกบ็รักษาและขาย ในกรณีนีÊ คณะกรรมการกมี็อาํนาจสัÉงให้ผู้ผลิต

ปูนซีเมนต์เกบ็สินค้าควบคุมสาํรองไว้ได้เช่นกัน ผู้ผลิตปูนซีเมนต์จะอ้างว่าในการบริหารจัดการกับ

สินค้าทีÉบริษัทผลิตไม่มีสินค้าควบคุมทีÉจะเกบ็สาํรอง ดังนีÊ บริษัทไม่สามารถอ้างได้ ถ้ามีการออก

ประกาศให้เกบ็สาํรองสนิค้า ผู้ผลิตกต้็องปฏิบัติตาม จะส่งสินค้าควบคุมทีÉผลิตได้ ให้ผู้แทนจําหน่าย

ทัÊงหมดไม่ได้ 

  กรณีทีÉผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าซึÉงหากคณะกรรมการกาํหนดมาตรการให้เกบ็ไฟฟ้า

สาํรองไว้นัÊน คณะกรรมการจะสามารถใช้มาตรการดังกล่าวกับกระแสไฟฟ้าได้หรือไม่ ซึÉงถ้าดูจาก 

บทอธิบายศัพท์ตามทีÉผู้เขียนได้อธิบายไว้ กระแสไฟฟ้าไม่ใช่สินค้า ดังนัÊนการทีÉจะออกมาตรการให้

สาํรองไฟฟ้า กฎหมายคงไม่สามารถใช้มาตรการดังกล่าวกับกระแสไฟฟ้าได้ ทัÊงโดยสภาพของ

ผลิตภัณฑ์และในทางกฎหมาย 

  การใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ(Ş) นีÊ จะไม่ใช้กับส่วนราชการทัÊงส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉน ซึÉงถ้าพิจารณาดูจากมาตรา Śŝ(řŘ) แล้ว จะเหน็ว่าคณะกรรมการอาจใช้

มาตรการสัÉงให้หน่วยราชการปฏิบัติได้ซึÉงตามมาตรา Śŝ(řŘ) กาํหนดว่าคณะกรรมการสัÉงให้จําหน่าย

สินค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาทีÉกาํหนดโดยจะสัÉงให้จําหน่ายแก่ส่วนราชการหรือ

บุคคลใด ๆ กต็ามทีÉคณะกรรมการกาํหนด จะเห็นว่าอาํนาจของคณะกรรมการสามารถสัÉงมาตรการ

ตามมาตรา Śŝ(řŘ) ให้หน่วยราชการเข้ามาร่วมดําเนินการรับซืÊ อสินค้าควบคุมได้ แต่ในมาตรา 

Śŝ(Ş) ไม่สามารถสัÉงหน่วยราชการให้เกบ็หรือเพิÉมปริมาณการเกบ็สาํรองสินค้าได้ ซึÉงเป็นการให้

อาํนาจเป็นการเฉพาะในการกาํหนดมาตรการเพืÉอดูแลผู้บริโภค 
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  มีประเด็นปัญหาว่าคําว่าท้องทีÉในมาตรา Śŝ(Ş) และ (ş) นัÊนจะหมายถึง 

อาณาเขตใดซึÉงถ้าดูจากเขตการปกครองจะหมายถึงเขตหรือท้องทีÉปกครองคือ จังหวัด อาํเภอ ตาํบล 

หมู่บ้าน จังหวัดจะพิจารณาขอบเขตคาํว่าท้องทีÉทีÉใช้ในกฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการไว้ดังนีÊ  

  ขอบเขตทีÉกาํหนดใหญ่ทีÉสุดในกฎหมายคือ ทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร ซึÉงคาํนีÊ

คณะกรรมการกลางจะใช้กรณีต้องการให้ประกาศมีผลใช้บังคับทุกท้องทีÉ 

  เขตจังหวัด ซึÉงคณะกรรมการกลางจะกาํหนดท้องทีÉจังหวัดทีÉใช้บังคับประกาศโดย

ชืÉอจังหวัดและในขณะเดียวกันคณะกรรมการส่วนจังหวัด ซึÉงมีอาํนาจในจังหวัดของตนกจ็ะใช้ท้องทีÉ

ตามเขตอาํนาจคือท้องทีÉจังหวัด 

  นอกจากขอบเขตทัÉวราชอาณาจักรและจังหวัดแล้ว ยังมีอาํเภอ ตาํบล หมู่บ้าน 

เป็นเขตท้องทีÉได้ด้วยเช่นเดียวกนัเพียงแต่มีขนาดเลก็กว่า การกาํหนดเขตอาํเภอเป็นท้องทีÉบังคับใช้ใน

การออกประกาศของคณะกรรมการกลางฯ นัÊน มีการออกประกาศกาํหนดท้องทีÉ คืออาํเภอในประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ ในเรืÉองการกํากับการขนย้ายสินค้า ซึÉงกรณีการห้ามขนย้ายข้าวเปลือก  

ได้กาํหนดอาํเภอชายแดน เช่น อาํเภอเขาสอยดาว อาํเภอโป่งนํÊาร้อน ซึÉงเป็นการกาํหนดพืÊ นทีÉขนาด

เลก็ในประกาศกกร. นอกจากนีÊ การกาํหนดเขตพืÊ นทีÉทีÉเลก็กว่า เช่น ตาํบล หมู่บ้าน เป็นท้องทีÉทีÉจะ

กาํหนดมาตรการใดๆ ผู้เขียนกมี็ความเห็นว่าสามารถกาํหนดได้เพืÉอเป็นการคุ้มครองประชาชน

ผู้บริโภคด้านราคาและปริมาณ 

  นอกจากท้องทีÉดังทีÉได้กล่าวแล้ว ในประกาศคณะกรรมการกลางฯ เกีÉยวกับการ

ห้ามขนย้ายสินค้าควบคุมตามมาตรา Śŝ(ş) ยังมีการกาํหนดท้องทีÉอีกประเภทหนึÉ งคือ ท้องทีÉ 

ทางทะเลหรือทางนํÊา เช่น แม่นํÊาโขง ซึÉงท้องทะเลไทยยังถือเป็นท้องทีÉทีÉสามารถกาํหนดในการใช้

มาตรการต่าง ๆ  ได้ เช่น เป็นท้องทีÉทีÉห้ามการขนย้ายสนิค้าควบคุม เป็นต้น 

 ş. ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องทีÉใดท้องทีÉหนึÉงซึÉง

สนิค้าควบคุม 

  มาตรการห้ามการขนย้ายสินค้าควบคุมเป็นมาตรการทีÉคณะกรรมการกลางฯ  

ใช้ในการดูแลปกป้องสินค้าเกษตรเพืÉอประโยชน์ของเกษตรกรในช่วงทีÉรัฐบาลมีโครงการรับจํานํา

ข้าวเปลือก มีผู้ประกอบการทัÊงผู้ค้า และโรงสีนําข้าวเปลือกทีÉไม่ได้คุณภาพมาเปลีÉยนข้าวเปลือก

คุณภาพสงูทีÉรัฐบาลรับจาํนาํไว้ทาํให้รัฐเสยีหาย จึงได้มีการใช้มาตรการห้ามขนย้ายข้าวเปลือกในท้องทีÉ

จังหวัดต่างๆ ยกเว้นจะได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากเลขาธกิารทาํให้การทุจริตนาํข้าวเปลือกคุณภาพดี

ของรัฐไปขายและซืÊอข้าวเปลือกของโรงสีลดลง ทัÊงนีÊ ผู้ฝ่าฝืนได้ถูกจับกุมดาํเนินคดีระหว่างการขนส่ง  

ณ จังหวัดนครราชสมีาหลายคดี 

  นอกจากการห้ามการขนย้ายข้าวเปลือกแล้ว ยังมีการห้ามการขนย้ายสนิค้าเกษตร 

คือ ข้าวโพดเลีÊ ยงสัตว์ มันสาํปะหลังชนิดหัวและมันเส้น นํÊามันปาล์ม ซึÉงได้เคยชีÊ แจงสาเหตุแล้วใน 

บทก่อน กระเทยีมเพืÉอป้องกนัการลักลอบนาํเข้าจากต่างประเทศ ซึÉงมาตรการต่างๆ ทีÉนาํมาใช้มีผลทาํ

ให้การคุ้มครองเกษตรกรเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 

  การห้ามขนย้ายกระเทยีมนัÊน ประกาศคณะกรรมการกลางฯ จะระบุว่าห้ามบุคคล

ใดขนย้ายกระเทยีมทีÉนาํเข้ามาจากต่างประเทศมีปริมาณครัÊงละตัÊงแต่สีÉร้อยกิโลกรัมขึÊ นไป โดยทางบก
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หรือทางทะเลเข้ามาหรือออกจากจังหวัด ซึÉงการห้ามนําเข้ากระเทียมปริมาณสีÉร้อยกิโลกรัมนัÊนเพืÉอ

ป้องกนัการขนย้ายกระเทยีมต่างประเทศทางรถยนต์บรรทุกเลก็ซึÉงจะขนย้ายได้ครัÊงละประมาณหนึÉงพัน

กิโลกรัมและถ้าน้อยกว่าสีÉร้อยกิโลกรัม การขนย้ายจะไม่คุ้มค่านํÊามันเชืÊ อเพลิงและค่าใช้จ่ายจึงได้

กาํหนดไว้ในปริมาณสีÉร้อยกโิลกรัม 

  หนังสอือนุญาตให้ขนย้ายนัÊนจะกาํหนดให้ใช้ครัÊงเดียวแล้วนาํส่งคืนไว้ทีÉสาํนักงาน

การค้าภายในจังหวัด เพืÉอป้องกนัการนาํกลับไปใช้ขนย้ายอกี 

  การขออนุญาตขนย้ายจะมีประกาศสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ กาํหนด

รายละเอียด หลักเกณฑ์ วิธีการในการขออนุญาต การอนุญาตและแบบหนังสืออนุญาตและวิธีการ 

ขนย้าย การขนย้ายและกรณีไม่สามารถขนย้ายได้ทันทีในเวลาทีÉกาํหนด ซึÉงอนุญาตให้แจ้งการค้า

ภายในจังหวัดหรือตํารวจทางหลวงลงสลักหลัง ยืดเวลาได้ตามสมควรในกรณีรถเสีย พนักงาน 

ขับรถยนต์ไม่สบาย เป็นต้น 

  การออกประกาศของสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ จะต้องอ้างถึงประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ ฉบับใด ลงวันทีÉใดให้ออกประกาศสาํนักงานกาํหนด หลักเกณฑ์ วิธีการในการ

ขออนุญาต การอนุญาต แบบหนังสืออนุญาต วิธีการขนย้าย การส่งคืนหนังสืออนุญาต ระยะเวลา

ส่งคืน ฯลฯ 

  อ้างการจาํกดัสทิธเิสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในประกาศด้วย 

  กาํหนดวันบังคับใช้ ซึÉงประกาศของสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ จะบังคับใช้

ตัÊงแต่วันประกาศเป็นต้นไป มิใช่ถัดจากวันประกาศเพืÉอประโยชน์ของผู้ขนย้าย 

  การขออนุญาตจะกาํหนดให้บุคคลผู้ประสงค์จะขออนุญาตขนย้าย นํÊามันปาล์ม 

ยืÉนแบบคาํขอ ณ สถานทีÉคือในส่วนกลาง ณ สาํนักงานเลขาธิการคณะกรรมการกลางในส่วนจังหวัด 

ให้ยืÉน ณ อาํเภอทีÉประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดมอบหมาย กรณีผู้ยืÉนขอเป็นนิติบุคคลต้องมี

ลายมือชืÉอของผู้มีอาํนาจลงนามแทนนิติบุคคลนัÊน ๆ มาแสดง 

  ต้องยืÉนพร้อมหลักฐาน เช่น หนังสืออนุญาตประกอบกิจการโรงงานกรณีเป็น

ผู้ผลิต หนังสือรับรองหุ้นส่วนบริษัท สาํเนาบัตรประชาชน หลักฐานการซืÊ อขาย การได้มา การนําเข้าใน

ราชอาณาจักรซึÉงนํÊามันปาล์ม เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้รับคาํขอพร้อมหลักฐานแล้ว ต้องตรวจสอบ

ความถูกต้องของคาํขอและเอกสาร เมืÉอเห็นว่าครบถ้วนถูกต้องให้เสนอเลขาธิการหรือผู้ทีÉเลขาธิการ

มอบหมาย ประธาน กจร. หรือผู้ทีÉประธาน กจร. มอบหมาย พิจารณาออกหนังสอือนุญาตขนย้าย 

  การออกหนังสอือนุญาตขนย้ายต้องเป็นไปตามแบบ มีการพิมพ์ข้อมูล ระยะทาง

ขนย้าย วันเวลา หมายเลขทะเบียนรถ พร้อมประทับตราราชการลงนามผู้มีอาํนาจอนุญาต การแก้ไข

เพิÉมเติมในหนังสอือนุญาตจะทาํไม่ได้ ยกเว้นพนักงานเจ้าหน้าทีÉเป็นผู้แก้ไขเอง หนังสอือนุญาตขนย้าย

จะมีสีÉฉบับ คือสขีาวเป็นต้นฉบับ สาํเนาสฟ้ีา สชีมพู สีเหลือง ซึÉงจะใช้แตกต่างกันดังนีÊ  สีขาวต้นฉบับ

ให้ผู้ขออนุญาตนาํไปใช้ในการขนย้าย โดยมอบให้พนักงานขับรถยนต์ถือไว้เพืÉอตรวจสอบและต้นฉบับ

เมืÉอส่งถึงปลายทางให้ส่งคืนให้สํานักงานพาณิชย์จังหวัด หรือสํานักงานการค้าภายในจังหวัด  

ภายใน สีÉสิบแปดชัÉวโมง สาํเนาสีฟ้าเกบ็ไว้คู่ฉบับ ณ หน่วยงานทีÉออกใบอนุญาต สีเหลืองส่งให้
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สาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ ทุกเจ็ดวัน สีชมพูให้อาํเภอส่งให้สาํนักงานการค้าภายในจังหวัด 

เกบ็รักษาไว้ 

  ระยะเวลาการขนย้ายทางบกให้ถือระยะทางร้อยกิโลเมตรแรกต้องส่งถึงภายใน 

สามชัÉวโมง และทุกๆ หนึÉงร้อยกโิลเมตรต่อไปให้เวลา ś ชัÉวโมงเศษให้บวกได้ ś ชัÉวโมง ส่วนทางรถไฟ

และทางทะเลให้กาํหนดตามความเหมาะสม ระยะเวลาเริÉมขนย้ายและเวลาสิÊนสุดให้ระบุไว้ในหนังสือ

อนุญาตขนย้ายด้วย 

  การขนย้ายหากไม่มีการลงหมายเลขทะเบียนรถให้ผู้ขนย้ายลงหมายเลขทะเบียน

รถบรรทุกลงไว้ได้ก่อนขนย้ายแล้วแจ้งหน่วยออกหนังสือทราบ การขนย้ายต้องมีหนังสืออนุญาตติด

รถบรรทุกไปด้วยทุกครัÊง การขนย้ายต้องตรงตามประเภท จํานวนและระยะเวลาทีÉอนุญาตให้ขนย้าย 

หากเกดิเหตุขัดข้อง เช่น รถเสียระหว่างการขนย้ายให้แจ้งหน่วยงานทีÉออกหนังสืออนุญาตโดยด่วน 

หากเป็นท้องทีÉอืÉนให้แจ้งต่อสาํนักงานการค้าภายในจังหวัดหรือตาํรวจทางหลวงชัÊนสญัญาบัตรขึÊนไป 

  ทัÊงนีÊ การขออนุญาตขนย้ายสนิค้าควบคุมทุกประเภทจะมีหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขและ

วิธกีารเหมือนๆ กนั 

   มีประเด็นในวิธีปฏิบัติซึÉงในการออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สนิค้าและบริการ เรืÉองการควบคุมการขนย้ายข้าวเปลือก ข้าวสาร ซึÉงเป็นมาตรการเพืÉอป้องกันการนํา

ข้าวเปลือกจากภาคกลางไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเดน็ปัญหาเกิดจากการทีÉรัฐบาลกาํหนด

นโยบายให้มีการรับจาํนาํข้าวเปลือก ซึÉงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ราคารับจาํนาํข้าวเปลือกหอมมะลิ

อยู่ทีÉตันละสองหมืÉนบาท ในขณะนีÊ มีการนําข้าวหอมมะลิมาปลูกในพืÊ นทีÉภาคกลาง แต่ในทางวิชาการ

ถือว่าข้าวหอมมะลิทีÉปลูกในภาคกลางไม่ใช่ข้าวหอมมะลิทีÉแท้จริง จึงใช้ชืÉอเรียกว่าข้าวหอมจังหวัดหรือ

ข้าวหอมปทุมธานี เป็นต้น ซึÉงข้าวหอมมะลิทีÉปลูกในพืÊ นทีÉภาคกลางจะมีลักษณะเฉพาะทางกายภาพ

เหมือนกันกับข้าวหอมมะลิทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือแต่ราคารับจํานําจะถูกกว่า คือตันละ  

หนึÉงหมืÉนแปดพันบาท ดังนัÊน หากไม่มีการควบคุม ผู้ประกอบการโรงสีทีÉเข้าร่วมโครงการจะนํา 

ข้ า วหอมมะ ลิ จ ากภ าคกลา ง ไปทดแทน ป ริมาณ ข้ า วหอมมะ ลิทีÉ รั ฐ บ าล รับจํ า นํ า ไ ว้ ใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะมีราคาถูกกว่าและจะนําข้าวหอมมะลิทีÉรัฐบาลรับจํานําและเกบ็ไว้ใน

โรงสไีปหาผลประโยชน์ได้ จึงได้มีการกาํหนดมาตรการให้ผู้ขนย้ายข้าวเปลือกจากภาคกลางไปยังภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือต้องมีใบอนุญาตขนย้ายทุกครัÊง ซึÉงหากฝ่าฝืนและถูกตรวจสอบพบจะดาํเนินคดี

ซึÉงมีโทษจาํคุกไม่เกนิห้าปี ปรับไม่เกนิหนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ซึÉงในระยะเวลาปี ŚŝŝŜ-ŚŝŝŞ 

มีผู้ฝ่าฝืนถูกดาํเนินคดีสบิสองราย ซึÉงศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหนึÉงปี ปรับสามหมืÉนบาท โทษจําให้ 

รอลงอาญาสองปี 

 Š. สัÉงให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเข้ามาใน

ราชอาณาจักร การซืÊอ การจาํหน่าย หรือการเกบ็รักษาสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทัÊงให้ระงับหรือ

ลดค่าใช้จ่าย ทีÉกาํหนดไว้เกนิสมควร 

  เป็นการให้อาํนาจคณะกรรมการสัÉงการให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการผลิตเพืÉอผลผลิตทีÉสงูขึÊน การเข้าใช้มาตรการนีÊ  คณะกรรมการจะต้องมีข้อมูลเกีÉยวกับการผลิต

ของผู้ประกอบการ ซึÉงส่วนวิเคราะห์ สาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ จะเป็นผู้ตรวจสอบและศึกษา
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ปริมาณการผลิตของผู้ประกอบการเตรียมไว้เพืÉอใช้มาตรการดังกล่าว กรณีนีÊ จะใช้เมืÉอปริมาณสินค้ามี

คว ามข าดแคลนและ ผู้ ประกอบธุ รกิ จ ลดกํา ลั งก า รผ ลิตลง  ซึÉ ง ม าต รก า รต ามมาตรา  

Śŝ(Š) นีÊ  คณะกรรมการยังไม่เคยมีการสัÉงใช้มาก่อน แต่จะมีการหารือกับผู้ประกอบธุรกิจในกรณี

สนิค้ามีแนวโน้มไม่เพียงพอหรือเริÉมจะขาดตลาด คณะกรรมการจะเจรจาผู้ผลิต ผู้นําเข้า เพืÉอให้เพิÉม

กาํลังผลิตและการนาํเข้าเพิÉมขึÊน เช่น กรณีปูนซีเมนต์ซึÉงในช่วงปี พ.ศ. ŚŝŜš–ŚŝŝŘ มีการส่งออกไป

ต่างประเทศเป็นจาํนวนมากเพืÉอใช้ในการก่อสร้างโครงการใหญ่ ๆ ทัÊงประเทศจีนและตะวันออกกลาง 

ทาํให้ปริมาณปูนซีเมนต์ในประเทศมีแนวโน้มจะไม่เพียงพอจําหน่าย คณะกรรมการได้เข้าหารือกับ

โรงงานผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายใหญ่ให้เพิÉมกาํลังผลิตหรือลดการส่งออกไปต่างประเทศซึÉงได้มีการเพิÉม

กาํลังผลิตแทนและทาํให้ปริมาณปูนซีเมนต์กลับมามีเสถียรภาพ 

 š. จัดให้มีการปันส่วนในการซืÊ อและการจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทัÊง

กาํหนดหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือกาํหนดเงืÉอนไขในการซืÊอ และการจําหน่าย

สนิค้าหรือบริการควบคุม 

  ในกรณีทีÉสถานการณ์สินค้าขาดแคลนอย่างรุนแรง เช่น กรณีการขาดแคลน

ปูนซีเมนต์เมืÉอปี พ.ศ. ŚŝśŠ คณะกรรมการจะต้องมีการแบ่งปันส่วนคือปูนซีเมนต์ให้กับ

ผู้ประกอบการก่อสร้าง ซึÉงมีความจาํเป็นต้องใช้ปูนซีเมนต์เพืÉอไม่ให้การก่อสร้างหยุดชะงักอันจะสร้าง

ความเสยีหายกับเศรษฐกิจและการตกงานของคนงาน หรือกรณีนํÊาตาลทรายขาดแคลนเพราะมีการ

ลักลอบส่งออกไปนอกประเทศมาก หรือขาดแคลนเหลก็เส้น จึงต้องให้มีการจัดสรรปันส่วนในการใช้

สนิค้าทีÉขาดแคลนเหล่านีÊ  คณะกรรมการจึงมีอาํนาจใช้มาตรการปันส่วนในการซืÊอ การจาํหน่าย รวมทัÊง

กาํหนดหลักเกณฑ์ และเงืÉอนไขในการปันส่วนดังกล่าวได้ การกาํหนดหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉจะ

กระทําคือ ผู้ทีÉจะใ ช้สิน ค้าจะต้องแสดงหลักฐานความจํา เป็นในการใช้สินค้าควบคุม เ ช่น  

กรณีปูนซีเมนต์ขาดแคลนผู้ทีÉได้รับการปันส่วนให้ซืÊ อปูนซีเมนต์จะต้องแสดงว่าตนเองมีงานก่อสร้าง

ขนาดเลก็หรือใหญ่ มีความจาํเป็นต้องใช้ปูนซีเมนต์มากน้อยเท่าใด เป็นต้น 

  การกาํหนดหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขในการซืÊ อหรือจําหน่ายกเ็ช่นกรณีซืÊ อต้องซืÊ อเป็น

เงินสดหรือจาํหน่ายต้องส่งถึงสถานทีÉก่อสร้าง เป็นต้น 

  การปันส่วนนัÊน คณะกรรมการจะปันส่วนสินค้าหรือบริการควบคุมได้จะต้องมี

คณะอนุกรรมการหรือหน่วยงานทีÉทาํการศึกษาถึงปริมาณการผลิต การนําเข้า ปริมาณคงเหลือ  

ผู้ซืÊอทุกระบบ เพืÉอกาํหนดวิธีการ หลักเกณฑ์ เงืÉอนไขในการปันส่วน อาจกาํหนดเงืÉอนไขให้รายงาน

การใช้สนิค้าควบคุมทีÉได้รับการปันส่วนทุกวันหรือทุกสปัดาห์กไ็ด้ 

 řŘ. สัÉงให้จาํหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาทีÉกาํหนด ตลอดจน

สัÉงให้จาํหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามทีÉคณะกรรมการกาํหนด 

  การใช้มาตรการในมาตรา Śŝ(řŘ) จะเหน็ว่ามีความเหมือนกับการกาํหนดราคา

ซืÊ อหรือจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา Śŝ(ř) แต่มาตรการตามมาตรา Śŝ(řŘ) นีÊ  

มีความเข้มข้นในการใช้อาํนาจของคณะกรรมการคือการทีÉมีอาํนาจสัÉงให้จําหน่ายสินค้าหรือบริการ

ควบคุมในปริมาณและราคาทีÉคณะกรรมการกาํหนด รวมทัÊงสัÉงให้จําหน่ายแก่ใครกไ็ด้ไม่ว่าจะเป็น

หน่วยราชการ บุคคลใดๆ ซึÉงหากมีการใช้มาตรการดังกล่าวออกมาต้องถือว่าสถานการณ์เกีÉยวกับ
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ปริมาณและราคาสินค้าควบคุมเกิดวิกฤตเป็นอย่างยิÉงจึงต้องใช้มาตรการทีÉรุนแรงและเข้มข้นแบบนีÊ   

ซึÉงการใช้อาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ(ř) เป็นการกาํหนดไว้โดยให้ตลาดระหว่าง

ผู้ประกอบการกบัประชาชนผู้บริโภคเข้าทาํการซืÊอขายกนั แต่ในกรณีมาตรา Śŝ (řŘ) นีÊ เป็นการบังคับ

ให้ขายกบัผู้ทีÉคณะกรรมการกาํหนดทัÊงปริมาณและราคา ปริมาณสินค้าหรือบริการควบคุมทีÉจะสัÉงการ

ได้นัÊนรวมทัÊงทีÉมีบางส่วนหรือทัÊงหมดกส็ามารถสัÉงการได้ 

  มีประเดน็ว่า สนิค้าทีÉคณะกรรมการจะสัÉงการตามมาตรา Śŝ(řŘ) นีÊ  จะต้องเป็น

สนิค้าทีÉเป็นกรรมสทิธิÍของผู้ครอบครองสนิค้านัÊนหรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น กรณีผู้ผลิตปูนซีเมนต์ เมืÉอมี

การผลิตเสรจ็แล้วจะขายสนิค้าทัÊงหมดให้ตัวแทนจาํหน่ายในทนัท ีดังนีÊ  คณะกรรมการจะรอบังคับโดย

สัÉงให้ขายในช่วงของผู้ผลิตหรือช่วงตัวแทนจําหน่าย ในกรณีนีÊ ผู้เขียนเห็นว่าเมืÉอสินค้าอยู่ในความ

ครอบครองของผู้แทนจาํหน่ายและเป็นกรรมสิทธิÍของผู้แทนจําหน่ายกจ็ะต้องออกมาตรการบังคับทีÉ

ตัวแทนจาํหน่ายมิใช่ไปออกมาตรการบังคับผู้ผลิต ซึÉงเท่ากบัว่าใครกต็ามทีÉครอบครองและมีกรรมสทิธิÍ

ในสนิค้าหรือบริการจะถูกบังคับใช้มาตรการนีÊ  ส่วนผู้ทีÉไม่ได้มีกรรมสิทธิÍในสินค้าหรือบริการกไ็ม่ต้อง

ถูกบังคับใช้มาตรการนีÊ  

  คณะกรรมการสามารถกาํหนดราคาทีÉจะบังคับซืÊ อได้ ซึÉงในทางปฏิบัติจะเห็นว่า

การบังคับซืÊอหากออกเป็นประกาศคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ(řŘ) ออกมาคงจะต้องมีการฟ้องร้อง

คดี ณ ศาลปกครองเพืÉอขอให้ยกเลิกประกาศฉบับดังกล่าวอย่างแน่นอนเพราะผู้ทรงกรรมสิทธิÍใน

สินค้าหรือบริการควบคุมคงไม่ยินยอมให้รัฐเข้ามาบังคับซึÉงทัÊงด้านปริมาณและราคากับสินค้าของ

ตนเอง ดังนัÊนเมืÉอจะออกมาตรการนีÊ ไปใช้บังคับจึงมีความจาํเป็นต้องจัดทาํคาํสัÉง ประกาศให้รอบคอบ

รัดกุมทีÉสดุเพืÉอใช้สู้คดีในชัÊนศาลต่อไป 

  ราคาทีÉคณะกรรมการจะกาํหนดนัÊน มีความเห็นว่าควรจะต้องเป็นราคาตลาดทีÉ

ปรากฏในขณะนัÊนเพืÉอให้การใช้กฎหมายเกดิความเป็นธรรมต่อทัÊงประชาชนผู้บริโภค ขณะเดียวกันก็

ต้องให้ความเป็นธรรมกบัผู้ครอบครองเป็นเจ้าของสนิค้าด้วยเช่นกนั 

 řř. ห้ามจําหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลีÉยนสภาพซึÉงสินค้าหรือบริการควบคุม

เกนิปริมาณทีÉกาํหนด 

  มาตรการตามมาตรา Śŝ(řř) เป็นมาตรการทีÉมีความรุนแรงซึÉงในกรณีทีÉ

คณะกรรมการเหน็ว่ามีปัญหาเกีÉยวกับสินค้าและบริการรุนแรงมาก จะต้องใช้มาตรการห้ามจําหน่าย 

ห้ามการใช้ ใช้เองหรือยักย้าย เปลีÉยนสภาพ ซึÉงสนิค้า 

  มีปัญหาว่าการห้ามตามมาตรา Śŝ(řř) นีÊ  คณะกรรมการจะต้องมีการกาํหนด

มาตรการอืÉนๆ มารองรับหรือไม่ เพราะหากเป็นการห้ามโดยไม่ต้องมีมาตรการใด ๆ มารองรับจึงจะ

ทําให้สินค้าหรือบริการทีÉถูกห้ามจะอยู่ในความครอบครองของผู้ประกอบการหรือผู้บริโภคทีÉ

ครอบครองสินค้าหรือบริการนัÊนๆ โดยไม่ได้ประโยชน์ใด ๆ เหมือนกับการใช้มาตรการตามมาตรา 

Śŝ(řŘ) ซึÉงการใช้มาตรการทีÉสัÉงให้จาํหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใด ๆ ทีÉคณะกรรมการกาํหนด

นัÊนจะเป็นการนาํสนิค้าหรือบริการออกมากระจายให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนผู้บริโภคได้โดยตรง 

แต่เมืÉอพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา Śŝ(řř) ทัÊงหมดแล้วจะเหน็ว่าเป็นการห้ามเฉพาะบางส่วน

เท่านัÊน เนืÉองจากการห้ามจาํหน่ายให้ใช้เอง ยักย้ายหรือเปลีÉยนสภาพจะอยู่ภายใต้คาํว่าเกินปริมาณทีÉ
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กาํหนด ดังนัÊน การใช้มาตรการดังกล่าวของคณะกรรมการจึงต้องมีการกาํหนดปริมาณทีÉจะห้ามมิให้มี

การจาํหน่ายให้ใช้เอง ยักย้ายหรือเปลีÉยนสภาพประกอบด้วย ยกตัวอย่างเช่น ห้ามจําหน่ายปูนซีเมนต์

ครัÊงหนึÉงเกินกว่าหนึÉงพันกิโลกรัม ผู้ประกอบการจะขายปูนซีเมนต์ครัÊ งหนึÉงให้กับผู้ซืÊ อเกินหนึÉงพัน 

กโิลกรัมไม่ได้ หากฝ่าฝืนจะมีโทษตามกฎหมาย ซึÉงในกรณีเดียวกนัจะให้หรือใช้เองซึÉงสินค้าควบคุมนีÊ

มีมาตรการห้ามตามมาตรา Śŝ(řř) ไม่ได้เช่นกัน กรณีทีÉมีการใช้เองนัÊน จะเห็นว่าการควบคุมให้

เป็นไปตามมาตรการคงเป็นเรืÉองยากเพราะในกรณีสินค้าอยู่ในความครอบครองของผู้ประกอบการ

หรือผู้ครอบครองคนใดคนหนึÉง การตรวจสอบปริมาณการใช้ภายในของผู้ประกอบการหรือบุคคลทีÉ

ครอบครองคงไม่มีใครสามารถระบุได้ เช่น กรณีปูนซีเมนต์ หากผู้ครอบครองนาํไปใช้เทพืÊ นซีเมนต์ใน

บ้านของตนเองดังนีÊ จะไปครอบครองได้อย่างไร ซึÉงในกรณีนีÊ คงต้องมีมาตรการให้แจ้งปริมาณการ

ครอบครองสินค้าประกอบกันไปด้วย เพืÉอจะได้รู้ปริมาณทีÉมีการครอบครองอยู่และใช้ประกอบกับ

มาตรการห้ามจาํหน่าย ให้ ใช้เอง ยักยอกหรือเปลีÉยนสภาพของสนิค้าหรือบริการประกอบกนัไป 

  ในส่วนของสินค้าทีÉจะใช้มาตรการดังกล่าวคงเป็นการตรวจสอบได้ง่ายกว่าการ

ห้ามบริการ เนืÉองจากการให้บริการเป็นเรืÉองทีÉเมืÉอให้บริการไปแล้วจะไม่มีพยานหลักฐานปรากฏให้

ตรวจสอบ ยกตัวอย่างเช่น กรณีการให้บริการห้องพักแก่บุคคลสาธารณะหรือโรงแรม หากมีมาตรการ

ห้ามขายบริการห้องพักแรมแก่ผู้เช่าทีÉพักหรือห้ามใช้เองเกินคนละสองวัน ดังนีÊ หากผู้ทีÉเป็นเจ้าของ

บริการคือโรงแรมเข้าไปใช้ห้องพักเป็นเวลาสามถึงสีÉวัน เมืÉอผ่านพ้นไปแล้วคงไม่มีหลักฐานทีÉจะไปเอา

ผิดกรณีเข้าไปใช้เอง เป็นต้น 

 řŚ. กาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกนัการกกัตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครองสินค้า          

ควบคุมเกนิปริมาณทีÉกาํหนด 

  ดังทีÉกล่าวไว้แล้วว่าการกาํหนดมาตรการป้องกันการกักตุนสินค้าตามมาตรา 

Śŝ(řŚ) นัÊนจะเป็นมาตรการทีÉใช้ร่วมกบัมาตรา śŘ ซึÉงกาํหนดห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าควบคุม

โดยวิธกีารห้ามมีสนิค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกนิปริมาณทีÉกาํหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการตาม

มาตรา Śŝ(řŚ) จะเหน็ว่ามาตรการตามมาตรา Śŝ(řř) จะห้ามจาํหน่าย ห้ามใช้ ยักย้าย หรือเปลีÉยน

สภาพ แต่มาตรการตามมาตรา Śŝ(řŚ) จะเป็นการห้ามครอบครองสินค้าควบคุมเกินปริมาณทีÉ

กาํหนดมาตรการตามมาตรา (řř) และ (řŚ) จะมีลักษณะเหมือนๆ กัน แต่มาตรการตามมาตรา 

Śŝ(řŚ) นีÊ จะใช้เฉพาะกบัสนิค้าควบคุมเท่านัÊนจะไม่ใช้กบับริการควบคุม 

  คณะกรรมการกลางฯ ได้มีการใช้มาตรา Śŝ(řŚ) ในการประกาศให้สินค้า

ควบคุมคือนํÊ าต าลทราย เ ป็น สิน ค้ าทีÉ จ ะ ต้อ ง ใ ช้มาตรการ ป้องกัน การกั กตุนสิน ค้ า โดย 

คณะกรรมการกลางฯ ได้ใช้มาตรการทัÊงมาตรา Śŝ(ŝ) และ (řŚ) พร้อมกันไปในประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและปริมาณ เรืÉองการแจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ แล้วจัดทาํบัญชี

คุมสินค้านํÊาตาลทราย ประกาศ ณ วันทีÉ ŚŞ ธันวาคม ŚŝŜŠ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับ

ประกาศและงานทัÉวไป เล่ม řŚś ตอนพิเศษ ŚŘ วันทีÉ š มกราคม ŚŝŜš ซึÉงกาํหนดมาตรการให้ 

ผู้ครอบครองนํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍ  นํÊาตาลทรายขาวหรือนํÊาตาลชนิดพิเศษอย่างใดอย่างหนึÉงหรือ

หลายอย่างรวมกัน มีปริมาณตัÊงแต่หนึÉงหมืÉนกิโลกรัมหรือหนึÉงร้อยกระสอบ (กระสอบละหนึÉงร้อย

กิโลกรัม) สองร้อยกระสอบ (กระสอบละห้าสิบกิโลกรัม) สีÉร้อยกระสอบ (กระสอบละยีÉสิบห้า
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กิโลกรัม) ขึÊ นไปไม่ว่าจะครอบครองไว้ในฐานผู้มีกรรมสิทธิÍหรือครอบครองแทนผู้อืÉนแจ้งข้อมูล 

ปริมาณ สถานทีÉเกบ็ ณ วันทีÉประกาศมีผลใช้บังคับภายในเจ็ดวัน นับแต่วันทีÉประกาศมีผลใช้บังคับ

และในกรณีทีÉมีภายหลังจากประกาศมีผลใช้บังคับให้แจ้งปริมาณ สถานทีÉเก็บ ภายในเจ็ดวัน 

นับแต่วันทีÉครอบครองเกนิปริมาณทีÉกาํหนด  

  ซึÉงจะเห็นว่าการใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ(řŚ) จะต้องประกอบด้วย สินค้า

ควบคุมทีÉต้องระบุชัดเจนว่าเป็นสนิค้าอะไร ชนิดใด ดังประกาศคณะกรรมการกลางฯ ฉบับนีÊ กาํหนด

นํÊาตาลทราย คือ บริสทุธิÍ  ขาว และนํÊาตาลทรายพิเศษ เช่น นํÊาตาลทรายสีราํเพืÉอสุขภาพ นํÊาตาลทราย

ธรรมชาติ ฯลฯ ต้องกาํหนดนํÊาหนักบรรจุเพราะนํÊาตาลทรายมีการบรรจุสามขนาด คือ ขนาดกระสอบ

ละหนึÉงร้อยกโิลกรัม ขนาดกระสอบละห้าสบิกโิลกรัม และขนาดกระสอบละยีÉสิบห้ากิโลกรัม ซึÉงในการ

ระบุขนาดบรรจุต้องใช้คาํว่านํÊาหนักนํÊาตาลทรายสทุธิ เนืÉองจากเป็นการคาํนวณนํÊาหนักเฉพาะนํÊาตาล

ทรายไม่รวมนํÊาหนักกระสอบ หากดําเนินคดีมีการเก็บนํÊาตาลทรายไว้เก้าสิบกระสอบ นํÊาหนัก 

นํÊาตาลทรายจะไม่ถึงหนึÉงหมืÉนกิโลกรัม ซึÉงเป็นตัวเลขทีÉกาํหนดให้ครอบครองและในการตรวจสอบ 

หากพบการฝ่าฝืนจะต้องมีการชัÉงนํÊาหนักนํÊาตาลทรายเพืÉอให้ได้ปริมาตรสทุธทุิกครัÊง 

  ต้องกําหนดระยะเวลาในการแจ้งปริมาณทีÉครอบครองเพราะมิฉะนัÊนจะไม่

สามารถนับระยะเวลาการครอบครองเกนิปริมาณทีÉกาํหนดไว้ นอกจากการกาํหนดวันครอบครองครัÊง

แรกแล้ว ในกรณีภายหลังประกาศมีการครอบครองใหม่เกนิปริมาณทีÉกาํหนดกต้็องระบุวันเวลาทีÉจะให้

แจ้งปริมาณทีÉครอบครองไว้ด้วย 

  การแจ้งจะต้องแจ้งต่อใครต้องระบุให้ชัดเจน ซึÉงในกรณีนีÊ แนวทางแจ้งโดยใน

กรุงเทพ นนทบุ รี ให้แจ้ง ต่อสํา นักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

ส่วนในต่างจังหวัดให้แจ้ง ณ สาํนักงานการค้าภายในจังหวัดและยังกาํหนดให้แจ้งทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนหรือทางข้อมูลอเิลค็ทรอนิคสไ์ด้อกีด้วย 

  สําหรับท้องทีÉ ในการประกาศจะกําหนดให้ทัÉวทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร  

และกาํหนดระยะเวลาไว้หนึÉงปี 

  เ มืÉอไ ด้ตรวจสอบภาวะภายในขณะนัÊ น  จะเห็น ว่า มีปัญหาปริมาณขาย  

ใช้นํÊาตาลทรายภายในประเทศเพราะราคานํÊาตาลทรายต่างประเทศมีราคาสูงขึÊ นทาํให้มีการลักลอบนํา

นํÊาตาลทรายจากโควตา ก ซึÉงใช้บริโภคในประเทศไปจาํหน่ายยังประเทศเพืÉอนบ้านจึงกาํหนดมาตรการ

ดังกล่าวทําให้สถานการณ์นํÊาตาลทรายในประเทศดีขึÊ นทันที และเมืÉอสถานการณ์คลีÉคลายลง 

คณะกรรมการกลางได้ประกาศยกเลิกประกาศการแจ้งปริมาณสถานทีÉเกบ็และการจัดทาํบัญชีควบคุม

สนิค้านํÊาตาลทรายในวันทีÉ śŘ มกราคม ŚŝŜš ซึÉงในอกีหนึÉงเดือนถัดมานัÊนเอง รายละเอียดให้ดูจาก

ประกาศคณะกรรมการกลางฯ ทีÉได้ยกตัวอย่างไว้ 

  การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการมีรูปแบบของการ

ใช้อาํนาจอยู่หลายประการ คือ 

  ř.  ออกเป็นประกาศ 

  -  ประกาศคณะกรรมการกลางฯ  

  -  ออกตามกฎหมายกาํหนดไว้ 
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  -  ประกาศกระทรวงพาณิชย์        

  -  ออกตามระเบียบงานสารบรรณ 

  Ś.  ออกเป็นระเบียบ 

  -  ระเบียบคณะกรรมการกลางฯ กกร. หรือ กจร. 

  -  ระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ กกร. หรือ กจร. 

  ś.  ออกเป็นคาํสัÉง 

  - คาํสัÉง คณะกรรมการกลาง 

  - คาํสัÉง กระทรวงพาณิชย ์

  - คาํสัÉง สาํนักงานคณะกรรมการฯ 

  - คาํสัÉง ของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

  Ŝ.  ออกเป็นข้อบังคับ 

  การพิจารณาว่าการใช้อาํนาจตามกฎหมายจะต้องใช้รูปแบบใดให้พิจารณา ดังนีÊ  

กรณีรัฐมนตรีแต่งตัÊงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการนัÊ น  

การแต่งตัÊง ต้องเป็นประกาศ ซึÉงเป็นไปตามรูปแบบหนังสือตามระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ŚŝŚŞ เหตุผลทีÉออกเป็นประกาศ เพราะมีการแต่งตัÊงบุคคลดาํรงตาํแหน่ง

เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ จึงต้องจัดทาํเป็นประกาศให้สาธารณชนรับรู้แต่จะเห็นว่าแต่งตัÊงพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉมีการจัดทาํเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์ ไม่ใช้ประกาศคณะกรรมการกลางฯ สาเหตุเพราะ 

มาตรา Ş แห่ง พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  กาํหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  

เป็นผู้มีอํานาจแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  จึงต้องทําในนามของรัฐมนตรี มิได้ทําในนามของ

คณะกรรมการกลาง หรือในนามของประธานคณะกรรมการกลางฯ ฉะนัÊน เมืÉอทาํในนามรัฐมนตรี  

จึงต้องออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์ ซึÉ งรายละเอียดได้วิเคราะห์ไว้แล้วในมาตรา Ş  

(ดูรายละเอยีดตามาตราŞ) 

  กรณีการแต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ş แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ จะเห็นว่า การแต่งตัÊงจัดทาํเป็นประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี 

สาเหตุเพราะประธานคณะกรรมกลางฯ เสนอชืÉอกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไปยังคณะรัฐมนตรี  

และคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอาํนาจ แต่งตัÊงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และมีผลเมืÉอ ครม. แต่งตัÊงโดยระบุ 

วันแต่งตัÊง ดังนัÊน จึงต้องจัดทาํเป็นประกาศให้สาธารณชนรับรู้ และเมืÉอ ครม. เป็นผู้แต่งตัÊงจึงจัดทาํ

เป็นประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี มีไว้ประกาศคณะกรรมการกลางฯซึÉงเทียบกรณีแต่งตัÊงกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิใน กกร. กบั กจร. จะเหน็ว่าใน กกร./ครม. แต่งตัÊง แต่ใน กจร. ประธานคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัด (คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นผู้แต่งตัÊง ดังนัÊน การออกประกาศจึงต้องจัดทาํรูปแบบให้

เหมือนกนักบัรูปแบบทีÉ กกร. ดาํเนินการคือ ต้องออกเป็นประกาศจงัหวดั  

  กรณีการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาราคาหรือสอบสวนเรืÉองใดเรืÉอง

หนึÉง จะต้องมีการเสนอรายชืÉอให้คณะกรรมการฯ แต่งตัÊง เมืÉอคณะกรรมการแต่งตัÊงแล้ว และมีผล

ตัÊงแต่วันทีÉแต่งตัÊงและต้องจัดทาํเป็นประกาศคณะกรรมการฯ เหตุทีÉออกเป็นประกาศ คณะกรรมการ

เพราะ มาตรา řŝ แห่ง พ.ร.บ. ให้อํานาจคณะกรรมการเป็นผู้แต่งตัÊ งกรณีการใช้อาํนาจของ
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คณะกรรมการออกมาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)- (Ś) ต้องจัดทาํเป็นประกาศคณะกรรมการฯ 

สาเหตุเพราะมาตรา ŚŜ และมาตรา Śŝ วรรคท้าย กําหนดใหจ้ดัทําเป็นประกาศคณะกรรมการฯ   

  กรณีการใช้อาํนาจของประธานคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการส่วน

จังหวัดตามมาตรา Śş เพืÉอกาํหนดมาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)–(Ś) ŚŞ ในกรณีจาํเป็นรีบด่วน และ

ลับ ต้องจัดทาํเป็นประกาศคณะกรรมการเช่นกนั เพราะประธานฯใช้อาํนาจของคณะกรรมการไปก่อน 

เมืÉอจัดทาํประกาศแล้วต้องนําเข้าทีÉประชุมคณะกรรมการ ภายในlk,วัน และหากคณะกรรมการ

เหน็ชอบให้มีการจัดทาํประกาศคณะกรรมการ ให้ประกาศทีÉประธานออกใช้มีผลใช้บังคับ และถ้าไม่

เหน็ชอบให้คณะกรรมการประกาศยกเลิกประกาศนัÊน กรณีคณะกรรมการว่าด้วยการวางหลักเกณฑ์ใน

การปฏิบัติงานจะมีกฎหมายกําหนดให้อํานาจหรือไม่ก็ตามต้องจัดทําเป็นระเบียบ ดังเ ช่น 

คณะกรรมการได้วางระเบียบไว้ ดังนีÊ  

  ř. ระเบียบคณะกรรมการกลาง   

  -  ว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ  

  -  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารเปรียบเทยีบคด ี

  -  ไม่มีกฎหมายกาํหนด 

  Ś.  ระเบียบคณะกรรมการกลาง ว่า ด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วย 

การจ่ายเงินสนิบน และเงินรางวัล ซึÉงกฎหมายมาตรา š (ş) กาํหนด ฉะนัÊน การจัดทาํเป็นระเบียบให้

ดูทีÉบทกฎหมายกาํหนดให้ทาํเป็นระเบียบ หรือหากต้องการวางหลักปฏิบัติงานเป็นการประจําให้ทาํ

เป็นระเบียบ 

  กรณีปัญหาทีÉเกดิขึÊน ในการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการกลัÉนกรองการกาํหนดสินค้า

และบริการควบคุม และมาตรการกาํกับดูแลตามคาํสัÉงคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า และ

บริการทีÉ ř/ŚŝŝŚ  

  กรณีมิได้มีการออกเป็นประกาศคณะกรรมการกลาง ดังหลักเกณฑ์ทีÉได้อธิบายไว้  

แต่ออกเป็นคาํสัÉงคณะกรรมการกลางแทน 

  เหตุผล เพราะในเรืÉองนีÊ มีการประชุมคณะกรรมการกลางและทีÉประชุมมีมติให้

แต่งตัÊงคณะกรรมการชุดนีÊ  โดยมิได้ระบุตัวบุคคลหรืออาํนาจหน้าทีÉเป็นการให้หลักการในการแต่งตัÊง

คณะกรรมการเท่านัÊนไม่ควรระบุรายละเอียด ฉะนัÊนมติทีÉประชุมไม่ถือว่ามีการแต่งตัÊงคณะกรรมการ

อันจะนําไปสู่การออกประกาศได้ จึงต้องจัดทําเป็นคําสัÉงให้ไปต่อท้ายตารางประกาศประธาน

คณะกรรมการกลางลงนามแต่งตัÊง 

  กรณีจัดทาํเป็นคาํสัÉงคณะกรรมการหรือคาํสัÉงสาํนักงานเป็นกรณีทีÉคณะกรรมการ

ต้องการให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ หรือให้การดาํเนินงานธุรการ

ของพนักงาเจ้าหน้าทีÉ ต้องจัดทาํเป็นคาํสัÉง เช่น คาํสัÉงสาํนักงานคณะกรรมการกลางฯ เรืÉองมอบอาํนาจ

ให้ออกหนั งสืออนุ ญาตการขน ย้ ายกระ เทียมทีÉ นํ า เ ข้ า จ าก ต่ างประ เทศ  คําสัÉ ง สํา นั กงาน 

คณะกรรมการกลางฯ เรืÉองมอบอาํนาจให้ออกหนังสอืขนย้ายนํÊามันปาล์ม 

  กรณีจัดทาํเป็นข้อบังคับ นัÊน เนืÉองจากพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการไม่ได้มีบัญญัติให้อํานาจตามกฎหมายทีÉจะให้คณะกรรมการออกข้อบังคับได้  ดังนัÊ น
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คณะกรรมการจึงไม่อาจจัดทาํข้อบังคับมาใช้ในการปฏิบัติหน้าทีÉได้ ซึÉงเป็นไปตามระเบียบสาํนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ŚŝŚŞ 

  การใช้อาํนาจของคณะกรรมการฯ ในการออกมาตรการต่างๆ ตามมาตรา Śŝ 

(ř)-(řŚ) นัÊน กฎหมายกาํหนดให้กระทําเป็นประกาศคณะกรรมการ ซึÉงจะออกเป็นประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ หรือประกาศคณะกรรมการส่วนจังหวัดกแ็ล้วแต่คณะกรรมการใดจะเป็นผู้ออก

ประกาศ 

  รูปแบบการออกประกาศคณะกรรมการนัÊนมีรายละเอยีด ดังนีÊ  

  ให้คณะกรรมการระบุการประกาศคณะกรรมการกลางเรืÉองการกาํหนดให้เป็น

สนิค้าควบคุม โดยระบุปี พ.ศ.ทีÉออกประกาศกาํหนดสนิค้าควบคุม วัน เดือน ปี ทีÉประกาศ 

  อ้ า ง เ หตุ  เ ช่น  เ พืÉ อ ใ ห้ เกิ ดความเ ป็นธรรมทัÊ ง ด้ านร าคาและป ริมาณ  

รักษาเสถียรภาพของตลาด ป้องกันการกักตุนหรือฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคหรือติดตาม

ความเคลืÉอนไหวของราคาหรือป้องกันการขนย้ายหรือเพืÉอกาํหนดราคาสินค้าสอดคล้องกับต้นทุน 

ค่าใช้จ่ายและเป็นธรรม ซึÉงเหตุผลนัÊนจะพิจารณาจากมาตราทีÉคณะกรรมการจะออกใช้บังคับเป็นใน

การให้เหตุผลและความจาํเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณีทีÉจะออกใช้บังคับนัÊนเอง 

  ในขัÊนตอนต่อไปต้องระบุอาํนาจของคณะกรรมการซึÉงจะใช้มาตรา š(ř)–(řř) 

สาํหรับคณะกรรมการกลางและมาตรา řś(ř)-(Ŝ) สาํหรับคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยอาํนาจ

ตามมาตรา Śŝ (ř)-(řŚ) แล้วแต่จะใช้มาตรา Śŝ วงเลบ็ใดวงเล็บหนึÉงหรือหลายวงเลบ็ในการ

กาํหนดมาตรการ 

  จากนัÊนต่อด้วยข้อความว่า “อนัเป็นบทบัญญัติทีÉมีบทบัญญัติบางประการเกีÉยวกบั

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึÉงมาตรา Śš ประกอบกับมาตรา śŚ มาตรา śś มาตรา śŜ 

มาตรา Ŝř และมาตรา Ŝś แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทาํได้โดยอาศัย

อาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึÉงการอ้างข้อความในการยกเว้นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลนีÊ จะต้องอ้างไว้ในบทบัญญัติทุกฉบับเพืÉอให้การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นไปอย่าง

ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ การออกประกาศให้คาํนึงถึงภาระของผู้บัญญัตินัÊนโดยหลักการออกประกาศ

กฎหมายกาํหนดให้มีการทบทวนปีละหนึÉงครัÊงอยู่แล้ว แต่ในขณะเดียวกันหากระหว่างประกาศใช้

บังคับหมดวาระความจาํเป็น คณะกรรมการกส็ามารถยกเลิกประกาศได้ก่อนครบกาํหนดเป็นการลด

ภาระของผู้ปฏิบัติได้อยู่แล้ว เช่น คณะกรรมการกลางฯ ได้ออกประกาศควบคุมและป้องกันการกักตุน

นํÊาตาลทรายเมืÉอวันทีÉ śŘ ธันวาคม ŚŝŜŠ และต่อมาเมืÉอพ้นภาวะนํÊาตาลทรายถูกลักลอบนําออกไป

จําหน่ายต่างประเทศ คณะกรรมการกลางกไ็ด้ประกาศยกเลิกมาตรการป้องกันการกักตุนเมืÉอวันทีÉ  

śŘ มกราคม ŚŝŜš ทนัท ีซึÉงถือว่าเป็นการออกประกาศทีÉจะไม่สร้างภาระให้กบัผู้ปฏิบัตินัÊนเอง 

  การออกประกาศให้มีผลบังคับใช้กบับุคคลหรือผู้ประการใด กฎหมายกาํหนดว่า

จะต้องระบุผู้ซึÉงต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ให้ชัดเจน ยกตัวอย่างจากประกาศคณะกรรมการกลางฯ  

ทีÉได้ออกประกาศไว้ดังนีÊ  

  ประกาศคณะกรรมการกลางฯ เรืÉองการแจ้งต้นทุน ราคา และรายละเอียด

เกีÉยวกับกาแฟผงสาํเร็จรูป ปี ŚŝŝŚ ประกาศ ณ วันทีÉ řř กุมภาพันธ์ ŚŝŝŚ กําหนดให้ผู้ผลิต  
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ผู้ว่าจ้างผลิต ผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรเพืÉอจําหน่าย หรือผู้แทนจําหน่ายแต่ผู้เดียวของผู้ผลิต  

ผู้ว่าจ้างผลิตหรือผู้นาํเข้ามาในราชอาณาจักรกาแฟผงสาํเรจ็รูปจะเห็นว่า ได้มีการระบุตัวผู้ต้องปฏิบัติ

ตามประกาศไว้ชัดเจนทัÊงผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้จําหน่าย โดยเฉพาะผู้นําเข้านัÊนจะเห็นว่ากฎหมายระบุว่า

เฉพาะผู้นาํเข้าเพืÉอจาํหน่ายในทางการค้าไม่รวมถึงผู้นาํเข้ามาเพืÉอใช้หรือให้ 

  ประกาศคณะกรรมการกลางฯ เรืÉองแจ้งและปิดป้ายแสดงราคากา๊ซปิโตรเลียม

เหลวบรรจุถัง (กา๊ซหุงต้ม) ปี พ.ศ. ŚŝŝŚ ซึÉงจะนิยามศัพทผู้์ทีÉต้องปฏิบัติตามประกาศไว้คือ ผู้ค้ากา๊ซ 

และผู้บรรจุกา๊ซ ซึÉงในมาตรการบังคับจะแยกผู้ปฏิบัติให้ปฏิบัติตามมาตรการไม่เหมือนกนัคือผู้ค้ากา๊ซ 

ให้แจ้งแผนการเปลีÉยนแปลงราคาจําหน่ายภายในยีÉสิบสีÉชัÉวโมงตัÊงแต่เวลาทีÉมีการเปลีÉยนแปลงราคา

จาํหน่าย ส่วนผู้บรรจุกา๊ซ นัÊนให้แจ้งราคาจาํหน่ายกา๊ซปิโตรเลียมเหลวภายในสองวันตัÊงแต่วันทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงราคาจําหน่าย ซึÉงจะเห็นว่าผู้ค้ากับผู้บรรจุจะถูกระบุให้เป็นผู้ปฏิบัติตามประกาศตามทีÉ

กฎหมายกาํหนดไว้ 

  ในบางกรณีจะไม่มีการระบุชัดเจนแต่จะหมายถึงบุคคลทุกบุคคล เช่น ประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ เรืÉอง ควบคุมการขนย้ายข้าวเปลือกและข้าวสาร ปี พ.ศ. ŚŝŝŚ ประกาศ ณ 

วันทีÉ řř กุมภาพันธ ์พ.ศ. ŚŝŝŚ ระบุห้ามมิให้บุคคลใด ขนย้ายข้าวเปลือกหรือข้าวสารอย่างหนึÉงอย่าง

ใด หรือทัÊงสองอย่างรวมกนั ซึÉงมีปริมาณครัÊงละตัÊงแต่ห้าเมตริกตันขึÊ นไป โดยทางบก ฯลฯ จะเห็นว่า

กฎหมายไม่ได้ระบุชัดว่าเป็นผู้ค้าข้าว โรงสี หรือผู้ส่งออก แต่ใช้คาํว่าบุคคลใดแสดงว่าบุคคลทุกๆ  

คน ทีÉจะขนย้ายอยู่ในบังคับของประกาศฉบับนีÊ ไม่ว่าจะเป็นผู้ค้าข้าวในประเทศ ต่างประเทศ เกษตรกร

ชาวนา โรงส ีฯลฯ จะอยู่ในบังคับของประกาศทัÊงสิÊน 

  มีปัญหาว่า ถ้าหน่วยราชการจะขนย้ายข้าวเปลือกจะต้องขออนุญาตหรือไม่  

ซึÉงเคยมีประเดน็ปัญหาว่า กระทรวงเกษตรในจังหวัดพะเยาขนย้ายข้าวเปลือกซึÉงเป็นพันธ์ข้าวไปยัง

จังหวัดเชียงรายและถูกตาํรวจจับกุมในข้อหาไม่มีใบอนุญาตขนย้ายข้าวเปลือก ซึÉงในการใช้กฎหมาย

ไม่บังคับถึงส่วนราชการ ดังนัÊน หากหน่วยราชการขนย้ายข้าวเปลือกจึงไม่ต้องขออนุญาตขนย้าย 

  ผลของการออกประกาศกฎหมายกาํหนดให้มีผลใช้บังคับถัดจากวันทีÉประกาศ 

ซึÉงทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีการคาํนวณวันเวลาทีÉแน่นอนไม่ต้องตีความเหมือนกฎหมายเก่าทีÉไม่ได้

บัญญัติเวลาทีÉบังคับใช้ไว้ และให้มีการประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพืÉอความสมบูรณ์ของกฎหมายอีก

ทางหนึÉง 

  การใช้อาํนาจของคณะกรรมการได้มีการควบคุมโดยกฎหมายอีกชัÊนหนึÉงโดย

กฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการทบทวนการใช้อาํนาจปีละหนึÉงครัÊง หากไม่มีการออกประกาศใหม่

ถือว่าประกาศทีÉใช้มาทัÊงหมดถูกยกเลิกไปโดยระยะเวลาทีÉกาํหนดไว้ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้สอดคล้องกับระบบ

การค้าของประเทศทีÉเป็นระบบการค้าเสรี หากไม่มีการเหตุผลในเรืÉองการให้ความเป็นธรรมทางด้าน

ราคาและปริมาณสนิค้าอนัเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ได้รับความเป็นธรรมแล้ว การใช้อาํนาจของ

คณะกรรมการกไ็ม่สามารถใช้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายได้ เพราะจะเป็นการสร้างภาระแก่

ผู้ประกอบการ 

  นอกจากนีÊ  การใช้อาํนาจของคณะกรรมการยังถูกจาํกัดโดยการใช้อาํนาจนัÊนต้อง

เป็นไปให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ คํานึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การนําเข้ามาใน
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ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซืÊ อ การจําหน่าย อัตรากาํไรทีÉเหมาะสม รวมทัÊง

ผลกระทบต่อการลงทุนในการขนย้ายกาํลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย ซึÉงการใช้อาํนาจจึงมีข้อผูกมัด

คณะกรรมการมิใช่เป็นการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ หรือใช้อาํนาจโดยไม่มีเหตุผล 

  นอกจากกรอบทีÉกฎหมายกาํกบัดูแลการใช้อาํนาจของคณะกรรมการแล้ว ในการ

ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสัÉงของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีการจํากัดอาํนาจอีกประการหนึÉงคือ 

หากกฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสัÉงของคณะกรรมการเป็นการสร้างภาระ อาจถูกฟ้องในศาลปกครองให้

ยกเลิกกฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสัÉง นัÊนๆ ได้อกีทางหนึÉง 

 

มาตรา ŚŞ 

 ให ้กกร. มีอํานาจประกาศใหผู้ผ้ลิต ผูจํ้าหน่าย ผูซื้Ê อเพืÉอจําหน่ายหรือผูน้ําเขา้เพืÉอ

จําหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมแจ้งชืÉอ ราคาซืÊ อ ราคาจําหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด 

ปริมาณ นํÊ าหนกัต่อหน่วย รวมทัÊงชืÉอและปริมาณวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของสินคา้หรือบริการ

นัÊน และลกัษณะอย่างอืÉนของสินคา้หรือบริการควบคุมตามทีÉเป็นอยู่ในวนัทีÉ กกร. กําหนดต่อ

เลขาธิการ  

 เมืÉอไดแ้จง้รายการตามวรรคหนึÉงแลว้ กกร. อาจหา้มมิใหผู้ผ้ลิต ผูจํ้าหน่าย ผูซื้Ê อ

เพืÉอจําหน่ายหรือผูน้ําเขา้เพืÉอจําหน่ายรายนัÊนจําหน่ายสินคา้หรือบริการในลกัษณะทีÉแตกต่างไป

จากรายการตามทีÉไดแ้จง้ไวห้รือจําหน่ายในราคาทีÉสูงหรือตํÉากว่าราคาตามทีÉไดแ้จง้ไว ้เวน้แต่จะ

ไดร้บัอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบทีÉ กกร. กําหนด 

 การใชอํ้านาจตามวรรคหนึÉง ใหน้ําความในมาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม 

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 คําอธิบาย 

 การใช้อํานาจตามมาตรา ŚŞ เ ป็นอํานาจของคณะกรรมการกลางเ ท่า นัÊ น 

คณะกรรมการส่วนจังหวัดไม่มีอํานาจตามมาตรานีÊ  อํานาจกําหนดมาตรการตามมาตรา ŚŞ  

เป็นมาตรการกาํหนดใช้เฉพาะผู้ประกอบธุรกจิสีÉประเภทคือ ผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้ซืÊ อเพืÉอจําหน่ายหรือ 

ผู้นาํเข้าเพืÉอจาํหน่าย ในส่วนของผู้ผลิต ผู้จาํหน่ายนัÊนเป็นกรณีทีÉผู้ประกอบการดาํเนินการตามปกติอยู่

แล้ว คงมีคาํว่าผู้ซืÊอเพืÉอจาํหน่ายเท่านัÊนทีÉต้องพิจารณาว่าหมายความถึงผู้ใดบ้าง ซึÉงในนีÊหมายความถึง

ผู้ขายนัÊนเอง แต่ต้องการแยกลักษณะให้ชัดเจนขึÊ นว่ามีการซืÊ อจะซืÊ อจากผู้ใดกต็ามแล้วนําไปจําหน่าย

อกีทอดหนึÉงเพราะผู้ซืÊ อเพืÉอจําหน่ายตามมาตรานีÊ อาจจะไม่ได้กระทาํเป็นปกติทางการค้าของตนเอง 

เช่น อาจจะเข้ามาซืÊอเพืÉอขายเป็นบางครัÊง จึงใช้คาํว่าซืÊอเพืÉอจาํหน่ายและกรณีซืÊอเพืÉอใช้เองไม่เข้าอยู่ใน

บังคับของมาตรการนีÊ  

 มีปัญหาว่าในบางกรณีผู้ซืÊ อเพืÉอใช้อาจจะมีการจําหน่ายสินค้าของตนเองบ้าง  

กรณีเช่นนีÊ จะถือว่าเป็นผู้ซืÊอเพืÉอจาํหน่ายหรือไม่ เช่น  ผู้รับเหมาก่อสร้างซืÊอปูนซีเมนต์เกบ็ไว้เพืÉอใช้ใน

การก่อสร้างทีÉประมูลหรือรับจ้างมา ต่อมาเกิดปูนซีเมนต์ขาดแคลนผู้รับเหมาก่อสร้างทีÉรู้จักกันมาขอ

ซืÊอปูนซีเมนต์ทีÉเกบ็สตอ็กไว้ และผู้รับเหมารายแรกเห็นว่าตนเองมีปูนซีเมนต์มากเพียงพอทีÉจะแบ่ง

ขายให้กับผู้รับเหมารายทีÉสองมาขอซืÊ อ จึงขายให้ไปดังนีÊ จะถือว่าเป็นการซืÊ อมาเพืÉอจําหน่ายหรือไม่  
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ซึÉงกรณีดังกล่าวผู้เขียนพิจารณาแล้วเหน็ว่าเจตนาเริÉมของผู้รับเหมาเป็นการซืÊอปูนซีเมนต์มาเพืÉอใช้งาน 

แต่ต่อมามีเหตุการณ์บีบบังคับคือปูนซีเมนต์ขาดแคลน มีผู้รับเหมาทีÉรู้จักกันมาขอแบ่งซืÊ อปูนซีเมนต์

เพืÉอใช้ในการก่อสร้างดังนีÊ ไม่เข้าข่ายการซืÊ อมาเพืÉอจําหน่าย เพราะต้องชัดเจนตัÊงแต่แรกเริÉมซืÊ อว่า

ต้องการซืÊอมาเพืÉอจาํหน่ายต่อไปมิใช่มาใช้งานและมีการขายเมืÉอมีสถานการณ์เปลีÉยนแปลงไป แต่การ

พิจารณาดังกล่าวนีÊ จะต้องดูด้วยว่าหากผู้รับเหมามีการขายปูนซีเมนตใ์ห้กบัผู้ซืÊอหลายๆ รายโดยอาจจะ

ไม่ใช่ขายให้กบัผู้รับเหมาก่อสร้างรายอืÉน ๆ แต่เป็นการขายเพืÉอเอากาํไรและขายไปหลายๆ รายดังนีÊ ก ็

สามารถพิจารณาได้ว่าเป็นการซืÊอมาเพืÉอจาํหน่ายได้ 

 มาตรการทีÉใช้ในมาตรานีÊ คือการกาํหนดให้แจ้งชืÉอ ราคาซืÊ อ ราคาจําหน่าย มาตรฐาน 

คุณภาพ ขนาด ปริมาณ นํÊาหนักต่อหน่วย รวมทัÊงซืÊ อและปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้า 

หรือบริการนัÊนๆ การใช้มาตรการแจ้งข้อมูลดังกล่าวเป็นการเกบ็รวบรมข้อมูลของสินค้าหรือบริการ

ควบคุม ซึÉงในการแจ้งข้อมูลจากผู้ประกอบธุรกจิ ผู้ผลิต ผู้นําเข้าหรือผู้จําหน่ายเป็นข้อมูลทีÉพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉจะได้รวบรวมไว้เพืÉอศึกษา ขณะเดียวกันการแจ้งข้อมูลตามมาตรการนีÊ ทาํให้คณะกรรมการ

สามารถทราบราคาขายต่อหน่วย คณะกรรมการสามารถดาํเนินการอืÉนๆ ได้อกีหลายประการ หากการ

ปรับเปลีÉยนราคาและปริมาณไม่เหมาะสมไม่เป็นธรรมหรือเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค การใช้

มาตรการต่อเนืÉองในมาตรการนีÊ คือ คณะกรรมการกลางอาจห้ามเปลีÉยนแปลงราคาให้สูงขึÊ นหรือตํÉาลง

หรือเปลีÉยนแปลงในลักษณะทีÉแตกต่างจากรายการทีÉได้แจ้งไว้ ในกรณีปรับราคาสูงตํÉานัÊ นถือเป็นไป

ตามปกติของราคา แต่ในกรณีทีÉเปลีÉยนแปลงไปในลักษณะทีÉแตกต่างจากรายการทีÉได้แจ้งไว้นัÊน 

หมายถึงการเปลีÉยนแปลงขนาดบรรจุภัณฑ์ อุปกรณ์ประกอบ เช่น รถยนต์เก๋งนัÉงเดิมแจ้งรายการไว้ว่า

เป็นเครืÉองยนต์ขนาด řŞŘŘ ซีวี แต่ปรับลดกาํลังเครืÉองยนต์ลงเหลือ řŝŠŘ ซีซี ดังนีÊ เป็นต้น หรือ

เปลีÉยนแปลงรายการเช่นแจ้งไว้ว่ามีกระจกมองหลังต่อมาเปลีÉยนเป็นไม่มีกระจกมองหลัง ดังนีÊ ถือว่า

เป็นการเปลีÉยนแปลงลักษณะทีÉแตกต่างจากรายการทีÉแจ้งไว้ ถามว่ากรณีเปลีÉยนสบีรรจุภัณฑ์จะถือเป็น

การเปลีÉยนแปลงรายการหรือไม่ เช่น เดิมแจ้งเรืÉองบรรจุภัณฑ์ยาสีฟันเป็นกล่องสีเขียว ต่อมาเปลีÉยน

กล่องเป็นสีขาว ดังนีÊ จะถือว่าเป็นการเปลีÉยนแปลงได้แจ้งไว้หรือไม่ ซึÉงในกรณีนีÊ ถือว่าเป็นการ

เปลีÉยนแปลงรายการตามทีÉได้แจ้งไว้ เพราะอาจมีผลกระทบต่อต้นทุนและรายการขาย เช่น สขีาวอาจมี

ต้นทุนตํÉากว่าสเีขียว เป็นต้น 

 กฎหมายใช้คาํว่าคณะกรรมการอาจจะห้ามเป็นกรณีทีÉคณะกรรมการกลางฯ ใช้ดุลย

พินิจให้แจ้งข้อมูลโดยไม่ห้ามเปลีÉยนแปลงรายการกไ็ด้ แต่เมืÉอมีการกาํหนดห้ามการเปลีÉยนแปลงแล้ว 

จะต้องประกอบไปด้วยการอนุญาตจากเลขาธิการให้เปลีÉยนแปลงได้เป็นหลักด้วย เพราะหากห้าม

เปลีÉยนแปลงไปเลยการประกอบการค้าทีÉมีต้นทุนสงูขึÊนจะมีปัญหาให้สนิค้าชนิดนัÊนต้องเลิกผลิตและจะ

เกดิผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภคได้ การขออนุญาตเปลีÉยนแปลงรายการ ราคาสูงตํÉานีÊ เป็นอาํนาจ

ของเลขาธกิารเท่านัÊน ไม่อาจมอบให้บุคคลอืÉนทาํการอนุญาตแทนได้ และการอนุญาตต้องเป็นไปตาม

ระเบียบทีÉคณะกรรมการกลางกาํหนด 

 ตัวอย่างการใช้มาตรการตามมาตรา ŚŞ เช่น ประกาศคณะกรรมการฯ เรืÉอง   

การแจ้งราคาและรายละเอียดเกีÉยวกับครีมเทียมข้นหวาน นมข้น นมคืนรูปและนมแปลงไขมัน   

ปี ŚŝŝŚ  ประกาศ ณ วันทีÉ řř กุมภาพันธ์ ŚŝŝŚ ซึÉงกาํหนดให้ผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างผลิต ผู้นําเข้ามาใน
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ราชอาณาจักรเพืÉอจาํหน่ายหรือผู้แทนจาํหน่ายแต่เพียงผู้เดียวของผู้ผลิต ผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักร

ค รีม เ ที ยม ข้ น หว าน  น ม ข้น  น มคื น รูปแล ะน มแปลง ไ ข มัน  ทีÉ มี ป ริม า ณบรร จุ ไ ม่ เ กิ น 

ห้าร้อยกรัม แจ้งชืÉอ ชืÉอทางการค้า ราคาจาํหน่าย ราคาซืÊ อ ส่วนลดในการจําหน่าย  แผนการจําหน่าย  

และวิธกีารเกีÉยวกบัการชาํระเงิน การส่งเสริมการจาํหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด นํÊาหนักต่อหน่วย  

ชืÉอและปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบ ภายในสามสิบวันนับตัÊงแต่วันทีÉประกาศฉบับนีÊ ใช้บังคับ   

และห้ามผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างผลิต ผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรเพืÉอจําหน่ายหรือผู้แทนจําหน่ายแต่เพียง 

ผู้เดียวของผู้ผลิต  ผู้ว่าจ้างผลิต  ผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรครีมเทียมข้นหวาน  นมข้น นมคืนรูป 

หรือนมแปลงไขมัน  ในลักษณะทีÉแตกต่างไปจากรายการทีÉได้แจ้งไว้  หรือจาํหน่ายสงูกว่าราคาทีÉแจ้งไว้  

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธกิาร  ซึÉงนอกจากประกาศคณะกรรมการกลางในสินค้าอืÉนๆ กมี็หลาย

ฉบับ  เช่น  นมผง  นมสด  นมเปรีÊยวพร้อมดืÉม  และสนิค้ามากรายการกไ็ด้ใช้มาตรการตามมาตร ŚŞ 

วรรคหนึÉ ง แต่เพียงวรรคเดียว โดยไม่ห้ามการปรับเปลีÉยนรายการ คือ ราคาขายให้สูงขึÊ น เช่น  

ผงซักฟอก สบู่ นํÊายาซักฟอก นํÊายาล้างจาน ปุ๋ยเคมี เป็นต้น ซึÉงสินค้าประเภทนีÊ มีการแข่งขัน 

กนัมาก จึงดูแลเฉพาะข้อมูลทีÉแจ้งไม่ได้ห้ามการปรับราคาแต่อย่างใด 

  การอนุญาตของเลขาธิการให้ผู้ประกอบการเปลีÉยนแปลงรายการตามมาตรานีÊ   

คณะกรรมการกลางฯ ได้กาํหนดระเบียบปฏิบัติไว้ตามระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการว่าด้วยการกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการพิจารณาการตัÊงราคาและการเปลีÉยนแปลง

รายการหรือราคาทีÉแจ้งไว้ พ.ศ. ŚŝŜŝ ประกาศ ณ วันทีÉ řŞ สิงหาคม ŚŝŜŝ ลงราชกิจจานุเบกษา

ฉบับประกาศทัÉวไปเล่มทีÉ řřš ตอนพิเศษ şŠ ง ลงวันทีÉ Śś สงิหาคม ŚŝŜŝ กาํหนดให้ผู้แจ้งรายการ

สนิค้ายืÉนหลักฐานพร้อมเอกสารคือ โครงสร้างต้นทุนของสนิค้า ข้อมูลเปรียบเทยีบโครงสร้างต้นทุนใน

ราคาเดิมและราคาใหม่ ในกรณีทีÉจะปรับราคาสูงขึÊ น สําเนาใบกํากับสินค้า สําเนาใบขนสินค้า  

ใบเสรจ็รับเงินในการซืÊ อสินค้า วัตถุดิบหรือภาชนะบรรจุ หลักฐานแสดงการนําเข้า ปริมาณการผลิต  

การนาํเข้า ส่งออก จาํหน่ายรายปีย้อนหลัง ś ปี ปริมาณสินค้าคงเหลือ ณ วันสิÊนเดือนก่อนยืÉนคาํร้อง  

สาํเนางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินและภงด.ŝŘ ย้อนหลังสามปี หลักฐานแสดง

คุณภาพ มาตรฐานสนิค้าเดิมกบัสนิค้าใหม่ สาํหรับกรณีขอเปลีÉยนแปลงคุณภาพมาตรฐาน 

  การพิจารณาตัÊงราคาและจาํหน่ายแตกต่างจากรายการทีÉแจ้งไว้  ให้ใช้หลักเกณฑ์

การพิจารณาดังนีÊ  

  - กรณีการตัÊ งราคาให้พิจารณาจากโครงสร้างต้นทุนของสินค้าทีÉแจ้งนํามา

เปรียบเทยีบโครงสร้างต้นทุนพืÊนฐานทีÉกรมการค้าภายในจัดทาํขึÊน 

  - กรณีจําหน่ายแตกต่างจากรายการทีÉแจ้งไว้ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน คุณภาพ  

ขนาด ปริมาณ นํÊาหนัก ปริมาณวัตถุจัดเป็นส่วนประกอบของสนิค้าให้พิจารณาเปรียบเทยีบกบัสดัส่วน

ของราคาทีÉผันแปรไป 

  - กรณีการจําหน่ายแตกต่างจากราคาทีÉแจ้งไว้ให้พิจารณาโครงสร้างต้นทุนของ

สนิค้า การเปลีÉยนแปลงของต้นทุนการผลิต ต้นทุนสนิค้าสาํเรจ็รูปทีÉนาํเข้า 

  ให้ฟังความเห็นหรือข้อมูลของผู้บริโภคหรือผู้ประกอบธุรกิจและผู้เกีÉยวข้อง

ประกอบด้วย 
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  ให้เจ้าหน้าทีÉสรุปรายงานเสนอเลขาธิการว่าขอเปลีÉยนแปลงราคาหรือรายการมี

ความเหมาะสม ให้พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุญาตภายในสิบห้าวันและให้ทาํหนังสือแจ้ง 

ผู้ประกอบธุรกิจทีÉยืÉนคาํขอ ทัÊงกรณีอนุญาตและไม่อนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเงืÉอนไข ทัÊงนีÊ  หนังสือ

ชีÊ แจงให้ระบุเหตุผล ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสาํคัญ ข้อสังเกต ข้อสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจของ

เลขาธกิารไว้ด้วย  ผู้ประกอบการสามารถอุทธรณ์คาํสัÉงต่อเลขาธกิารได้ภายในสามสบิวัน 

 การใช้อาํนาจคณะกรรมการกลางฯ ตามมาตรา ŚŞ  จะต้องนํามาตรา Śŝ วรรคสอง  

และสาม มาใช้บังคับด้วยคือ จะต้องทําเป็นประกาศตามความจําเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี   

โดยคาํนึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติต้องระบุเหตุผล  และผู้ซึÉงต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย ให้ประกาศมี

ผลใช้บังคับถัดจากวันประกาศ  และต้องลงราชกิจจานุเบกษา การทบทวนการใช้อาํนาจให้ทบทวน

อย่างน้อยปีละหนึÉงครัÊง  เมืÉอหมดความจาํเป็นต้องประกาศเปลีÉยนแปลงหรือยกเลิก 

 มีประเดน็ว่า การใช้อาํนาจตามมาตรา ŚŞ ซึÉงมิได้มีบทบัญญัติให้นําความในมาตรา 

Śŝ วรรคสีÉ  ซึÉงกาํหนดให้ประกาศมีอายุไม่เกนิหนึÉงปี ยกเว้นจะมีประกาศออกมาใหม่มาบังคับ ดังนัÊน  

ถ้าดูจากประเด็นนีÊ แสดงว่าหากคณะกรรมการกลางฯ ใช้อาํนาจตามมาตรา ŚŞ ออกประกาศใช้

มาตรการใดๆ โดยไม่มีการใช้มาตรการอืÉนๆ  ตามมาตรา Śŝ (ř) (Ś) มาประกอบร่วมด้วย อายุของ

ประกาศจะไม่ได้มีกาํหนดเวลาหนึÉงปี ใช้หรือไม่ ซึÉงจะถือว่าแม้นจะมีการกาํหนให้กกร. ต้องทบทวน

การใช้อาํนาจอย่างน้อยปีละหนึÉงครัÊง แต่หากเห็นว่ายังต้องใช้มาตรการตามประกาศฉบับเดิมต่อไป  

กใ็ห้ออกประกาศใหม่ซํÊา เพืÉอให้มาตรการมีผลบังคับใช้ต่อไปอีกหนึÉงปี แต่ถ้ามีการใช้มาตรการตาม

มาตรา ŚŞ กไ็ม่ต้องออกประกาศฉบับใหม่มาใช้บังคับเพราะการใช้มาตรการตามมาตรา ŚŞ ไม่อยู่ใน

บังคับของมาตรา Śŝ วรรคสีÉ ถือว่าประกาศฉบับนัÊนสามารถใช้บังคับต่อไปได้เลยจนกว่าจะมีการ

ประกาศยกเลิก แต่หากมีการใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ)  ประกอบมาตรา ŚŞ มาตรการทีÉใช้

อาํนาจตามมาตรา Śŝ (řř)–(řŚ)  จะสิÊนผลทนัท ี จึงต้องมีการออกประกาศใหม่มาใช้บังคับจึงจะทาํ

ให้มีผลต่อไป  ดังนัÊน  ในกรณีนีÊ การออกประกาศจึงต้องระวังให้ดี  เพราะหากออกประกาศไปแล้ว 

ไม่มีการออกประกาศใหม่ มาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) หมดไปกจ็ริง แต่ถ้าในประกาศฉบับ

ใดมีแต่มาตรการตามมาตรา ŚŞ ล้วนๆ ผลบังคับของมาตรการตามมาตรา ŚŞ จะยังไม่สิÊนผลและ 

จะมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าคณะกรรมการกลางฯ จะประกาศยกเลิก ดังนัÊน ผู้ประกอบการจะยังถูก

บงัคับโดยประกาศฉบับนัÊนอยู่ต่อไป อาจถูกดาํเนินคดีได้หากมีการฝ่าฝืน 

 

มาตรา Śş 

 ในกรณีทีÉมีความจําเป็นรีบด่วนและลบัทีÉจําเป็นตอ้งใชอํ้านาจตามมาตรา ๒๕ หรือ

มาตรา ๒๖ และจะเรียกประชุมคณะกรรมการใหท้นัท่วงทีมิได ้ใหป้ระธานกรรมการมีอํานาจใช้

อํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ ไปพลางก่อนได ้และในการใชอํ้านาจ

ดงักล่าว ใหน้ําความในมาตรา ๒๕ วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  เมืÉอไดป้ระกาศตามวรรคหนึÉงแลว้ ตอ้งนําเสนอต่อคณะกรรมการเพืÉอพิจารณา

ภายในสามวนันับแต่วนัถดัจากวันประกาศ ถา้คณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบประกาศนัÊน  
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ให้คณะกรรมการประกาศให้ประกาศนัÊ นมีผลใช้บังคับต่อไป แต่ถ ้าคณะกรรมการไม่ให ้

ความเห็นชอบ ใหค้ณะกรรมการประกาศยกเลิกประกาศนัÊน แต่ทัÊงนีÊ ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อ

การทีÉไดก้ระทําไปแลว้ในระหว่างทีÉใชป้ระกาศนัÊน  

 ประกาศตามวรรคสอง ใหม้ีผลใชบ้งัคบัทนัทีทีÉประกาศ และเมืÉอไดม้ีประกาศแลว้

ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 

  คําอธิบาย 

 การกาํหนดมาตรการต่างๆ ของคณะกรรมการนัÊน ในบางครัÊงทีÉมีเหตุจําเป็นเร่งด่วน  

เช่น กรณีต้องการปรับราคาสินค้าให้สูงขึÊ น เช่น ราคานํÊาตาลทราย นํÊามันเชืÊ อเพลิง ซึÉงไม่ได้เป็นการ

ปรับราคาตามราคาตลาด  หากมีการเรียกประชุมคณะกรรมการและออกประกาศบังคับใช้เวลาระยะ

หนึÉงจะเกดิผลเสยีเพราะผู้ทีÉรู้ข่าวจะกกัตุนสนิค้าไว้เพืÉอทาํกาํไร ดังนัÊน กฎหมายจึงให้อาํนาจประธาน

คณะกรรมการสามารถใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ และ ŚŞ กาํหนดมาตรการใดๆ ไปก่อนได้ 

 การใช้อาํนาจเฉพาะของประธานคณะกรรมการตามมาตรการ Śş เป็นอาํนาจของ

ประธานคณะกรรมการกลางฯ ทีÉจะใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ และมาตรา ŚŞ ในการกาํหนดมาตรการ

ต่างๆ และในส่วนของประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะใช้อาํนาจได้เพียงมาตรา Śŝ เท่านัÊน  

เพราะมาตรา ŚŞ เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกลางฯ ซึÉงประธานคณะกรรมการกลางจึงมีอาํนาจใช้

มาตรา ŚŞ ได้แต่เพียงผู้เดียว 

 การใช้อาํนาจตามมาตร Śş จะต้องมีขัÊนตอนและข้อจาํกดั ดังนีÊ  

ต้องมีความจาํเป็นรีบด่วนและลับ ในกรณีด่วนนัÊนในทางปฏิบัตทิีÉผ่านมาประธานจะใช้

กับกรณีการปรับราคาสินค้าในสิน ค้าทีÉ ส ําคัญๆ เช่น นํÊา มันเชืÊ อ เพลิง นํÊาตาลทราย หรือ 

วัสดุก่อสร้าง เช่น ปูนซีเมนต์ เหลก็เส้น ซึÉงหากไม่รีบด่วนในการใช้อาํนาจกาํหนดการปรับราคาจะ

ก่อให้เกิดผลเสียหายนัÊนและในขณะเดียวกันการปรับราคาสูงขึÊ นหรือตํÉาลงนีÊ จะต้องทาํเป็นเรืÉองลับ 

เพืÉอไม่ให้เกิดปัญหาการกักตุนเกง็กาํไร อันจะนําไปสู่การขาดแคลนสินค้าทีÉจะปรับราคาได้ สาํหรับ

นํÊามันเชืÊ อเพลิงในปัจจุบันมีการกาํหนดให้ราคาลอยตัวตามราคาตลาด ดังนัÊน การขึÊ นลงของราคา

นํÊามันเชืÊอเพลิงจึงไม่มีการควบคุม 

จะเรียกประชุมคณะกรรมการให้ทันท่วงทีมิได้  การประชุมคณะกรรมการกลางนัÊน

จะต้องใช้เวลาในการเชิญประชุม ซึÉงเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง การส่งหนังสือเชิญ

ประชุม การนัดเวลาประชุม องค์ประชุมทีÉมาประชุมจะต้องเป็นไปตามกฎหมายซึÉงต้องใช้ระยะเวลา

ประมาณ ř–Ś  สปัดาห์ ในการเชิญประชุม ดังนัÊน หากเป็นเรืÉองเร่งด่วนสาํคัญจะไม่สามารถกระทาํให้

เสรจ็สิÊนในวันเดียวกนัได้  จึงมีความจาํเป็นต้องอาศัยอาํนาจของประธานคณะกรรมการออกประกาศ

ไปพลางก่อน  แล้วจึงเรียกประชุมคณะกรรมการ เพืÉอให้สตัยาบันต่อไป 

เป็นการใช้อํานาจของคณะกรรมการไปพลางก่อน คือ เป็นการใช้อํานาจ 

ชัÉวระยะเวลาทีÉกาํหนด คือ ให้ใช้อาํนาจประธานคณะกรรมการได้สามวันนับจากวันถัดจากวันประกาศ  

และจะต้องเรียกประชุมคณะกรรมการทันทีเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบประกาศเพืÉอให้ประกาศมี

ผลใช้บังคับได้ต่อไป  แต่ในกรณีทีÉคณะกรรมการไม่เหน็ด้วยกบัประกาศทีÉประธานได้ออกใช้บังคับให้

ถือว่าประกาศฉบับนัÊนต้องยกเลิก โดยต้องประกาศยกเลิกก่อน มีปัญหาว่าในระหว่างทีÉจะประกาศ
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ยกเลิกยังถือว่าประกาศฉบบันัÊนมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ เช่น ประธานคณะกรรมการฯ ประกาศให้มี

การปรับราคานํÊาตาลทราย วันทีÉ ř มกราคม ต่อมาวันทีÉ Ŝ มกราคม คณะกรรมการพิจารณาแล้ว 

ไม่เห็นชอบการปรับราคา ดังนัÊน คณะกรรมการจึงประกาศยกเลิกในวันทีÉ Ş มกราคม ซึÉงเป็นวันทีÉ

สามารถออกประกาศและประธานคณะกรรมการลงนามยกเลิกประกาศปรับราคานํÊาตาลทราย ในวันทีÉ  

ŝ มกราคม ประกาศยังคงมีผลใช้บังคับอยู่และกฎหมายเขียนรองรับไว้แล้วว่าการใดๆ ทีÉได้กระทาํไป

ในวันทีÉ ŝ มกราคม ถือว่าเป็นการกระทาํภายใต้บังคับของประกาศ  หากมีการจับกุมดาํเนินคดีอาญา

กบัผู้ฝ่าฝืนกส็ามารถดาํเนินคดีในวันทีÉ ŝ มกราคม ได้ 

 ผลบังคับของประกาศตามมาตรา Śş ถ้าพิจารณาดูแล้วจะมีผลบังคับใช้ทีÉต่างกันอยู่  

กล่าวคือ กรณีทีÉประธานคณะกรรมการออกประกาศใช้อาํนาจตามมาตรา Śŝ และมาตรา ŚŞ นัÊน  

กฎหมายให้ใช้บทบัญญัติของมาตรา Śŝ วรรคสอง มาใช้บังคับ ดังนัÊ น ประกาศของประธาน

คณะกรรมการทีÉออกใช้บังคับ  จึงมีผลให้ใช้บังคับได้ถัดจากวันทีÉประกาศ  แต่ในกรณีทีÉคณะกรรมการ

ประชุมแล้วให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการบังคับใช้ประกาศจะต้องมีประกาศให้

ประกาศมีผลใช้บังคับต่อไปหรือประกาศยกเลิกประกาศนัÊน จะมีผลใช้บังคับทันที ณ วันประกาศ   

ซึÉงต้องพิจารณาว่า  ต้องการให้ผลใช้บังคับนัÊนต่อเนืÉองไปหรือให้ขาดจากการใช้อาํนาจในทันท ี 

จึงได้กาํหนดให้ผลบังคับใช้ต่อไปหรือยกเลิกการใช้ประกาศต้องเป็นไปในวันทีÉประกาศนัÊนทนัท ี

 การใช้อาํนาจของประธานคณะกรรมการในมาตรานีÊ จะต้องทาํเป็นประกาศและ 

เมืÉอเรียกประชุมคณะกรรมการแล้วมีความเหน็เป็นประการใด จะต้องทาํประกาศยํÊาอกีครัÊง ทัÊงกรณีให้

มีผลใช้บั งคับต่อไปและกรณีให้ยกเลิกและการประกาศทัÊ งหมดยัง ต้องนําลงประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาด้วย 

 มีทัÊงข้อสงัเกตว่าการใช้อาํนาจของประธานคณะกรรมการตามมาตรา Śş ใช้ได้เฉพาะ

กับการกาํหนดมาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ) และมาตรา ŚŞ เท่านัÊน การใช้มาตรการตาม

มาตรา ŚŜ  คือ การกาํหนดให้เป็นสินค้าควบคุมหรือตามมาตรา ŚŠ การกาํหนดให้แสดงราคา

จําหน่ายสินค้าหรือบริการ  ประธานคณะกรรมการไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา Śş กําหนด 

มาตรการได้ 

 มีประเดน็ปัญหาว่า กรณีประธานคณะกรรมการได้ใช้อาํนาจตามมาตรา Śş  ประกาศ

มาตรการตามมาตรา Śŝ (ř)–(řŚ)  ไปแล้ว แต่ต่อมามิได้มีการเรียกประชุมคณะกรรมการเพืÉอเสนอ

ประกาศดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาหรือไม่ได้กระทาํภายในสามวันนับจากวันทีÉประกาศ ดังนีÊ  

ประกาศทีÉประธานคณะกรรมการใช้อาํนาจตามมาตรา Śş ออกประกาศกาํหนดมาตรการไว้จะถือว่า 

สิÊนผลบังคับใช้หรือไม่  ซึÉงถ้าดูจากบทบัญญัติในกฎหมายมาตรา Śş การสิÊนผลของประกาศจะต้องมี

การประกาศยกเลิก โดยมติของคณะกรรมการเสยีก่อน และในขณะเดียวกนักฎหมายยังกาํหนดรองรับ

ผลของประกาศไว้ด้วยว่าในระหว่างทีÉประกาศยังไม่ถูกประกาศยกเลิก  การใดๆ ทีÉได้กระทาํไปใน

ระหว่างนัÊนให้มีผลบังคับได้ตามประกาศ ดังนัÊน จึงถือว่าถ้าไม่มีการประชุมคณะกรรมการภายใน 

สามวัน ประกาศฉบับนีÊ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป ดูรายละเอยีดประกอบทีÉมาตรา š(Š) 

  มีประเดน็ปัญหาต่อเนืÉองอกีประการหนึÉงว่า ถ้ามีการประชุมคณะกรรมการกกร.แล้ว 

ให้ยกเลิกประกาศทีÉประธานออกใช้บังคับเมืÉอยกร่างประกาศยกเลิก นําเรียนประธานกกร. ลงนาม  
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แต่ประธานกกร.ไม่ยอมลงนาม ดังนีÊ  จะมีผลประการใด เนืÉองจากกรณีดังกล่าวยังไม่เกิดขึÊ น  

ผู้เขียนมีความเห็นตามแนวทางกฎหมายว่า การยกเลิกประกาศ มีผลนับตัÊ งแต่ วันประชุม

คณะกรรมการกกร. ให้ยกเลิกการออกประกาศและการให้ประธานลงนามเป็นเพียงขัÊนตอนให้มีผล

สมบูรณ์ ดังนัÊน หากประธานกกร. ไม่ยอมลงนามยกเลิก ต้องถือว่าประกาศฉบับนัÊนยกเลิกแล้ว  

ไม่มีผลใช้บังคับต่อไป 

 

มาตรา ŚŠ 

 ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหผู้ผ้ลิต ผูจํ้าหน่าย ผูซื้Ê อเพืÉอจําหน่ายหรือ  

ผูน้ําเขา้เพืÉอจําหน่ายสินคา้หรือบริการแสดงราคาสินคา้หรือบริการ ในการนีÊ  คณะกรรมการอาจ

กําหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการแสดงราคาสินคา้หรือบริการไวด้ว้ยก็ได ้

  การใชอํ้านาจตามวรรคหนึÉง ใหน้ําความในมาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม  

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 คําอธิบาย 

 มาตรา ŚŠ เป็นการให้อาํนาจคณะกรรมการกาํหนดมาตรการ ซึÉงเป็นมาตรการทีÉใช้

มากทีÉสดุในปัจจุบันมาตราหนึÉง  เรียกว่ามาตรการให้แสดงราคาจาํหน่าย  เหตุผลในการใช้มาตรการนีÊ

เพืÉอให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับรู้ว่าสินค้าทีÉตนเองจะซืÊ อนัÊนมีราคาจําหน่ายปลีก จําหน่ายส่งเท่าใด  

สามารถเปรียบเทยีบได้ในระหว่างร้านค้าต่างๆ ทีÉค้าขายแข่งขันกนั  หากร้านใดขายถูกกว่ากต้็องแสดง

ราคาไว้ให้เหน็  ประชาชนผู้บริโภคกจ็ะได้เลือกซืÊ อสินค้าตามทีÉตนต้องการเป็นมาตรการทีÉให้ผลดีต่อ

ประชาชนในเบืÊองต้น 

 การกาํหนดให้แสดงราคาสินค้าและบริการในมาตรานีÊ  ไม่จําเป็นต้องกาํหนดเป็น

สนิค้าควบคุมก่อน จึงจะใช้มาตรการแสดงราคาสินค้าได้ คณะกรรมการสามารถกาํหนดชนิดสินค้าทีÉ

จะกาํหนดให้แสดงราคาสนิค้าไว้เป็นบัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการได้ทันที ซึÉงเมืÉอเปรียบเทียบกับ

กฎหมายเดิมคือ พระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ การแสดง

ราคาสนิค้าจะต้องกาํหนดให้เป็นสนิค้าควบคุมก่อน จึงจะใช้มาตรการได้ แต่ตามกฎหมายใหม่สามารถ

ใช้ได้กบัสนิค้าทุกชนิดและไม่ต้องกาํหนดเป็นสินค้าควบคุมเพืÉอให้เกิดความคล่องตัวและสะดวกใน

การดูแลมาตรการนีÊ  

 การใช้อาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรการนีÊ ใช้กับผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้ซืÊ อเพืÉอ

จําหน่ายหรือผู้นําเข้าเพืÉอจําหน่าย ซึÉงการแสดงราคาจําหน่ายนัÊนจะกาํหนดให้แสดงราคาจําน่ายส่ง  

ราคาจาํหน่ายปลีก ราคาจาํหน่าย ณ โรงงานผู้ผลิตหรือการแสดงราคาอืÉนใดกไ็ด้ เช่น การแสดงราคา

รับซืÊอสนิค้าเกษตร ถัÉว มันสาํปะหลัง ข้าวโพด ข้าวเปลือก เป็นต้น 
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 คณะกรรมการอาจกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขการแสดงราคาสินค้าหรือ

บริการไว้ด้วยกไ็ด้ พิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว การกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร เงืÉอนไขนัÊนต้องเป็น

เรืÉองการแสดงราคาสินค้าเท่านัÊน จะไม่ใช้การกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับราคา  

ยกตัวอย่างเช่น การกาํหนดให้แสดงราคาขายปลีกมีขนาดตัวอักษรไม่ตํÉากว่าสองเซนติเมตรหรือ 

ต้องแสดงชนิดของสนิค้าทีÉบรรจุลงในถังสงัฆภัณฑ์หรือต้องแสดงราคาไว้ ณ ทีÉวางจําหน่าย การแสดง

ราคาให้กระทาํโดยการเขียน พิมพ์บนแผ่นกระดาษ แผ่นไม้ แผ่นกระจก ผนังหรือวัตถุอืÉน เป็นต้น   

จะเหน็ว่า หลักเกณฑ์ วิธกีาร เงืÉอนไขทีÉเป็นการกาํหนดให้จําหน่ายในราคานีÊ ไม่สูงกว่าทีÉแสดงราคาไว้  

ดังนีÊ  ไม่ใช้หลักเกณฑ์เกีÉยวกบัการแสดงราคาแต่เป็นหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขเกีÉยวกบัราคาสินค้า ซึÉงต้องใช้

มาตรการตามมาตรา Śŝ(ś) และใช้กบัสนิค้าควบคุมเท่านัÊน ดังนัÊน หากจะกาํหนดหลักเกณฑ์เกีÉยวกบั

ราคาจึงไม่สามารถใช้มาตรการตามมาตรา ŚŠ ได้ 

 การออกมาตรการตามมาตรา ŚŠ ต้องออกเป็นประกาศคณะกรรมการและต้อง

ทบทวนอย่างน้อยปีละหนึÉงครัÊง เช่นเดียวกับการใช้มาตรการตามมาตรา Śŝ เพราะในวรรคท้ายของ

มาตรา ŚŠ กาํหนดให้นาํความในมาตรา Śŝ วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับด้วย 

 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ออกประกาศ เรืÉอง การแสดง

ราคาสินค้าและค่าบริการ ปี Śŝŝř โดยอาศัยมาตรา ŚŠ เป็นการออกมาตรการในการแสดง 

ราคาสินค้า โดยกาํหนดให้ใช้ทุกท้องทีÉทัÉวราชอาณาจักร  โดยกาํหนดให้ผู้จําหน่ายปลีกสินค้าตาม 

บัญชี ก. แนบท้ายประกาศคณะกรรมการกลางฯ รวม ŚśŚ ชนิดและบริการ ตามบัญชี ข. แนบท้าย

ประกาศคณะกรรมการกลางฯ รวม Ŝş ชนิด ต้องแสดงราคาจาํหน่ายปลีกหรือค่าบริการ 

 การแสดงราคาจาํหน่ายปลีก กฎหมายยกเว้นผู้ประกอบกจิการประเภทหาบเร่ขายของ

ไม่ต้องแสดงราคาจําหน่ายปลีก  แต่ในกรณีเร่ขายของโดยรถยนต์ต้องมีการแสดงราคาจําหน่าย 

ปลีกด้วย การแสดงราคาจาํหน่ายปลีกให้กระทาํโดยวิธกีารเขียน พิมพ์หรือกระทาํให้ปรากฏด้วยวิธีอืÉน

บนแผ่นกระดาษ แผ่นไม้ แผ่นกระจาํ ผนังหรือวัตถุอืÉน และการแสดงราคาจาํหน่ายปลีกต้องแสดงไว้ทีÉ

สนิค้าทีÉจาํหน่ายหรือสถานทีÉทีÉให้บริการ  หรือบริเวณใกล้เคียงกบัสินค้านัÊน เช่น กรณีห้างสรรพสินค้า

จะแสดงราคาจําหน่ายปลีกไว้บนชิÊ นสินค้าเพียงป้ายเดียวกไ็ด้ ถ้าสินค้าทีÉวางบนชัÊนเป็นสินค้าชนิด  

ขนาดและบรรจุภัณฑ์เดียวกันทัÊงหมด ในตลาดแผงขายผักสดจะมีป้ายขนาดใหญ่อยู่ด้านบนแสดง

ราคาผักทีÉจําหน่าย ซึÉงในกรณีผักสดนัÊ นมีปัญหาเรืÉองราคากับความสดของผักเป็นอย่างมาก  

เพราะในช่วงเช้าผักมาวางใหม่จะสดมีราคาสูงกว่าช่วงบ่ายทีÉผักจะไม่สด ดังนีÊ  การแสดงราคาผัก  

ผู้ประกอบการจะไม่มีเวลาเปลีÉยนราคา แต่จะใช้ราคาผักสดเป็นเกณฑ์ในการขายสนิค้าและจะลดราคา

ตํÉาลงในช่วงทีÉผักไม่สด กรณีทีÉสินค้าเกบ็อยู่ในสถานทีÉเกบ็แต่ราคาจําหน่ายปลีกจะอยู่ทีÉสถานค้าขาย 

เช่น วัสดุก่อสร้าง เหลก็เส้น เหลก็แผ่น ปูนซีเมนต์ ฯลฯ จะเกบ็อยู่ ณ โกดังเกบ็ ซึÉงอาจจะเป็นคนละทีÉ



97 

 

กับทีÉจําหน่าย ดังนีÊ  ก็ถือว่าได้มีการแสดงราคาจําหน่ายปลีกแล้ว หากว่าได้แสดงราคาไว้ ณ  

สาํนักงานขาย แล้ว 

 การแสดงราคาสนิค้ากรณีพิเศษมีหลายกรณี ซึÉงต้องมีการกาํหนดเงืÉอนไขและวิธแีสดง

ราคาไว้เป็นกรณีพิเศษคือ กา๊ซธรรมชาติ ทีÉใช้เป็นเชืÊ อเพลิงสาํหรับยานพาหนะ นํÊามันเชืÊ อเพลิงซึÉงมี 

หัวจ่ายนํÊามันเชืÊ อเพลิงในสถานีบริการ การแสดงราคานอกจากจะต้องมีป้ายแสดงราคาขนาดใหญ่ 

หน้าสถานีบริการแล้ว ยังต้องแสดงราคาจําหน่ายปลีกต่อหน่วยและปริมาณนํÊามัน/กา๊ซทีÉจําหน่าย  

ณ หัวจ่าย รวมทัÊงตัวเลขทีÉแสดงต้องไม่ตํÉากว่าสบิห้าเซนติเมตร คือ มีขนาดใหญ่ขึÊนกว่าปกติและราคา

ทีÉแสดงไว้หน้าสถานีบริการกบัราคาทีÉหัวจ่ายจะต้องตรงกนั มีกรณีปัญหาเกดิขึÊนคือ ราคาทีÉแสดงไว้ ณ 

หน้าสถานีบริการนัÊนจะมีการปรับขึÊ นลงในทันที โดยการใช้ระบบอัตโนมัติ แต่ราคาจะไม่ตรงกับทีÉ 

หัวจ่ายเพราะการปรับราคาทีÉหัวจ่ายนํÊามันและกา๊ซจะใช้เวลามากกว่าด้านหน้าสถานี ซึÉงในกรณีนีÊ หากมี

การจําหน่ายแล้วราคาไม่ตรงกันต้องถือว่าสถานีบริการนัÊนไม่ได้มีการแสดงราคาจําหน่ายปลีกไว้   

และจะต้องมีโทษฐานฝ่าฝืนมาตรา Ś  โดยไม่แสดงราคาจําหน่ายปลีก มีโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว 

ไม่เกนิหนึÉงหมืÉนบาท 

 นอกจากนัÊนยังมีสินค้าประเภทกระเช้าของขวัญ ชุดไทยธรรม ชุดสังฆทาน ซึÉงใน 

ห่อใหญ่จะมีของรวมอยู่หลายรายการ จึงต้องแสดงราคาจําหน่ายปลีกของชุดรวมและต้องแสดง

รายการสินค้า ขนาด นํÊาหนักต่อหน่วย ปริมาณการบรรจุและราคาของสินค้าแต่ละรายการทีÉบรรจุ 

อยู่ในชุดของขวัญ ไทยธรรมและสังฆทาน รวมทัÊงค่าภาชนะบรรจุถัง ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ประชาชนผู้บริโภค 

ได้ทราบว่าของทีÉซืÊ อไปมีราคาแยกแต่ละชิÊนเท่าใด 

 กรณีทีÉต้องมีการคิดค่าใช้จ่ายอย่างอืÉน เช่น ค่าภาษี ค่าเครืÉองปรับอากาศ ค่าบริการ

ของพนักงาน ไม่ว่าจะคิดเป็นจาํนวนเงินหรือคิดเป็นเปอร์เซน็ต์ จะต้องแสดงไว้ให้รู้ก่อนและต้องแสดง

ไว้ควบคู่กบัสนิค้าหรือบริการให้ชัดเจน 

 ตัวเลขหรือภาษาทีÉใช้ในการแสดงราคาจะมีตัวเลขและภาษาใดๆ กไ็ด้ แต่จะต้องมี

ภาษาอารบิค อยู่ด้วยในลักษณะทีÉเหน็ได้ชัดเจน  สาํหรับรายการทีÉแสดงควบคู่กบัตัวเลขราคาให้แสดง

เป็นภาษาไทย  และมีภาษาอืÉนประกอบด้วยกไ็ด้ 

 การแสดงรายการอืÉนๆ นัÊ น เช่น การแสดงรายการอาหารจานใหญ่ จานกลาง   

จานเลก็หรือการขายกุ้ง กัÊงหรืออาหารพิเศษอืÉนๆ ซึÉงจะต้องซืÊ อเป็นกิโลกรัมก่อน เป็นต้น ปลาเป็นๆ  

ทีÉเลีÊ ยงไว้ให้ชัÉงนํÊาหนักก่อนปรุงอาหาร เป็นต้น 

 กฎหมายยังกาํหนดกรณีทีÉมีเหตุจําเป็นโดยสภาพของสินค้าหรือบริการไม่สามารถ

แสดงราคาดังหลักเกณฑ์ได้กาํหนดไว้ การแสดงราคาสามารถทาํได้โดยการจัดทาํบัญชีแสดงรายการ

สินค้าหรือบริการ การจัดทาํบัญชีดังกล่าวต้องจัดให้มีในทีÉเปิดเผย ผู้บริโภคสามารถขอดูได้ตลอด  
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เช่น กรณีรายการอาหารในร้านอาหารหรือบัญชีแสดงรายการซ่อมรถยนต์ ซึÉงมีรายละเอียดมากมาย  

ทัÊงหมดสามารถแสดงเป็นบัญชีได้ 

 ราคาสนิค้าทีÉพิมพ์ไว้บนสนิค้าแล้ว จากผู้ผลิต ผู้นาํเข้า หากผู้ประกอบการจะจําหน่าย

ปลีกตามราคาทีÉพิมพ์ไว้กไ็ม่ต้องแสดงราคาอืÉนๆ อกี เพราะถือว่าราคาทีÉพิมพ์ไว้นัÊนเป็นการแสดงราคา

จาํหน่ายปลีกแล้ว แต่หากประสงค์จะขายแตกต่างจากทีÉพิมพ์ราคาไว้กส็ามารถทาํได้โดยลบราคาเดิม 

ทีÉพิมพ์ไว้แล้วแสดงราคาจาํหน่ายปลีกลงบนสนิค้าหรือบริการนัÊนๆ ได้ 

 มีประเดน็ปัญหาเกดิขึÊนในการปฏิบัติงานคือ กรณีทีÉมีการแสดงราคาจําหน่ายปลีกไว้

แต่ขายจริงตํÉากว่าราคาทีÉแสดงไว้จะถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ ซึÉงเมืÉอเทียบกับกฎหมายเก่า   

การขายสูงหรือตํÉากว่าราคาทีÉแสดงไว้มีความผิดเพราะกฎหมายเก่าใช้คาํว่า แสดงราคาไว้ให้ถือเป็น

ราคาขาดตัว ซึÉงหมายถึงราคาทีÉแสดงไว้เป็นราคาขาดตัวไม่สามารถขายในราคาสูงกว่าหรือตํÉากว่าได้  

จะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทุกกรณีแต่ตามกฎหมายใหม่ กฎหมายเขียนไว้ชัดเจนว่า ในกรณีทีÉแสดง

ราคาไว้แล้ว ต่อมาขายตํÉากว่าราคาทีÉแสดงไว้ไม่ถือเป็นความผิด แต่หากขายสูงกว่าราคาทีÉแสดงไว้  

เช่น นํÊาดืÉมแสดงราคาไว้ว่าขายขวดละสิบบาท แต่ขายจริงคิดสิบห้าบาท ดังนีÊ  ถือว่าฝ่าฝืนประกาศ

คณะกรรมการกลางฯ และมาตรา ŚŠ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ   

ฐานความผิด คือ ไม่แสดงราคาจาํหน่ายปลีกนํÊาดืÉมบรรจุขวดโดยไม่มีการแสดงราคา มีโทษปรับไม่เกนิ

หนึÉงหมืÉนบาท 

 มีปัญหาว่าการแสดงราคาสินค้าชิÊ นเดียวกัน แต่มีสองราคา จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืน

ประกาศฉบับนีÊ หรือไม่  ซึÉงกรณีนีÊ ได้มีการตรวจสอบกับในจังหวัดทีÉเป็นแหล่งท่องเทีÉยว โดยผู้ขาย 

นํÊาดืÉมบรรจุขวด ขนาด řŝŘ ซีซี จะต้องแสดงราคาว่า ขายคนไทยขวดละสิบบาท ขายคนต่างประเทศ

ราคาขวดละยีÉสบิบาท 

 ซึÉงในกรณีนีÊ วินิจฉัยแล้ว เห็นว่ามีการแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าตามหลักเกณฑ์  

มาตรการทีÉกาํหนดไว้แล้ว แต่งการเลือกปฏิบัติทีÉขายคนไทยราคาตํÉากว่าราคาทีÉขายคนต่างประเทศนัÊน  

เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคทีÉเป็นคนต่างชาติ แต่ผู้ประกอบการจะไม่มีความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศ

คณะกรรมการกลางฉบับนีÊ   ซึÉงในกรณีดังกล่าวหากนําไปเปรียบเทียบกับกรณีการเข้าชมพิพิธภัณฑ์

สถานทัÊงในประเทศไทยกับต่างประเทศกจ็ะมีการตัÊงราคาค่าธรรมเนียมผ่านประตูเข้าไปชมโดย 

คนท้องถิÉนในประเทศนัÊนๆ จะมีค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการถูกกว่าคนจากต่างแดน 

 กรณีทีÉตรวจสอบพบอีกตัวอย่างหนึÉง คือ ห้างสรรพสินค้าจะห่อสินค้าไว้เป็นห่อๆ  

เช่น แอปเปิลจะใส่ถุงไว้หกลูก แล้วมีป้ายแสดงราคาว่า ราคาหนึÉงร้อยบาท แต่เมืÉอมีผู้มาซืÊ อแล้ว   

มีนํÊาหนักสองกโิลครึÉงและคิดค่าซืÊ อแอปเปิลเป็นเงินหนึÉงร้อยยีÉสิบห้าบาท คือ กิโลกรัมละห้าสิบบาท  

ดังนีÊ  ถือว่าการแสดงราคาของห้างสรรพสินค้าไม่ถูกต้อง เป็นการฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการกลาง  

เพราะการแสดงราคาไม่มีหน่วยแสดงไว้ชัดเจน เช่น ต้องระบุว่า กโิลกรัมละห้าสบิบาทหรือถ้าขายเป็น
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ถุงจะต้องระบุหน่วยว่าถุงละหนึÉงร้อยบาท ดังนีÊ  ถ้าซืÊ อเป็นถุงกไ็ม่ต้องไปชัÉงอีกเพราะราคาได้แสดงไว้

ชัดเจนแล้ว 

 อีกตัวอย่างหนึÉงทีÉได้เคยตรวจสอบพบ คือ มีการแสดงราคาอาหารจาน เลก็ กลาง  

ใหญ่ มีราคากาํกับไว้ แต่เวลาขายร้านจะขายแต่จานใหญ่ทีÉมีราคาสูงสุด ซึÉงกรณีดังกล่าวต้องถือว่า 

มีการแสดงราคาไว้แล้ว แต่ถ้าหากคนซืÊอสัÉงจานเลก็แล้วผู้ขายนําจานใหญ่มาให้และคิดราคาจานใหญ่

โดยไม่บอกกล่าวให้ลูกค้าทราบ จะมีความผิดตาม ป.อาญา มาตรา śŜř เป็นความผิดฐานฉ้อโกงได้  

เพราะเป็นการหลอกลวงให้ลูกค้าหลงเชืÉอในขนาดและราคาของสนิค้า 

  มีประเดน็ว่าสนิค้าหนึÉงชนิด มีการปิดป้ายแสดงราคาสองราคา จะทาํได้หรือไม่ 

  การปิดป้ายแสดงราคาให้แสดงราคาเดียวจะแสดงสองราคาไม่ได้ แต่ถ้ามีการแสดง

ราคาสองราคา ให้ถือเอาราคาสงูสดุเป็นราคาทีÉแสดง 

  - กรณีการแสดงราคาสองราคา เช่น แชมพูหนึÉงขวด ขนาดเจ็ดร้อยห้าสิบ ซีซี  

แสดงราคาไว้ว่าขายให้คนไทยราคาขวดละสอบบาท ขายชาวต่างประเทศราคาขวดละยีÉสิบบาท ดังนีÊ  

ไม่ผิดกฎหมาย เนืÉองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้มีการแสดงราคาเพืÉอให้ผู้ซืÊ อทราบว่า

ราคาของสนิค้าทีÉตนเองจะซืÊอนัÊน มีราคาเท่าใด จะได้พิจารณาว่าจะซืÊอหรือไม่ 

  ตวัอย่าง  บัตรเติมเงินโทรศัพท์ราคาทีÉระบุจํานวนเงินบนบัตรไม่ใช่ราคาทีÉแสดงไว้

ตามความหมายของประกาศ เพราะราคาทีÉระบุบนบัตรเป็นมูลค่าของบัตรทีÉจะใช้โทรศัพท์ได้ในวงเงิน

ทีÉระบุไว้ ฉะนัÊนการจําหน่ายบัตรโทรศัพท์แบบเติมเงินจึงต้องมีใบแวดวงราคาจําหน่ายอีกครัÊงหนึÉง   

ซึÉงร้านค้าบางแห่งจะแสดงราคาขายปลีกไว้สูงกว่าราคาบัตร กรณีดังกล่าวไม่ถือเป็นความผิดในเรืÉอง

การแสดงราคา 

 - ส่วนกรณีดังกล่าวจะมีความผิดตามมาตรา Śš หรือไม่ ต้องตรวจสอบหลักฐานและ

ข้อเทจ็จริงก่อน ดังนีÊ  

  ขอ้สงัเกต 

  สินค้าควบคุมทีÉให้แสดงราคาบางรายการ เช่น นํÊามันเชืÊ อเพลิง กา๊ซปิโตเลียมเหลว 

(กา๊ซหุงต้ม) จะเพิÉมเงืÉอนไขและวิธปีฏิบัติมากกว่าสนิค้าควบคุมชนิดอืÉนทีÉให้แสดงราคา 

   - นํÊามันเชืÊอเพลิง (เป็นสนิค้าควบคุม แต่การกาํหนดมาตรการจะแยกกัน) หมายถึง  

กา๊ซปิโตเลียม นํÊามันเบนซิน นํÊามันเชืÊ อเพลิงสาํหรับเครืÉองบิน นํÊามันกา๊ด นํÊามันดีเซล นํÊามันเตา 

นํÊามันหล่อลืÉน และผลิตภัณฑ์ปิโตเลียมชนิดอืÉน ทีÉใช้หรืออาจะใช้เป็นเชืÊอเพลิงหรือสิÉงหล่อลืÉน วัตถุดิบ

ในการกลัÉน การผลิต หรือเพืÉอให้ได้มาซึÉงผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เป็นไปตามพระราชบัญญัติการค้านํÊามัน

เชืÊ อเพลิง พ.ศ. ŚŝŜś มาตรา Ŝ แต่กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจะนํามาแยกบังคับโดย

กาํหนดมาตรการแต่ละชนิดไป เช่น นํÊามันเบนซิน กา๊ซหุงต้ม จะแยกกนั 
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  - ซึÉงในขณะนีÊ จะให้แสดงราคาบางชนิด เช่น นํÊามันเบนซิน กา๊ซหุงต้ม นํÊามันหล่อลืÉน 

แต่ไม่รวมถึงนํÊามันเครืÉองบิน นํÊามันเตาหรือวัตถุดิบอืÉนๆ 

 คณะกรรมการกลางฯ ได้ใช้มาตรการตามมาตรา ŚŠ ในการคุ้มครองเกษตรกรโดยได้

ออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรืÉอง การแสดงราคารับซืÊ อ 

สนิค้าเกษตร เมืÉอวันทีÉ ś มีนาคม ŚŝŜŠ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทัÉวไป  

เล่ม řŚŚ ตอนพิเศษ śŝง ลงวันทีÉ ŚŞ เมษายน ŚŝŜŠ ซึÉงได้กาํหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทีÉซืÊ อสินค้า

เกษตรเพืÉอผลิตหรือจําหน่าย ต้องปิดป้ายแสดงชืÉอและราคารับซืÊ อสินค้าเกษตรตามบัญชีแนบท้าย   

ซึÉงได้กาํหนดสนิค้าเกษตร รวมสามสบิชนิด เช่น มะพร้าว กระเทยีม กุ้ง ข้าวโพด ข้าวเปลือก ถัÉวเขียว  

ถัÉวลิสง ปอ ฝ้าย ลาํไย ลิÊนจีÉ ส้ม สบัปะรด หอมแดง ข้าว มันสาํปะหลัง ฯลฯ 

 และในกรณีทีÉราคารับซืÊอสนิค้าเกษตรมีความสัมพันธ์กับประเภท ชนิด คุณภาพ ชิÊ น  

ความชืÊ น สิÉงเจือปน ให้แสดงราคารับซืÊ อคู่กับข้อความหรือรายการนัÊนๆ ด้วย ทัÊงนีÊ  สินค้าเกษตร 

ทุกชนิดจะต้องมีความสมัพันธก์บัประเภท ชนิด คุณภาพ ชิÊ น ความชืÊ น สิÉงเจือปนทุกประเภท ดังนัÊน

กฎหมายจึงกาํหนดให้ต้องแสดงรายละเอียดไว้ให้ชัดเจน เช่น กรณีการรับซืÊ อข้าวเปลือกจะมีการ

กาํหนดราคาสงูสดุทีÉความชืÊนของข้าวเปลือก řŝ% ถ้าความชืÊนสงูกว่า řŝ% จะถูกหักลดเปอร์เซน็ต์ละ 

หนึÉงร้อยบาท ดังนีÊ  จะต้องแสดงรายการหักลดความชืÊ นต่อเปอร์เซ็นต์ ไว้ด้วยว่าเป็นราคาเท่าใด   

หรือกรณีสนิค้าเกษตรจะหักสิÉงเจือปน เช่น ข้าว มันสาํปะหลังจะหักสิÉงเจือปน คือ ทรายในอัตรา Ś% 

ของนํÊาหนัก หรือข้าวเปลือกทีÉจะหัก Ś% ของนํÊาหนักทีÉซืÊ อได้กต้็องแสดงราคาของรายการต่างๆ ไว้ด้วย

เช่นกัน ไข่ไก่ ไข่เป็ด จะกาํหนดขนาดของไข่จากความใหญ่เลก็ของไข่แต่ละฟอง โดยกาํหนดให้ไข่ 

มีเบอร์ตัÊงแต่ ř–Ŝ ถ้าใบใหญ่จะใช้เบอร์ ř และเล็กลงไปตามลําดับจนถึงเบอร์ Ŝ มีขนาดเลก็สุด  

ดังนัÊน การแสดงราคาของไข่เป็ดและไข่ไก่จึงต้องแสดงเบอร์ซึÉงเป็นขนาดของไข่และราคารับซืÊอไว้ด้วย 

 ผลปาล์มนํÊามันจะมีการกาํหนดชนิด คือ ปาล์มทะลาย ซึÉงจะมีก้านติดอยู่กบัเมด็ปาล์ม  

กบัอกีประเภทหนึÉง คือ ชนิดทีÉเป็นเมด็ปาล์มล่างทีÉไม่มีก้านติดอยู่หรือมีการรับเฉพาะเมด็ปาล์ม ซึÉงจะ

มีราคาแพงกว่าชนิดปาล์มทะลาย ดังนีÊ  กต้็องแสดงรายละเอยีดให้ชัดเจน 

 หอมแดงและกระเทยีม จะกาํหนดการรับซืÊอโดยดูจากการรวมมัดจุกกบัตัดจุก ซึÉงจะมี

ราคาต่างกนั ชนิดมัดจุก คือ การรวมต้นหอมแดงหรือกระเทียมผูกอยู่กับหัวหอมแดงหรือกระเทียม  

ทาํให้มีนํÊาหนักมากขึÊน ดังนัÊน จึงต้องระบุว่ารับซืÊอหอมแดงหรือกระเทยีมแบบมัดจุก บางรายจะตัดจุก 

คือ ต้นหอมแดงหรือกระเทยีมออกเหลือแต่หัวจะมีราคาสงูกว่า 

 ไก่เนืÊ อจะมีการแยกชนิดของไก่ออกเป็น ขา หน้าอก ปีกหรือส่วนอืÉน เป็นต้น  

ราคาของแต่ละชนิดจะแตกต่างกนั 

 กุ้งจะใช้ขนาดความเลก็ใหญ่ของตัวกุ้งต่อกิโลกรัมเป็นตัวระบุขนาด ถ้าตัวใหญ่จะมี

ราคาแพงกว่าขนาดเลก็ เป็นต้น 
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 สถานทีÉแสดงราคารับซืÊ อนัÊน ให้แสดง ณ สถานทีÉทีÉรับซืÊ อหรือบริเวณใกล้เคียงกับ

สถานทีÉรับซืÊอนัÊน ซึÉงสถานทีÉแสดงราคานีÊ จะต้องมีความละเอยีดในการตรวจสอบเหมือนกบัการกาํหนด

รายละเอยีดของสนิค้าทีÉต้องแสดงควบคู่กบัราคา เช่น 

 ลานเทของผลปาล์มจะต้องแสดงไว้ ณ จุดชัÉงนํÊาหนักของลานรับซืÊอ 

 ตลาดรับซืÊอผลไม้ทุกชนิดส่วนใหญ่จะเป็นลานกว่างบริเวณถนนหรือเป็นตลาดกลางทีÉ

อยู่ใกล้ถนนซึÉงจะต้องมีราคารับซืÊ อไว้ ณ สถานทีÉชัÉ งนํÊาหนัก ในกรณีลานกว้างๆ บริเวณริมถนน   

จะมีผู้รับซืÊอผลไม้มารอโบกรถรับซืÊอนัÊนจะต้องแสดงไว้ ณ บริเวณทีÉผู้รับซืÊ ออยู่เพืÉอให้เห็นราคารับซืÊ อ

ได้ชัดเจน 

 ตัวเลขราคารับซืÊอสนิค้าเกษตรต้องมีขนาดไม่ตํÉากว่าสบิเซนตเิมตรและตัวเลขต้องเป็น

ตัวเลขอารบิค ภาษาทีÉใช้แสดงรายละเอียดต้องเป็นภาษาไทยทีÉเห็นได้ง่ายชัดเจน ส่วนจะมีภาษาอืÉน  

เช่น ภาษาพืÊ นเมือง ภาษาองักฤษ อยู่ด้วยกส็ามารถแสดงไว้ควบคู่กบัภาษาไทยได้ 

 

มาตรา 29 

 กําหนดว่า “หา้มมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ โดยจงใจทีÉจะทําใหร้าคาตํÉา

เกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือทําใหปั้Éนป่วนซึÉงราคาสินคา้หรือบริการใด 

 คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทําใหร้าคา 

ตํ Éาเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเ้กิดความปัÉนป่วนซึÉงราคาของสินคา้หรือบริการใด 

ก็ได ้หลกัเกณฑ ์และวิธีการดงักล่าวใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 คําอธิบาย 

 ř. บทบัญญัติมาตรา Śš เป็นบทบัญญัติทีÉมีลักษณะในทางอาญา โดยผู้ฝ่าฝืนมาตรา 

Śš จะมีความผิดตามมาตรา Ŝř ซึÉงมีโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี ปรับไม่เกินหนึÉงแสนสีÉหมืÉนบาทหรือทัÊง 

จําทัÊงปรับ ฉะนัÊน การตีความบทบัญญัติมาตรา Śš จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด จะตีความในทาง 

ขยายความไม่ได้ ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้ตามบันทกึตอบข้อหารือ กรมการค้าภายใน

เดือนมีนาคม ŚŝŜř ซึÉงเป็นการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสนิค้าและป้องกันการผูกขาด 

พ.ศ. ŚŝŚŚ ซึÉงสามารถนาํมาเทยีบเคียงได้ 

 Ś. “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจ” คาํว่า ผู้ประกอบธุรกิจ มีความหมายกว้าง ซึÉงตาม

มาตรา Ŝ ให้นิยามศัพท์คาํว่า ธุรกิจไว้ ให้หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

พาณิชกรรม การบริการ หรือกิจการอืÉนทีÉมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ฉะนัÊน คาํว่า ผู้ประกอบธุรกิจใดๆ  

จึงหมายความถึง 
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   - ผู้ประกอบธุรกจิในทางเกษตรกรรม 

   - ผู้ประกอบธุรกจิในทางอุตสาหกรรม 

   - ผู้ประกอบธุรกจิในทางพาณิชยกรรม 

   - ผู้ประกอบธุรกจิในทางการบริการ 

   - ผู้ประกอบธุรกจิอืÉนทีÉมีลักษณะคล้ายคลึงกนั 

   ดังนัÊ นคําว่า ผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา Śš จึงครอบคลุมไปยังธุรกิจทุกชนิด 

ทุกประเภทอยู่ในบังคับใช้ของมาตรา Śš ได้ทัÊงหมด 

   การบังคับใช้มาตรการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการนัÊน 

กาํหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ด้วยความเห็นชอบของครม.  

มีอาํนาจประกาศให้สนิค้าหรือบริการเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา ŚŜ ได้ และเมืÉอ กกร. 

ประกาศในสนิค้าหรือบริการใดเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา ŚŜ แล้ว กกร. จึงจะใช้อาํนาจ

ตามมาตรา Śŝ, ŚŞ, ŚŠ กาํหนดมาตรการ เงืÉอนไข หลักเกณฑ์ ฯลฯ เพืÉอป้องกันการกาํหนดราคาซืÊ อ 

ราคาจาํหน่าย หรือการกาํหนดเงืÉอนไข และวิธปีฏิบัติทางการค้าอนัไม่เป็นธรรมต่อไป แต่เมืÉอพิจารณา

ความในมาตรา Śš แล้วจะเห็นว่าไม่ได้มีข้อความกาํหนดให้สินค้าและบริการตามมาตรา Śš เป็น

สินค้าและบริการควบคุมก่อน ฉะนัÊน สินค้าและบริการทีÉจะเข้าอยู่ในบังคับของมาตรา Śš จึงเป็น

สนิค้าและบริการทุกประเภททัÊงทีÉควบคุม และไม่ควบคุม 

   กรณีการบังคับใช้กับสินค้าควบคุมและไม่ควบคุมของมาตรา Śš นีÊ  หากพิจารณา

เปรียบเทียบกับมาตรา śŘ และมาตรา śř แล้ว จะเห็นว่าบทบัญญัติใน Ś มาตรา ดังกล่าว  

จะมีผลบังคับใช้ได้ กกร. จะต้องกาํหนดเป็นสนิค้าและบริการควบคุมก่อน หากเป็นสินค้าและบริการ

ทัÉวไป ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา śŘ และ śř ซึÉงมีคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้ตาม

บันทกึตอบข้อหารือกรมการค้าภายในเดือนกุมภาพันธ ์ŚŝŚŞ เทยีบเคียง 

   ś. คาํว่า “ดําเนินการใดๆ” นัÊนเป็นคาํทีÉขยายความ หมายความผู้ประกอบธุรกิจ             

จะต้องกระทาํอย่างหนึÉงอย่างใดขึÊน ทาํให้มีผลกระทบไปทีÉราคา พิจารณาจากผลกระทบคาํว่าราคานัÊน 

แสดงว่า ผู้ประกอบการจะต้องมีการดาํเนินการ “ขายสนิค้าหรือบริการ” ก่อน เพราะหากไม่ขายสินค้า

หรือบริการกไ็ม่มีส่วนทีÉจะไปกระทบต่อราคาให้ตํÉา สูง หรือปัÉนป่วนเกิดขึÊ น แต่การดําเนินการใดๆ 

ตามมาตรา Śš จะจาํกดัความหมายไว้อย่างแคบคือหมายความเฉพาะการขายสินค้าหรือบริการหรือ

อย่างกว้าง ซึÉงจะหมายความรวมไปถึงการกระทําใดๆ ทีÉทาํให้เกิดผลกระทบต่อราคาด้วยนัÊ น  

มีความเหน็ว่า ดาํเนินการใดๆ จะต้องตีความหมายให้กว้างกว่าการขายสนิค้าหรือบริการ ซึÉงในเรืÉองนีÊ

ได้มีคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เดือนมีนาคม ŚŝŜř ให้คาํวินิจฉัย ความหมายของคาํว่า 

“การดาํเนินการใด ๆ ” ในพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ŚŝŚŚ  

ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉ ใกล้เคียงและมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้เ ช่นเดียวกันกับมาตรา Śš  
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แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŚŚ โดยอธิบายคาํว่า “ดาํเนินการใดๆ”  

ในมาตรา Śš นีÊ  เป็นคาํทีÉต้องใช้ในความหมายกว้าง ไม่จาํกดัเฉพาะกรณีขายเท่านัÊน แต่มีความหมาย

รวมถึง การกระทําใด ๆ ก็ตามทีÉก่อใหเ้กิดผลต่อราคาสินคา้ ดงัทีÉระบุไวใ้นมาตรา Śš ดว้ย 

(เอกสารอ้างองิ หน้า ś) 

   Ŝ. องค์ประกอบความผิดในเรืÉองเจตนาตามมาตรา Śš กฎหมายใช้คาํว่า “จงใจ”  

ซึÉงหมายความว่า เจตนาจะกระทาํให้เกิดผลในทางกฎหมาย ประกอบด้วย เจตนาธรรมดาและ 

เจตนาพิเศษ คือ 

   Ŝ.ř เจตนาธรรมดา กค็ือ จงใจกระทาํ กล่าวคือ ผู้กระทาํโดยรู้สึกนึกในการกระทาํ 

และขณะเดียวกนัผู้กระทาํกป็ระสงค์ต่อผลหรือย่อมเลง็เหน็ผลของการกระทาํทีÉได้มุ่งกระทาํลงไปแล้ว

นัÊน 

   Ŝ.Ś เจตนาพิเศษ ประกอบด้วย เจตนาพิเศษ ś ประการ แยกเป็นประการใด               

ประการหนึÉง ดังนีÊ  

   Ŝ.Ś.ř เพืÉอจะทาํให้ราคาตํÉาเกนิสมควร 

   Ŝ.Ś.Ś เพืÉอจะทาํให้ราคาสงูเกนิสมควร 

   Ŝ.Ś.ś เพืÉอจะทาํให้ปัÉนป่วนซึÉงราคา 

   การกระทาํโดยเจตนาพิเศษทัÊง ś ประการ ทีÉกล่าวมาจะต้องกระทาํโดยมุ่งผลสุดท้าย

ให้เกิดผลกระทบไปทีÉ ราคาสินคา้หรือบริการ ถ้าเป็นการกระทาํทีÉเกิดผลสุดท้ายไม่ได้กระทบกับ 

ราคาสนิค้าหรือบริการจะไม่เข้าอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา Śš  

   ŝ. คาํว่า “สินค้า” ในมาตรา Śš มีความหมายถึงสินค้าทุกชนิดไม่ได้จํากัดเฉพาะ

สินค้าควบคุมทีÉจะต้องมีการประกาศโดยคณะกรรมการ กกร. ก่อน ซึÉงเป็นจุดทีÉทาํให้กฎหมายมี 

ผลบังคับใช้ออกไปอย่างกว้างขวาง เนืÉองจากมาตรการในกฎหมายฉบับดังกล่าว จะผ่านการควบคุม 

โดยคณะกรรมการ กกร. เสียก่อน โดยการประกาศให้เป็นสินค้าควบคุมและกาํหนดมาตรการให้

ปฏิบัติ แต่อาํนาจบังคับตามมาตรา Śš เป็นมาตรการทีÉใช้บังคับสนิค้าทุกชนิด และไม่ต้องมีมาตรการ

ใดๆ จาก กกร. อกี 

   เพืÉอให้เกิดความชัดเจนในกรณีการวินิจฉัย คําว่า สินค้ามีขอบเขตอย่างใด จึงขอ 

ยกคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเดือนกุมภาพันธ ์ŚŝŚŞ มาประกอบการพิจารณา ดังนีÊ  

   คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  กุมภาพันธ์ ŚŝŚŞ ได้ตอบปัญหา 

ข้อกฎหมาย คําว่า “สินค้า” ในมาตรา Śš หมายถึง สินค้าควบคุมหรือสินค้าทัÉวไป เรืÉองนีÊ กรม 

การค้าภายในได้หารือปัญหาข้อกฎหมายว่า การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา  
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řş (ř) (Ś) (ś) แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.ŚŝŚŚ  

จะใช้ปฏิบัติได้เฉพาะสนิค้าควบคุมตามมาตรา Śśหรือสนิค้าทัÉวไปด้วย 

   ในเรืÉองนีÊ คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ววินิจฉัยว่า การใช้อาํนาจของพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉตามมาตรา řş (Ś) นัÊน ไว้ใช้กบักรณี เพืÉอเข้าตรวจค้นสินค้าทีÉมีเหตุอันควรเชืÉอว่าได้มีการ

ฝ่าฝืนมาตรา Śš และได้วินิจฉัยว่ามาตรา Śš กาํหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดๆ โดยจงใจทีÉจะ

กดราคาสินค้าให้ตกตํÉาเกินสมควรหรือทําให้สูงเกินสมควร หรือทําให้ปัÉนป่วนซึÉงราคาสินค้า  

เมืÉอมาตรา Śš กล่าวถึง “สนิค้า” โดยไม่ระบุว่าเป็นสนิค้าควบคุมดังมาตรา śŘ ซึÉงเป็นมาตราทีÉอยู่ใกล้

กนั การใช้ถ้อยคาํต่างกนัย่อมเป็นเครืÉองแสดงเจตนาได้ว่ามีจุดมุ่งหมายแตกต่างกัน และการใช้คาํว่า 

สนิค้ากบัสินค้าควบคุมในบทบัญญัติใกล้เคียงกันนัÊนมิได้มีอยู่ในมาตรา Śš และมาตรา śŘ เท่านัÊน  

ยังมีในอกีหลายๆ แห่ง เช่น มาตรา řŝ มาตรา śŜ, śŝ, śŞ เป็นต้น ชีÊ ให้เห็นว่าสินค้าทีÉผู้ประกอบ

ธุรกจิควบคุมเป็นผู้ผลิต หรือจาํหน่ายนัÊน อาจจะเป็น สนิค้าทีÉมิใช้สนิค้าควบคุมกไ็ด้ ดังนัÊน สนิค้าตาม

มาตรา Śš จึงไม่จาํกดัว่าจะต้องเป็นสนิค้าควบคุมตามมาตรา Śś เท่านัÊน 

   จากคําวินิจฉัยให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า มาตรา Śš  

จะใช้บังคับได้กับสินค้าควบคุมและสินค้าอืÉนๆ ทุกชนิด ซึÉ งตามมาตรา śŘ และมาตรา śř  

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ จะใช้คาํว่า สินค้าควบคุมและบริการ

ควบคุมตามลาํดับ การใช้บังคับตามมาตรา Śš จึงใช้กบัสนิค้าทุกชนิดส่วนมาตรา śŘ และมาตรา śř 

จึงต้องใช้บังคับเฉพาะกบัสนิค้าควบคุมเท่านัÊน 

   ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวยังเป็นการตอบปัญหาการใช้อาํนาจของ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา řŠ (Ś) ทีÉให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าทีÉเข้าไปในสถานทีÉทําการ  

สถานทีÉผลิต สถานทีÉจาํหน่าย สถานทีÉรับซืÊอ สถานทีÉเกบ็สินค้า ของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด 

หรือสถานทีÉอืÉนทีÉมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีÊ  โดยพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉมีอาํนาจเข้าไปในสถานทีÉจาํหน่ายสินค้าหรือบริการทุกประเภท ทัÊงทีÉควบคุมและไม่ควบคุม 

เพืÉอปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีÊ  

   Ş. คําว่า โดยจงใจทีÉจะทาํให้ราคาตํÉาเกินสมควร สูงเกินสมควร หรือทาํให้ปัÉนป่วน                  

ซึÉงราคาของสนิค้าหรือบริการใด นัÊนจะมีหลักเกณฑ์ หรือวิธีใดทีÉจะพิจารณาว่าราคาเท่าใดจึงจะถือว่า

ตํÉาหรือสงูหรือปัÉนป่วน มีความเหน็ว่า การกระทาํทีÉมีผลให้ราคาสนิค้าตํÉาเกนิสมควรหรือสงูเกินสมควร 

หรือเกดิปัÉนป่วน ซึÉงราคาสนิค้านัÊน จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ  ไป  โดยผู้มีอาํนาจหน้าทีÉหรือผู้มีอาํนาจ

วินิจฉัย 
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   Ş.ř มีคาํถามว่าใครคือผู้มีอาํนาจหน้าทีÉในการกาํหนดหรือวินิจฉัยว่าการกระทาํของ          

ผู้ประกอบการเป็นการกระทาํทีÉมีผลให้ราคาสนิค้าหรือบริการสูง ตํÉาเกินสมควรหรือปัÉนป่วน ซึÉงเมืÉอดู

จากบทบัญญัติมาตรา Śš สามารถแยกได้เป็น Ś กรณี คือ 

   กรณีทีÉหนึÉง เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ กกร. ทีÉจะเป็นผู้กาํหนดว่า สูง ตํÉา

เกนิสมควรหรือปัÉนป่วนคืออย่างใด ทัÊงนีÊ เป็นไปตามมาตรา Śš วรรคสอง กาํหนดให้คณะกรรมการ 

(กกร.) เป็นผู้มีอาํนาจกาํหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทาํให้ราคาตํÉาเกินสมควรหรือ 

สงูเกนิสมควร หรือทาํให้ปัÉนป่วนซึÉงราคาของสนิค้าหรือบริการใด ฉะนัÊน หาก กกร. กาํหนดหลักเกณฑ์

และวิธกีารดังกล่าวออกมาพนักงานเจ้าหน้าทีÉกส็ามารถวินิจฉัยตามหลักเกณฑ์และวิธกีารนัÊนได้  

   สาํหรับการกาํหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการตามมาตรา Śš วรรคสอง ซึÉงจะ

กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารพิจารณาว่าผู้ประกอบการทาํให้ราคาสูง ตํÉาเกินสมควร เพืÉอใช้เป็นหลัก

ในการพิสจูน์นัÊน กรมการค้าภายในได้มีการนาํเสนอหลักเกณฑ์ เพืÉอให้คณะกรรมการ กกร. พิจารณา

ออกประกาศกาํหนดไว้ Ś ขัÊนตอน ดังนีÊ  

   ขัÊนตอนทีÉหนึÉง กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารพิจารณาว่าราคาเท่าใดจึงจะถือว่า           

ตํÉาเกินสมควร สูงเกินสมควร หรือปัÉนป่วนซึÉงราคา ซึÉงในเบืÊ องต้นเห็นควรกาํหนดหลักเกณฑ์และ

วิธกีารพิจารณาราคาตํÉาเกนิสมควรและสงูเกนิสมควรก่อน สาํหรับกรณีปัÉนป่วนซึÉงราคา มีรายละเอียด

ทีÉต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและเป็นกรณีทีÉในทางปฏิบัติค่อนข้าวจะพิสูจน์ยากจึงควรกาํหนด 

ในภายหลัง ทัÊงนีÊ ให้พิจารณา ดังนีÊ  

   (ř) กรณีราคาตํÉาเกนิสมควร ให้พิจารณาจาก 

    - ราคาขายตํÉากว่าต้นทุนผลิต หรือต้นทุนนาํเข้า ทัÊงนีÊ ต้นทุนผลิต หมายถึง 

ต้นทุนวัตถุดิบและค่าใช้จ่ายในการผลิตทัÊงหมด และต้นทุนนําเข้า หมายถึง ราคาสินค้าทีÉซืÊ อและ

ค่าใช้จ่ายในการนาํเข้าทัÊงหมด 

    - ราคาขายตํÉากว่าต้นทุนซืÊ อ ซึÉงใช้กรณีค้าส่ง และค้าปลีก หมายถึง  

ราคาสนิค้าทีÉซืÊ อมาหักด้วยส่วนลดและเงินชดเชยทัÊงหมด 

    (Ś) กรณีราคาสงูเกนิสมควร ให้พิจารณาจาก 

    - ราคาขายซึÉงมีอัตรากาํไรสูงกว่าอัตรากาํไรปกติทีÉควรได้ตามประเพณี

ทางการค้า 

    - ราคาขายสงูกว่าราคาทีÉทางราชการกาํหนด 

    - ราคาขายสูงผิดปกติเมืÉอเทียบกับราคาของสินค้าประเภท ชนิด และ 

ตราเดียวกนัทีÉขายในร้านค้าทีÉมีลักษณะเดียวกนัซึÉงอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 

    - ราคาขายสงูขึÊนผิดปกติไม่สอดคล้องกบัต้นทุนทีÉสงูขึÊน 
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    ขัÊนตอนทีÉสอง การบังคับใช้และเผยแพร่หลักเกณฑ์และวิธกีารดังกล่าว 

    (ř) คณะกรรมการออกประกาศ 

    (Ś) นาํประกาศคณะกรรมการดังกล่าว ลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

     และเนืÉองจากเรืÉองนีÊ ยังอยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สนิค้าและบริการ ยังไม่มีข้อยุติว่าจะให้ใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวกบัการดาํเนินงานตามมาตรา Śš หรือไม่ 

ในขณะนีÊ จึงใช้แนวทางพิจารณาประกอบการดําเนินการไปก่อนจนกว่าคณะกรรมการกลางฯ  

จะประกาศใช้เป็นหลักเกณฑ์ต่อไป 

   ทัÊงนีÊ  อาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา Śš วรรคสอง ใช้คําว่า “อาจ” 

ฉะนัÊนถือว่าคณะกรรมการกลางฯ จะกาํหนหรือไม่กาํหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทีÉถือว่าเป็นการทาํให้

ราคาตํÉาเกินสมควร สูงเกินสมควรหรือปัÉนป่วนซึÉงราคาสินค้าและบริการใดแล้ว จะต้องประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับได้ 

   มีข้อพิจารณาว่า หลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ กกร. กาํหนดเพืÉอใช้เป็นฐานในการ

พิจารณาดังกล่าวมาแล้วนัÊน เพียงพอทีÉจะใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินว่า ราคาสินค้าหรือบริการใด

ตํÉาเกนิสมควร สงูเกนิสมควร ปัÉนป่วนซึÉงราคาหรือไม่ มีความเหน็ว่า การกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธกีาร

ของ กกร. เป็นการสันนิษฐานเบืÊ องต้นเท่านัÊน การดาํเนินการกับผู้กระทาํความผิดตามมาตรา Śš 

จะต้องมีการตรวจสอบ สืบสวน สอบสวน ข้อเท็จจริง ประกอบอืÉนๆ  ดงักล่าวในข้อต่อไปมา

ประกอบการดําเนินคดี เพืÉอเป็นการพิสจูน์ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการและศาลเชืÉอว่ามีการ

กระทาํความผิดอย่างปราศจากข้อเคลือบแคลงสงสยัเสยีก่อน 

   กรณีทีÉสอง เป็นอาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการทีÉได้รับมอบหมายให้ทําการสืบสวนความผิดเกีÉยวกับมาตรา Śš ได้มีการรวบรวม

พยานหลักฐานตลอดจนพฤติกรรมของผู้ประกอบการแล้ววินิจฉัยโดยอาศัยหลักฐานทีÉสืบสวน 

สอบสวนประกอบพฤติกรรมของผู้ประกอบการว่าเป็นการกระทาํผิดตามมาตรา Śš โดยจงใจทีÉจะ 

ทาํให้ราคาตํÉาเกนิสมควร หรือสงูเกนิสมควร หรือทาํให้ปัÉนป่วนซึÉงราคาสนิค้าหรือบริการใด 

   Ş.Ś การวินิจฉัยว่า ผู้ประกอบการทาํให้ราคาตํÉาเกนิสมควร สงูเกินสมควร หรือทาํให้

ปัÉนป่วนซึÉงราคาสนิค้าและบริการ จะใช้หลักฐานหรือข้อเทจ็จริงจากการสบืสวน สอบสวนใด ไปพิสูจน์

ในชัÊนสอบสวนและชัÊนศาล ขอแยกหัวข้อพิจารณาดังต่อไปนีÊ  

    Ş.Ś.ř ใช้ราคาต้นทุนของสนิค้ามาเปรียบเทยีบราคาจาํหน่าย 

      (ř) ในกรณีจงใจทาํให้ราคาตํÉาเกินสมควร จะต้องพิจารณาจากการขาย

สินค้าและบริการ ตํÉากว่าต้นทุนของสินค้าเป็นหลักประกอบ เพราะการผลิตสินค้าและบริการ

ออกจาํหน่ายในท้องตลาดเป็นการกระทาํเพืÉอเอากาํไร หากมีการขายตํÉากว่าราคาต้นทุนจึงต้องนํามา

พิจารณาประกอบว่ามีเหตุผลใด 
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    (Ś) ราคาต้นทุนของสนิค้าทีÉจะนาํมาใช้ประกอบการพิจารณากจ็ะมีการคิด

ราคา  ต้นทุนไ ม่เหมือนกันในแต่ละขัÊ น  เ ช่น  ในขัÊ นตอนการผ ลิต  ผู้ประกอบการก็จ ะ มี 

ต้นทุนการผลิต+ค่าบริหาร+กาํไร แต่จะไม่รวมค่าขนส่ง และเมืÉอไปยังสู่ยังประกอบการค้าปลีกกจ็ะมี

ต้นทุนจากผู้ผลิต+ต้นทุนจากผู้ค้าส่ง+กาํไร ในช่วงค้าปลีก ฉะนัÊนการคาํนวณต้นทุนในแต่ละระดับ 

จึงจะต้องพิจารณาองค์ประกอบแต่ละระดับแยกออกจากกนั 

    (ś) กรณีการทาํให้ตํÉาเกนิสมควรนัÊน หากใช้ต้นทุนเป็นหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณาแล้ว ในบางขณะการขายสนิค้าและบริการตํÉากว่าทุนกอ็าจจะไม่เกินสมควร เช่น สินค้าทีÉเกบ็

สตอ็กไว้ใกล้เสยีหาย นาํออกขายในราคาตํÉาหรือสินค้าเสียหายมีตาํหนิ หรือการขายในช่วงโปรโมชัÉน 

การแนะนําสินค้าใหม่ การลดราคาประจําปี เป็นต้น ซึÉงสาเหตุเหล่านีÊ เป็นเหตุผลประกอบทีÉจะต้อง

นาํไปใช้พิจารณา คาํว่า ตํÉาเกนิสมควรด้วย 

    Ş.Ś.Ś ใช้ราคาจาํหน่ายปลีกในตลาดมาเปรียบเทยีบ 

   (ř) การใช้ราคาสนิค้าทีÉจําหน่ายปลีกในบริเวณใกล้เคียงกันมาเป็นราคา                  

เปรียบเทยีบและประกอบการพิจารณา ราคาสินค้าในท้องตลาดทีÉจะนํามาใช้เปรียบเทียบนัÊนจะต้อง

เป็นสนิค้าชนิด และขนาดเดียวกนั จาํหน่ายในร้านค้าบริเวณเดียวกนัเช่น ถนนสาย เดียวกัน หมู่บ้าน 

ตาํบล หรืออาํเภอเดียวกนั เป็นร้านค้าปลีกหรือส่ง ทีÉคล้ายคลึงกนั กรณีนีÊ ได้มีคาํวินิจฉัยคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเดือนมีนาคม ŚŝŜř วานแนวทางพิจารณาไว้ว่า  “การพิจารณาราคาสินคา้ทีÉตํ Éา หรือสูงเกิน

สมควรหรือปัÉนป่วนราคาสินคา้นัÊน ไม่อาจพิจารณาเพียงเฉพาะตวัของผูป้ระกอบธุรกิจทีÉกระทํา

เท่านัÊน แต่จะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบถึงราคา สินคา้ในตลาดนัÊน ส่วนกรณีทีÉว่าเกณฑข์องราคา

เท่าใดถือว่าเกินสมควร เป็นกรณีทีÉตอ้งพิจารณาจากราคาตลาดเป็นกรณี ๆ ไป” การใช้ราคา

ต้นทุนและราคาจําหน่ายปลีกมาเปรียบเทียบมีตัวอย่างจากคําพิพากษาศาลอาญา จังหวัดภูเก็ต  

คดีหมายเลขดาํทีÉ řŜŞř/Śŝśš คดีหมายเลขแดงทีÉ śšŜś/ŚŝŜŚ วินิจฉัยว่า จาํเลย ซึÉงเป็นผู้จาํหน่าย

ยาแผนปัจจุบัน มีสถานทีÉตัÊงอยู่ในบริเวณตาํบลป่าตอง จังหวัดภูเกต็ จําหน่ายยาไบโซวอล ซึÉงมีราคา

ขายปลีกจากโรงงานผู้ผลิตพิมพ์ไว้ข้างขวดราคาสามสิบสีÉบาท ขายไปในราคาขวดละเก้าสิบห้าบาท  

และยาแอมเมล็ทซ์ ซึÉงมีราคาขายปลีกพิมพ์ไว้ข้างขวดหนึÉงร้อยหกสิบแปดบาท การทีÉจําเลยขายยาทัÊง 

สองชนิด ในราคาสงูกว่าราคาทีÉปรากฏบนฉลากไปมากย่อมเป็นการปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม 

และเป็นการจงใจทีÉจะทาํให้ราคายาทัÊงสองชนิดสูงเกินสมควร แม้จําเลยจะนําสืบว่า เหตุทีÉต้องขายยา

ในราคาแพง เพราะร้านของจาํเลยอยู่ในแหล่งท่องเทีÉยวมีค่าใช้จ่าย และค่าบริการสูงกว่าร้านค้าทัÉวไป 

และราคาทีÉปิดไว้สงูสามารถต่อรองให้ลดราคาได้กต็าม ไม่ใช่เหตุทีÉจะอ้างตามกฎหมายได้ เพราะปกติ

ราคายาทีÉทางบริษัทผู้ผลิตยา หรือตัวแทนจาํหน่ายยา กาํหนดราคามาให้นัÊน จะบอกกาํไรให้แก่ร้านค้า

ปลีกอยู่แล้ว การกระทําของจําเลยจึงเป็นความผิดตามฟ้อง พิพากษาให้ลงโทษจําคุกหนึÉ งปี  

ปรับสามหมืÉนบาท โทษจาํให้รอไว้ทีÉกาํหนดสองปี 
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   จะเหน็ว่าในคดีพิพากษาให้จําเลยกระทาํผิดฐานฝ่าฝืนมาตรา Śš โดยพิจารณาจาก

การกระทาํทีÉเกดิขึÊน ดังนีÊ  

   - มีการจาํหน่ายยาทัÊงสองชนิดในราคาทีÉสูงมาก (ชนิดแรก ราคาตลาด สามสิบสอง

ถึงสามสอบสีÉบาท ขายเก้าสบิห้าบาท และชนิดทีÉสอง ราคาตลาดหนึÉงร้อยหกสบิแปดบาท ขายสองร้อย

ห้าสบิบาท  

   - มีการเปรียบเทียบราคาตลาดของยาทัÊงสองชนิดจากร้านค้าในบริเวณใกล้เคียง 

ตาํบลป่าตอง และในบริเวณอาํเภอเมือง ภูเกต็ รวมสามราย และนําผู้ขายทัÊงสามราย มาเป็นพยาน 

เบิกความยืนยันในชัÊนศาล 

   - มีหลักเกณฑ์ในเรืÉองราคาทีÉเหมาะสมมาเปรียบเทียบราคาทีÉสูงเกินสมควร โดยใช้

ราคายาทีÉผู้ผลิตกาํหนดให้ขายปลีกและมีการพิมพ์ลงบนกล่องเป็นเกณฑ์ ฉะนัÊนการทีÉบริษัทผู้ผลิตยามี

การกําหนดราคาขายปลีกและมีการพิมพ์ราคาไว้ทีÉ ข้างกล่องจึงสามารถใช้  เป็นเกณฑ์ในการ

เปรียบเทยีบราคาสงูเกนิสมควรได้อย่างหนักแน่นอกีทางหนึÉง 

   กรณีคาํพิพากษาจากตัวอย่างดังกล่าว มีข้อสงัเกตว่ามีการขายสงูกว่าราคา

ทีÉพิมพ์ไว้มาก ทําให้การพิจารณาของศาลชัดเจน แต่ถ้าหากเป็นกรณีขายสูงกว่าเล็กน้อย เช่น 

หนึÉงถึงสามบาท เป็นต้น อาจจะไม่เข้าข่ายเกินสมควรกไ็ด้ ซึÉงกจ็ะต้องกลับมาใช้หลักเกณฑ์การ

พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 

   (Ś) การใช้ราคาขายปลีกในท้องตลาดมาเปรียบเทยีบนัÊน สามารถใช้ราคา

ทีÉผู้ประกอบธุรกิจติดป้ายแสดงราคาไว้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาได้อีกวิธีหนึÉ ง ทัÊงนีÊ   

สินค้า/บริการทีÉผู้ประกอบธุรกิจปิดป้ายแสดงราคาไว้แล้ว ถือได้ว่าเป็นการกาํหนดราคาสินค้าและ

บริการทีÉเหมาะสมแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจึงได้แสดงราคาไว้อย่างเปิดเผย หากมีการขาย สินค้าและ

บริการนัÊนๆ เกนิกว่าราคาทีÉแสดงไว้ ย่อมเป็นข้อสนันิษฐานไว้ก่อนว่ามีการขาย สินค้า/บริการสูงเกิน

สมควร 

   Ş.Ś.ś ใช้พยานผู้เชีÉยวชาญพิเศษ ซึÉงในกรณีนีÊ เปรียบเทียบกับการใช้แพทย์                       

ผู้เชีÉยวชาญทางด้านนิติเวชพิสูจน์ความผิดทางด้านคดีอาญา ซึÉงในกรณีดังกล่าวกรมการค้าภายในยังไม่มี

ผู้เชีÉยวชาญพิเศษทีÉขึÊ นทะเบียนไว้กับศาล ในขณะนีÊ จึงยังไม่สามารถใช้วิธีการพิสูจน์ในลักษณะนีÊ ได้ 

ในขณะนีÊ เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติทีÉสามารถทาํมาหรือการดาํเนินการได้ในอนาคตต่อไป 

   Ş.ś การพิจารณาผลกระทบทีÉเกิดขึÊ นจากการทําให้ราคาตํÉา สูงเกินสมควรหรือ

ปัÉนป่วนซึÉงราคาสินค้าจะต้องมีผลกระทบต่อบุคคลผู้บริโภคเป็นรายบุคคล หรือกระทบต่อตลาดทัÊง

ระบบในกรณีนีÊ  มีการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยแล้วว่า การกระทาํให้ราคาตํÉาหรือสูง

เกินสมควรไม่ต้องพิจารณาขยายความไปถึงผลกระทบต่อตลาดทัÊงระบบ หากการกระทาํเป็นการ

กระทบต่อผู้บริโภคเฉพาะราย หากตํÉาหรือสงูเกนิสมควรกถื็อว่าเป็นความผิดแล้ว แต่การทาํให้ปัÉนป่วน
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ซึÉงราคาสนิค้ามีความเหน็ว่าควรจะเป็นกรณีทีÉจะต้องมีเหตุทีÉทาํให้เกดิการเคลืÉอนไหวขึÊ นลงราคาอย่าง

รุนแรงและผิดปกติและผลกระทบของการขึÊ นลงอย่างรุนแรงผิดปกตินัÊน จะต้องทาํให้เกิดผลกระทบ

กบัราคาสนิค้าในตลาดทัÊงระบบ  ประกอบด้วย ซึÉงจะผิดกับการทาํให้ราคาตํÉา/สูงเกินสมควรจะเป็น

การกระทําของตัวบุคคล ผลกเกิดกับผู้บริโภครายเดียว ทีÉทําให้เกิดราคาตํÉา/สูงเกินสมควร  

ผลจะตกแก่ผู้ประกอบการทีÉกระทาํการนัÊน ๆ ส่วนการทาํให้ปัÉนป่วนจะไม่ส่งผลกระทบกับผู้ประกอบ

ธุรกจิรายเดียว แต่จะเป็นผลกระทบต่อราคาสนิค้าและปริมาณของตลาดทัÊงระบบ การกระทาํต่อบุคคล

เฉพาะหรือกระทบต่อตลาดนัÊน มีความเหน็ ดังนีÊ  

   Ş.ś.ř กรณีกระทบต่อตลาดนัÊน ผู้ประกอบธุรกจิทีÉทาํให้ราคาตํÉาเกนิสมควรจะมี

วัตถุประสงค์มุ่งจาํกดัคู่แข่งทีÉเป็นผู้ประกอบกจิการค้าด้วยกนัเองออกไปจากตลาดจึงได้ขายสินค้าหรือ

บริการในราคาตํÉาเกนิสมควร ซึÉงมีความเหน็ว่าไม่น่าจะมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ แต่จะเข้าข่ายบังคับของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าแทน ทัÊงนีÊ หากเป็นการขายสินค้า

หรือบริการตํÉาเกนิสมควรในลักษณะอืÉนๆ เช่น การลดราคาล้างสตอ็กสินค้า เนืÉองจากสินค้าใกล้เสีย 

หรือค้างสตอ็ก การลดราคาให้ตํÉาเพืÉอโฆษณา ประชาสัมพันธ์สินค้า การลดราคาสินค้าเพืÉอนําเงินสด

เข้าบัญชีหมุนเวียน ฯลฯ เหล่านีÊ จะไม่เข้ากรณี ทาํให้ราคาตํÉาเกินสมควร ทัÊงนีÊ โดยจะพิจารณาจากการ

กระทาํของผู้ประกอบการทีÉลดราคาสินค้าหรือบริการ โดยมีกาํหนดระยะเวลากํากับไว้ประกอบ

วัตถุประสงค์ทีÉจะลดราคาสนิค้าให้ตํÉาลง ซึÉงเมืÉอพิจารณาทัÊงสองประการ ประกอบแล้ว กต้็องวินิจฉัยว่า 

เป็นการลดราคาสนิค้าให้ตํÉาโดยมีเหตุผลสมควร 

   มีปัญหาในเรืÉองวิธกีารขายสนิค้าหรือบริการบางประเภทจะพิจารณาว่าเข้าอยู่ในข่าย

บังคับของมาตรา Śš หรือไม่ เช่น  

   ตวัอย่างทีÉหนึÉง การตัÊงราคาสนิค้าไว้สงูมากแล้ว ลดราคาตํÉาลงตลอดปี ซึÉงเป็นวิธีการ

โฆษณาสนิค้าทีÉนิยมทาํกนั 

   ตวัอย่างทีÉสอง การขายตรงทีÉนําเสนอต่อผู้บริโภคโดยตรงถึงแม้จะตํÉาหรือสูงเกิน

สมควร แต่กเ็ป็นวิธทีางการค้าทีÉปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ 

   ตวัอย่างทีÉสาม กรณีการขายสินค้ามีชิÊ นเดียวทีÉมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวสินค้า 

เป็นเอกเทศ แต่ละชิÊ น เช่น เพชร พลอย ฯลฯ หรือสินค้าทีÉทําด้วยมือ เช่น ภาพวาด รูปภาพ  

ไม้แกะสลัก หรืองานฝีมือเฉพาะชิÊน เป็นต้น 

  จากตัวอย่างทัÊงสามตัวอย่างทีÉยกมาจะสามารถนาํบทบัญญัติมาตรา Śš มาใช้บังคับได้

หรือไม่นัÊน มีความเหน็ว่า กรณีตัวอย่างทีÉสาม นัÊน ไม่สามารถนาํบทบัญญัติมาตรา Śš มาใช้บังคับได้

ถึงแม้สนิค้านัÊนๆ จะมีการผลิตมาจากวัตถุดิบชนิดเดียวกนั การผลิตออกมาเหมือนกัน ถึงแม้ราคาจะ

แตกต่างกนัมาก กถื็อเป็นสนิค้าทีÉมีคุณสมบัติเฉพาะตัวของสินค้าไม่มีราคาตลดามารใช้เปรียบเทียบ

เป็นเกณฑ์ว่าตํÉาหรือสูงเกินสมควร แต่ในกรณีตัวอย่างทีÉหนึÉงและสอง นัÊน ถือเป็นวิธีทางการค้าหรือ
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ประเพณีทางการค้าเฉพาะแบบหากสามารถพิสูจน์ราคาตลาดเปรียบเทียบให้ชัดเจนได้ว่าตํÉาหรือสูง

เกนิสมควร กส็ามารถใช้บทบัญญัติมาตรา Śš มาใช้บังคับได้ 

   Ş.ś.Ś กรณีกระทบต่อผูบ้ริโภค การขายสินค้าหรือบริการทีÉสูงเกินสมควรจะเกิด

ผลกระทบต่อผู้บริโภค โดยตรงและเห็นได้ชัดเจน เพราะผู้บริโภคทีÉซืÊ อสินค้าหรือบริการจะต้องจ่าย 

ค่าสนิค้าหรือบริการเพิÉมขึÊน โดยไม่จาํเป็น แต่กรณีราคาตํÉาเกนิสมควรทีÉจะกระทบต่อผู้บริโภคโดยตรง

นัÊนเป็นการยากทีÉจะเห็นได้ชัดเจน เนืÉองจากการซืÊ อสินค้าในราคาตํÉาจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค

โดยตรงมากกว่า และหากนําบทในมาตรา Śš มาใช้บังคับจะทาํให้ ผู้บริโภคต้องซืÊ อสินค้าในราคา

สงูขึÊน ส่วนการจะใช้มาตรา Śš กบักรณีความผิดจาํหน่ายสินค้าหรือบริการตํÉาเกินสมควรจึงต้องดูแล

ผลกระทบทีÉจะต้องเกิดขึÊ นจากการกระทาํให้ราคาสินค้าหรือบริการ ตํÉาเกินสมควรประกอบด้วย 

เนืÉองจากกรณีดังกล่าวยังไม่เคยมีตัวอย่างจากคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยใดๆ เป็นตัวอย่างจึงยังทาํให้

มองไม่เหน็ภาพของการกระทาํดังกล่าวอย่างชัดเจนนัก 

   ş. สรุปแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ตามมาตรา Śš ควรดาํเนินการ 

ดังนีÊ  

   การดําเนินงานตามมาตรา Śš ทัÊงกรณีความผิดซึÉงหน้าและไม่ใช้ความผิดซึÉงหน้า 

พนักงานเจ้าหน้าทีÉควรสบืสวน สอบสวน ความผิดเพืÉอให้ได้ทราบข้อเทจ็จริงก่อน เมืÉอมีการรวบรวม

พยานหลักฐานครบถ้วนแล้ว จึงส่งเรืÉองดําเนินคดีในชัÊนสอบสวนต่อไป โดยมีรายละเอียดการ

ปฏิบัติงาน ดังนีÊ  

   ş.ř กรณีพบความผิดซึÉงมีหน้าและเห็นควรตรวจสอบข้อมูลก่อนการดาํเนินคดี

ความรวบรวมพยาน หลักฐานการจาํหน่ายสนิค้าและบริการ ทีÉน่าจะเป็นความผิดฐานจงใจทาํให้ราคา

ตํÉา/สูงเกินสมควร หรือทาํให้ปัÉนป่วนซึÉงราคาสินค้าไว้ก่อน เช่น บันทึกสอบปากคํา ธนบัตรทีÉใช้ซืÊ อ  

ซึÉงมีการทําตําหนิไว้ สินค้าของกลางทีÉ ล่อซืÊ อ ภาพถ่ายประกอบการดําเนินกิจการภายในของ

ผู้ประกอบการ ฯลฯ 

   ş.Ś ภายหลังรวบรวมพยานไว้แล้ว ให้ทาํการตรวจสอบราคาสินค้า ชนิด ประเภท 

ขนาด และวิธกีารจาํหน่ายแบบเดียวกนั ของร้านค้าอืÉนๆ ในบริเวณเดียวกนั และบริเวณอืÉนๆ ประกอบ 

ทัÊงนีÊ  หากตรวจสอบได้มากเท่าใดกจ็ะมีพยานหลักฐานมัดแน่นขึÊ นเท่านัÊน เพราะสามารถนํามาใช้เป็น

ราคาตลาดเปรียบเทยีบได้ หนักแน่นยิÉงขึÊน 

   ş.ś ตรวจสอบหลักเกณฑ์ ราคาทีÉก ําหนดไว้โดยบริษัทผู้ผลิต/ส่วนราชการ/ 

ราคากลาง จากหน่วยงานใดๆ ก็ตามทีÉประกาศใช้และเห็นว่ามีนํÊาหนักเป็นพยานให้ศาลเชืÉอ  

นาํมาประกอบเพืÉอกาํหนดเกณฑ์ว่า เกนิสมควรอย่างไร 
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   ş.Ŝ เมืÉอรวบรวมหลักฐานได้ครบถ้วนและจากการวินิจฉัยของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

เห็นว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา Śš แล้ว จึงส่งเรืÉองให้พนักงานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไป ตามหลักฐานทีÉ

รวบรวมได้ต่อไป 

มาตรา śŘ 

 หา้มมิใหบุ้คคลใดกกัตุนสินคา้ควบคุม โดยมีสินคา้ควบคุมไวใ้นครอบครองเกิน

ปริมาณทีÉกําหนดไวใ้นประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕(๑๒) หรือเก็บสินคา้ควบคุมไว ้ 

ณ สถานทีÉอืÉนนอกจากสถานทีÉเก็บตามทีÉไดแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา ๒๕(๕) หรือไม่

นําสินคา้ควบคุมทีÉมีไวเ้พืÉอจําหน่ายออกจําหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจําหน่าย

หรือประวิงการจําหน่ายหรือการส่งมอบสินคา้ควบคุม โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

 คําอธิบาย 

 เป็นมาตรการทางกฎหมายทีÉสาํคัญอย่างยิÉงทีÉจะใช้ในการกาํกับดูแลราคาและปริมาณ

สนิค้า เพืÉอให้ความเป็นธรรมกบัประชานชนผู้บริโภคในการประกอบธุรกจิ ผู้ประกอบธุรกิจมุ่งหวังผล

กาํไรเป็นหลัก ดังนัÊน เมืÉอมีสถานการณ์ทีÉทาํให้เกิดการขาดแคลนสินค้าหรือผู้ผลิตมีเหตุผลต้องปรับ

ราคาสนิค้า ผู้ประกอบการทีÉซืÊ อสินค้ามาในราคาต้นทุนเดิมจะต้องกักตุนสินค้าไว้เพืÉอนําออกขายใน

ราคาใหม่ ซึÉงจะสามารถทาํกาํไรได้เพิÉมขึÊน ดังนัÊน ประชาชนจะเกดิความเดือดร้อนจากการกกัตุนสนิค้า

เพืÉอรอราคาใหม่ของผู้ประกอบการ  กฎหมายจึงกาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกันการกักตุนขึÊ น เพืÉอใช้

บังคับมิให้ผู้ประกอบการกระทาํการใดๆ อนัจะนาํไปสู่ความเดือดร้อนของประชาชนผู้บริโภค 

 ลักษณะการอย่างใดเป็นการกาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกันการกักตุน ซึÉงตามมาตรา 

śŘ แห่งพระราชบัญญัตินีÊ ได้กาํหนดไว้ ดังนีÊ  

 ř. มีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณทีÉก ําหนดไว้ ในประกาศของ

คณะกรรมการตามมาตรา Śŝ řŚ) ดังทีÉได้กล่าวมาแล้วว่าการใช้มาตรา śŘ นัÊน ต่างกับการใช้ 

มาตรา Śš เพราะมาตรการตามมาตรา śŘ ต้องใช้กับสินค้าควบคุมเท่านัÊน ส่วนมาตรา Śš ใช้กับ

สินค้าทัÉวๆ ไป ไม่จําเป็นต้องเป็นสินค้าควบคุม ดังนัÊน การจะใช้มาตรการตามมาตรา śŘ จึงต้อง

ประกาศให้เป็นสินค้าควบคุมก่อนแล้วจึงใช้มาตรการตามมาตรา śŘ นอกจากนัÊนการใช้มาตรา śŘ  

ในบางมาตรการต้องใช้ร่วมกบัมาตรา Śŝ(ŝ) และ (řŚ) ซึÉงต้องกาํหนดให้ผู้ครอบครองสนิค้าควบคุม

ครอบครองได้ในปริมาณเท่าใดก่อน หากมีผู้ฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการสินค้าควบคุมครอบครอง

เกนิปริมาณทีÉกาํหนดจึงจะเป็นความผิดตามมาตรา śŘ นีÊ  เช่น คณะกรรมการออกประกาศควบคุม 

มิให้ผู้ใดครอบครองปูนซีเมนต์เกินหนึÉงร้อยตัน เพืÉอป้องกันการกักตุนและไม่ให้เกิดการขาดแคลน   

หากผู้ใดครอบครองไว้เกนิหนึÉงร้อยตัน จะมีความผิดฐานกกัตุนสนิค้า จะเหน็ว่าการครอบครองตามทีÉ
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กฎหมายนัÊน หมายถึง การมีไว้ในครอบครองจะโดยมีกรรมสิทธิÍ ในสินค้าหรือไม่มีกรรมสิทธิÍ ในสินค้า

แต่ครอบครองไว้แทนคนอืÉน  เช่นกรณีผู้ครอบครองเป็นผู้ประกอบการโกดังเกบ็สินค้ามีบุคคลผู้เป็น

เจ้าของปูนซีเมนต์นาํปูนซีเมนต์สามร้อยตัน มาฝากเกบ็ไว้ ดังนีÊ  ผู้ครอบครองเบืÊองต้นคือ เจ้าของโกดัง

เกบ็สนิค้า แต่เป็นการครอบครองในฐานผู้รับฝากสนิค้าจากเจ้าของทีÉมีกรรมสทิธิÍและมีหลักฐานการรับ

ฝากและสามารถแสดงหลักฐานได้ว่าสนิค้าควบคุมคือ ปูนซีเมนต์นัÊนไม่ใช่สนิค้าของตนเองแต่เป็นของ

ผู้มีกรรมสิทธิÍ นํามาฝากเกบ็ไว้ ดังนีÊ  ผู้ครอบครองคือ ผู้ทีÉมีกรรมสิทธิÍ ในปูนซีเมนต์สามร้อยตัน   

เป็นผู้ฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการและถือว่าเป็นผู้ครอบครองปูนซีเมนต์แต่นําไปฝากเก็บไว้  

ณ คลังสินค้าของผู้รับฝาก ผู้รับฝากสินค้าจึงไม่ใช่ผู้ครอบครองตามความหมายในกฎหมายนีÊ    

การดาํเนินคดีจึงต้องดาํเนินคดีกบัผู้ทรงกรรมสทิธิÍในปูนซีเมนต์นัÊนในฐานผู้ครอบครอง แต่ในกรณีทีÉ

ยกขึÊนมาหากไม่สามารถสบืทราบได้ว่าใครเป็นผู้ทรงกรรมสิทธิÍ ในปูนซีเมนต์สามร้อยตันนัÊนและผู้รับ

ฝากกไ็ม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่า ใครเป็นผู้มีกรรมสิทธิÍในปูนซีเมนต์ ต้องถือว่าผู้รับฝากเป็น 

ผู้ครอบครองปูนซีเมนต์และต้องมีความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการดังกล่าวเกบ็สินค้า

ควบคุมไว้ ณ สถานทีÉอืÉนนอกจากสถานทีÉเกบ็ตามทีÉแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม มาตรา Śŝ(ŝ)  

กรณีทีÉคณะกรรมการจะอาศัยอาํนาจตามมาตรา Śŝ(ŝ)  กาํหนดให้ผู้มีสินค้าควบคุมแจ้งสถานทีÉเกบ็

สินค้าควบคุมทุกแห่งทีÉตนเองมีอยู่ต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  ซึÉงในส่วนกลางจะกําหนดให้แจ้ง  

ณ สํานักเลขาธิการคณะกรรมการกลางหรือ ณ กรมการค้าภายใน ส่วนต่างจังหวัดจะให้แจ้ง   

ณ สาํนักงานพาณิชย์จังหวัด ทัÊงนีÊ  เพืÉอคณะกรรมการจะได้ทราบว่าสินค้าควบคุมมีเกบ็อยู่ ณ ทีÉใด  

มีปริมาณมากน้อยเท่าใด จะเกดิภาวะขาดแคลนหรือไม่ ดังนัÊน ผู้ทีÉมีสถานทีÉเกบ็สินค้าควบคุมจึงต้อง

แจ้งสถานทีÉเก็บทุกแห่งต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ถ้าหากนําสินค้าควบคุมไปเก็บไว้ในสถานทีÉอืÉน   

ซึÉงไม่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะเป็นความผิดฐานกกัตุนสินค้า ซึÉงในอดีตทีÉเคยมีการใช้กฎหมาย

ให้แจ้งปริมาณสถานทีÉเกบ็นัÊนจะใช้กบันํÊาตาลทราย แกส๊หุงต้ม นํÊามันเชืÊอเพลิง ซึÉงเป็นสินค้าควบคุมทีÉ

จําเป็นต่อการครองชีพ แต่ในปัจจุบันเนืÉองจากปริมาณสินค้าทีÉผลิตในประเทศมีเพียงพอ จึงไม่ได้ 

มีการใช้มาตรการดังกล่าว ไม่นาํสนิค้าควบคุมทีÉมีไว้เพืÉอจาํหน่ายออกจําหน่ายหลังเสนอขายตามปกติ  

หรือปฏิเสธการจาํหน่ายหรือประวิงการจําหน่ายหรือส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  

การป้องกนัการกกัตุนจัดเป็นมาตรการป้องกันผู้ประกอบการหยุดจําหน่ายเพืÉอรอให้สินค้าปรับราคา

ก่อนแล้วจึงนาํออกจาํหน่ายนีÊ เป็นมาตรการป้องกนัการกกัตุนทีÉใช้กนัมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะนํÊามัน

เชืÊอเพลิง เช่น นํÊามันเบนซิน นํÊามันดีเซล เป็นต้น เพราะสนิค้าควบคุมประเภททีÉมีการปรับราคาขึÊ นลง  

รวดเร็วและหากสถานีบริการนํÊามันสามารถกักตุนสินค้าไว้ เพืÉอรอราคาสูงขึÊ นจะทาํกาํไรให้สถานี

บริการเป็นจาํนวนมาก 

 จะเห็นว่ากฎหมายใช้คําว่า ไม่นําสินค้าควบคุมทีÉมีไว้เพืÉอจําหน่ายออกจําหน่าย

ตามปกติ ต้องพิจารณาว่ามีไว้เพืÉอจาํหน่ายหากเป็นกรณี ผู้รับเหมาก่อสร้างมีปูนซีเมนต์ เหลก็เส้นไว้
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เพืÉอก่อสร้าง ดังนีÊ  ไม่ถือว่าผู้รับเหมาเข้าข่ายมีสินค้าควบคุม คือ ปูนซีเมนต์หรือเหลก็เส้นไว้เพืÉอ

จาํหน่าย แต่ผู้รับเหมามีสนิค้าควบคุมไว้เพืÉอใช้ในการก่อสร้าง ดังนัÊน การทีÉมีผู้รับซืÊอสนิค้าควบคุมจาก

ผู้รับเหมาและผู้รับเหมาปฏิเสธการจําหน่ายจึงไม่มีความผิดฐานกักตุนสินค้า กรณีทีÉผู้ขายสินค้า

ตามปกติแต่สินค้าควบคุมนัÊ นมีการจองไว้แล้ว ในกรณีนีÊ  ต้องพิจารณาหลักฐานการจองให้ดี   

เพราะถ้าเป็นการจองซืÊอกนัจริงต้องถือว่าสนิค้านัÊนผู้ประกอบการไม่สามารถขายให้กับบุคคลอืÉนได้อีก  

นอกจากผู้สัÉงจองไว้เท่านัÊนและการปฏิเสธการจาํหน่ายกถื็อว่ามีเหตุผลทีÉจะไม่จําหน่ายให้เพราะสินค้า

ควบคุมนัÊนมีผู้ซืÊอไปแล้ว จึงมีเหตุผลอนัสมควรไม่จาํเป็นต้องจาํหน่ายสนิค้าควบคุมนัÊนอีก ซึÉงในกรณี

ดังกล่าวนีÊ จะเป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจมีข้ออ้างได้ โดยการทาํสัญญาจองไว้ล่วงหน้าหรือในกรณีทีÉ

สินค้าควบคุมยังไม่มาส่งทีÉร้านกไ็ด้ทาํสัญญาซืÊ อขายสินค้าควบคุมนัÊนไปยังผู้อืÉนก่อน ทาํให้มีข้ออ้าง

อนัมีเหตุผลอนัสมควรทีÉจะไม่ต้องนาํสนิค้าควบคุมออกเสนอขายหรือปฏิเสธการจาํหน่ายได้  ดังนัÊนใน

กรณีดังกล่าวจึงต้องตรวจสอบลึกลงไปว่ามีการซืÊอขายกนัเป็นปกติหรือไม่ ผู้ซืÊ อทีÉจองไว้นําไปทาํอะไร  

เป็นต้น 

 จะเป็นว่ากฎหมายใช้คําว่า สินค้าควบคุมทีÉมีไว้ออกจําหน่าย คําว่า “มีไว้” นัÊ น  

คือ สินค้านัÊนอยู่ในความครอบครองของผู้ประกอบการแล้วในบางกรณีประเพณีทางการค้า เช่น 

การสัÉงปูนซีเมนต์ นํÊามันเชืÊอเพลิง นํÊาตาลทราย จะมีลักษณะทีÉแตกต่างออกไป เช่น นํÊาตาลทรายจะมี

สาํนักงานอ้อยและนํÊาตาล ควบคุมปริมาณการจําหน่ายไปยังพืÊ นทีÉต่างๆ ดังนัÊน การสัÉงซืÊ อจึงต้องไป

ออกตัÌวหรือเอกสารจากสาํนักงานอ้อยและนํÊาตาลก่อน ดังนีÊ  ขัÊนตอนการออกตัÌวหรือเอกสารซืÊ อ 

นํÊาตาลทรายยังไม่ถือว่าผู้ประกอบการมีนํÊาตาลทรายไว้ในครอบครองจนกว่าจะมีการนําตัÌวไปออก

นํÊาตาลทรายทีÉโรงงานผลิต ซึÉงจะระบุในเอกสารว่าจะไปรับทีÉโรงงานใด  จังหวัดใด  และจะต้องมีการ

ขนส่งนํÊาตาลทรายไปยังทีÉประกอบการค้า ดังนีÊ  ในขัÊนตอนต่างๆ จะต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงว่า 

สินค้าควบคุมนัÊนมีไว้หรือยัง หรือกรณีการสัÉงซืÊ อนํÊามันเชืÊ อเพลิงทีÉใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมี 

การตัดยอดปริมาณนํÊามันเชืÊ อเพลิงและนําเอกสารไปขึÊ นนํÊามันยังคลังเกบ็ทีÉกาํหนดและมีการนํา 

รถขนส่งนํÊามันไปขนนํÊามันก่อน เป็นต้น 

 การนาํออกจาํหน่ายหรือเสนอขายตามปกตินัÊน  จะเหน็ว่ากฎหมายคาํนึงถึงความเป็น

ปกติของการนาํออกขายหรือเสนอขาย เช่น กรณีสถานีบริการนํÊามันในบางภาวะ รัฐบาลจะประกาศให้

ขายเป็นเวลา คือ ตัÊงแต่ Ş.ŘŘ-ŚŚ.ŘŘ น. จากนัÊนต้องหยุดจําหน่าย  ดังนีÊ  การนําออกขายหรือเสนอ

ขายจึงต้องเป็นไปตามเวลา แต่ในกรณีทีÉมีสถานีบริการต้องเปิดตลอดยีÉสิบสีÉชัÉวโมง แต่สถานีบริการ

กลับปิดก่อนเวลา โดยอ้างว่ามีธุระหรือติดงาน ไม่สบาย ดังนีÊ  ต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไปว่ามีเจตนา

ไม่นาํออกขายหรือเสนอขายหรือไม่ 

 ตัวอย่างทีÉเคยตรวจสอบพบ เช่น กรณีทีÉสถานีบริการนํÊามันเชืÊ อเพลิงขายตลอด  

ยีÉสิบสีÉชัÉวโมง แต่มีการนํารถบรรทุกนํÊามันมาจอดรอไว้ทีÉสถานีบริการแล้ว แต่ยังไม่นํานํÊามันลงจาก
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รถบรรทุกใส่เข้าถังเกบ็ โดยรถยนต์บรรทุกนํÊามันจะจอดรออยู่เพืÉอให้มีการปรับราคาก่อนจึงนําออก 

ใส่ถัง ดังนีÊ  พนักงานเจ้าหน้าทีÉสามารถดาํเนินคดีในข้อหาปฏิเสธการจาํหน่ายได้ 

 หรือปฏิเสธการจําหน่ายคือ มีสินค้าควบคุมอยู่แต่ปฏิเสธว่าไม่มีสินค้าและไม่ยอม

จาํหน่าย ซึÉงในกรณีนีÊ  พนักงานเจ้าหน้าทีÉได้เคยดาํเนินคดีการปฏิเสธการจาํหน่ายนํÊาตาลทราย โดยให้

เจ้าหน้าทีÉเข้าไปทดลองและตรวจคดีทีÉโกดังเกบ็นํÊาตาลทราย พบว่ามีนํÊาตาลทรายเกบ็อยู่ในโกดังเป็น

จาํนวนมาก โดยเจ้าของร้านอ้างว่าได้ขายให้กบัโรงงานผู้ผลิตนํÊาอัดลมแล้ว แต่ไม่มีหลักฐานมาแสดง  

ดังนีÊ ไ ด้มีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้สัÉงลงโทษฐานปฏิเสธการจําหน่ายสินค้าควบคุม คือ  

นํÊาตาลทราย มาแล้ว 

 แต่ในกรณีร้านค้าทีÉจาํหน่ายนัÊนเป็นการจําหน่ายแบบขายส่ง หากพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

เข้าไปทดลองซืÊอแบบซืÊอปลีกแล้วร้านค้าไม่ยอมขายให้ กรณีดังนีÊ จะถือว่าร้านค้าปฏิเสธการจําหน่าย

โดยไม่มีเหตุผลไม่ได้ เพราะร้านค้าประเภทขายส่งจะขายเป็นกระสอบหรือบางครัÊงจะขายครัÊงละสิบถึง

ยีÉสบิกระสอบ เป็นต้น ดังนีÊ หากจะทาํการทดลองซืÊอจะต้องซืÊอแบบซืÊอส่งทัÊงจาํนวน 

 การประวิงการจาํหน่ายนัÊนหมายถึง การขายโดยล่าช้าซึÉงตัวอย่างในกรณีนีÊ มีการตรวจ

พบกรณีการปรับราคานํÊามันเชืÊอเพลิง ซึÉงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจกาํหนดการปรับราคาจะกาํหนดไว้ทีÉเวลา 

Ş.ŘŘ น. ให้ทุกสถานีบริการปรับราคาพร้อมกนัทัÉวประเทศ ผู้ใช้บริการจะมาในช่วง Řŝ.ŘŘ-Řŝ.śŘ น.

ซึÉงสถานีบริการนํÊามันจะประวิงหรือถ่วงเวลาไว้ประมาณ หนึÉงชัÉวโมงถึงครึÉงชัÉวโมง เพืÉอรอเวลาให้ถึง 

Ş.ŘŘ น. จะได้ปรับราคาใหม่  ดังนีÊ เป็นต้น ซึÉงบางแห่งจะใช้เวลาในการเติมนํÊามันและทอนเงินคันละ

ครึÉงชัÉวโมง เป็นต้น ดังนีÊ ถือว่าเป็นการประวิงการจาํหน่ายหรือส่งมอบสนิค้าทีÉสามารถดาํเนินคดีได้ 

 

มาตรา śř 

 หา้มมิใหผู้ป้ระกอบธุรกิจบริการควบคุมหยุดการใหบ้ริการตามปกติหรือปฏิเสธ

การใหบ้ริการหรือประวิงการใหบ้ริการ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

  คําอธิบาย 

 กรณีการป้องกันการกักตุนในมาตรา śŘ ใช้กับสินค้าควบคุมแต่ในกรณีบริการนัÊน  

กฎหมายห้ามผู้ประกอบธุรกจิบริการหยุดการให้บริการตามปกติหรือปฏิเสธการให้บริการ เพราะโดย

สภาพแล้ว ลักษณะของการให้บริการไม่อาจเกิดการกักตุนได้เหมือนสินค้า จึงได้แยกมาตรการนีÊ

ออกมาเป็นกรณีห้ามหยุดบริการควบคุม 

 ขอให้พิจารณาตามท้ายประโยคของมาตรา śŘ  และมาตรา śř ให้ดี  โดยมาตรา śŘ  

ใช้คําว่า “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” แต่มาตรา śř ใช้คําว่า “โดยไม่มีเหตุอันสมควร” นัÊ น  

มีความแตกต่างกนัในการใช้ถ้อยคาํแต่มุ่งไปสู่ผลอนัเดียวกนั คือ กระทาํโดยไม่มีเหตุหรือไม่มีเหตุผล
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อนัสมควร คาํว่า “ไม่มีเหตุ” หมายถึง สิÉงหรือเรืÉองทีÉทาํให้เกดิผลนัÊนขึÊนจึงหมายความไปถึงการเริÉมต้น

ของสิÉงหรือเรืÉองทีÉทาํให้เกดิผลตามมา สาํหรับการให้บริการหรือหยุดบริการ ส่วนคาํว่า “เหตุผล” นัÊน  

หมายถึง เหตุและผลทีÉเกดิให้รวมอยู่ด้วยกนั 

มาตรา śŚ 

 สินคา้ทีÉยึดไวต้ามมาตรา řŠ (ś) ถา้ไม่ปรากฏเจ้าของ หรือผูค้รอบครองหรือ

พนกังานอยัการสั Éงเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงทีÉสุดไม่ใหริ้บ และเจา้ของหรือ 

ผูค้รอบครองมิไดร้อ้งขอรบัคืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัทีÉยึด วนัทีÉทราบคําสั Éงเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี

หรือวนัทีÉศาลมีคําพิพากษาถึงทีÉสุดไม่ใหริ้บ แลว้แต่กรณี ใหถ้ือว่าสินคา้นัÊนเป็นสินคา้ทีÉไม่มี

เจา้ของและใหต้กเป็นของแผ่นดิน 

 คําอธิบาย 

  ถ้าสนิค้าทีÉยึดไว้นัÊนเป็นของเสยีง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสีÉยงความเสียหาย 

หรือจะเสยีค่าใช้จ่ายในการเกบ็รักษาเกินราคาของสินค้านัÊน เลขาธิการสาํหรับกรุงเทพมหานครหรือ

ประธาน กจร. สาํหรับจังหวัดอืÉน หรือผู้ซึÉงได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ หรือประธาน กจร.จะสัÉง

พนักงานเจ้าหน้าทีÉให้ขายทอดตลาดสนิค้านัÊน หรือขายโดยวิธอีืÉนทีÉเหน็สมควรก่อนทีÉของนัÊนจะตกเป็น

ของแผ่นดินกไ็ด้ เงินค่าขายสนิค้านัÊนเมืÉอได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทัÊงปวงออกแล้วให้ถือไว้แทน

สนิค้า 

 บทบัญญัติตามมาตรา śŚ กาํหนดวิธีการจัดการกับสินค้าทีÉยึดไว้ตามมาตรา řŠ(ś)  

ว่าจะดาํเนินการกบัสนิค้านัÊนอย่างใด 

 ก่อนกล่าวถึงวิธีการจัดการกับสินค้าทีÉยึดไว้จะต้องพิจารณารายละเอียดของการยึด

สินค้าในเบืÊ องต้นก่อนว่า  การยึดสินค้าตามมาตรา řŠ(ś) นัÊน มีทีÉมาจากสาเหตุใดซึÉงจากมาตรา  

řŠ(ś) จะเห็นว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือมาตรา śř คือ มีผู้กระทาํผิดฐานกักตุนสินค้าตาม 

มาตรา śŘ นัÊนเอง สนิค้าทีÉกกัตุนจะถูกยดึไว้ การยึดสนิค้า คือ การนาํสนิค้านัÊนมาเกบ็ไว้ในความดูแล

ของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ซึÉงจะต้องมีการจัดเตรียมสถานทีÉสาํหรับเกบ็รักษาสนิค้าทีÉถูกยึดไว้ในกรณีมีการ

ฝ่าฝืนมาตรา śŘ ฐานกักตุนสินค้าในกรณีสินค้าทีÉยึดไว้เป็นของเลก็และจํานวนไม่มากนัก การเกบ็

รักษาจะสามารถทาํได้ง่าย แต่หากสนิค้าทีÉยึดไว้เป็นสนิค้าใหญ่ เช่น ปูนซีเมนต์ เหลก็เส้น ทีÉมีจํานวน

มาก หลายร้อยหรือหลายพันตัน การเกบ็รักษาจะมีปัญหากับพนักงานเจ้าหน้าทีÉผู้ทาํการยึดสินค้านัÊน

เป็นอย่างยิÉงและในกรณีทีÉสนิค้าทีÉยึดไว้เป็นสนิค้าทีÉขาดแคลน เนืÉองจากผู้ประกอบการกกัตุนไว้เพืÉอขาย

เอากาํไร ดังนีÊ  การยึดจะยิÉงทําให้สินค้าขาดแคลนหนักขึÊ นไปอีกหรือในกรณีทีÉสินค้าทีÉยึดไว้จะ 

เสียหายง่าย เช่น ปูนซีเมนต์ หากยึดไว้เป็นเวลานานจะแข็งตัวไม่สามารถใช้ในการก่อสร้างได้   
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กจ็ะต้องมีวิธกีารจัดการกบัสนิค้าทีÉยดึไว้นัÊน โดยกฎหมายมาตรา śŚ ได้บัญญัติวิธกีารปฏิบัติกับสินค้า

ทีÉยึดไว้นัÊนๆ แล้ว 

 การจัดการกับสินค้าทีÉยึดไว้นัÊน ประการแรก คือ สินค้านัÊนไม่ปรากฏเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครอง ในกรณีดังนีÊ  กฎหมายบัญญัติให้ตกเป็นของแผ่นดินทันทีและเมืÉอเป็นสินค้าทีÉตกเป็น

ของแผ่นดินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอืÉนทีÉเห็นสมควร เพืÉอให้

สนิค้านัÊนออกไปสู่ท้องตลาด เพืÉอบรรเทาความขาดแคลนสินค้า ซึÉงในกรณีดังกล่าวเป็นเรืÉองง่ายต่อ

การปฏิบัติแต่ในกรณีนีÊ จะมีปัญหาว่าจะมีข้อพิสูจน์อย่างไรว่าสินค้านัÊนไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง  

เนืÉองจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาจจะไม่รู้ถึงการยึดสินค้านัÊนรับไว้ในความดูแลของพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉ ซึÉงในกรณีนีÊ  เห็นว่าในการเข้าตรวจสอบและยึดสินค้า  พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะต้องมีการ

ประกาศหรือแจ้งข่าวสารให้ทราบ ณ สถานทีÉยึดสนิค้าไว้  ซึÉงถ้าเป็นโกดังร้างในป่าหรือบริเวณห่างไกล

ผู้คนจะต้องปิดป้ายแสดงการยึดสนิค้านัÊนไว้  ณ  สถานทีÉและในขณะเดียวกนัจะต้องนาํข้อความไปแจ้ง

ลงประจาํวันไว้กบัพนักงานสอบสวน สน.สภอ.ท้องทีÉเกิดเหตุ รวมทัÊงแจ้งพนักงานเจ้าหน้าทีÉท้องถิÉน  

เช่น กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตาํบล ให้ได้รับรู้รับทราบและส่งข่าวต่อผู้เป็นเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองสนิค้าทีÉถูกยึดนัÊนทราบต่อไปด้วย 

 กรณีพนักงานอยัการสัÉงเดด็ขาดไม่ฟ้องคดีหรือศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดไม่ให้รับของ

และเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มารับของคืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันทีÉยึดหรือวันทีÉทราบคําสัÉง

เดด็ขาดไม่ฟ้องคดี  หรือวันทีÉศาลมีคาํพิพากษา ในกรณีนีÊ เป็นเรืÉองทีÉมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสินค้า

ทีÉยึดนัÊนแต่เมืÉอสิÊนสุดกระบวนการทางคดีแล้วไม่มารับของคืนภายในเวลาเก้าสิบวัน ดังนีÊ ให้ถือว่า

ทรัพย์สนิทีÉตกเป็นของแผ่นดิน พนักงานเจ้าหน้าทีÉกจ็ะต้องขายทอดตลาดทรัพย์สนิหรือขายด้วยวิธีอืÉน

ทีÉเหมาะสมและส่งเงินทีÉหักค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาด ค่าภาระติดพันทัÊงปวงออกแล้ว เข้ารัฐต่อไป

 สาํหรับวิธกีารจัดการกบัสนิค้าทีÉถูกยึดไว้และมีปัญหาทีÉมีความจําเป็นต้องดาํเนินการ

อย่างรวดเรว็ เพืÉอมิให้เกดิความเสยีหายต่อตัวสนิค้าหรือต่อรัฐนัÊน บทบัญญัติของกฎหมายได้กาํหนด

วิธกีารปฏิบัติไว้ดังนีÊ  

 กรณีสนิค้าทีÉยึดไว้เป็นของเสยีง่ายหรือหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสีÉยงความเสียหาย เช่น  

กรณีการยึดปูนซีเมนต์ เนืÊ อสตัว์ชาํแหละ เป็นต้น เพราะสินค้าเหล่านีÊ หากเกบ็ไว้จะเกิดความเสียหาย

ต่อตัวสินค้า เพราะปูนซีเมนต์จะไม่สามารถใช้ในการก่อสร้างได้ คือจะแขง็ตัวและในกรณีเนืÊ อสัตว์

ชาํแหละกจ็ะเน่าเสยี ดังนัÊน จึงจาํเป็นต้องดาํเนินการขายสินค้านัÊนๆ ไปก่อน ในกรณีทีÉหน่วงช้าไว้จะ

เป็นการเสีÉยงความเสยีหายนัÊน 

 เห็นจากการหน่วงช้าไว้จะเป็นความเสียหายต่อตัวสินค้าทีÉยึดไว้นัÊนเองหรืออาจ

เสยีหายต่อสภาพการของตลาดสนิค้านัÊนๆ เช่น ในกรณีมีการขาดแคลนปูนซีเมนต์ทีÉใช้ในการก่อสร้าง  

และมีผู้กกัตุนปูนซีเมนต์และเหลก็เส้น จาํนวนห้าพันตัน เมืÉอยึดมาแล้ว หากเกบ็สนิค้าทีÉยึดไว้ระหว่าง
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รอการดาํเนินคดีในชัÊนศาล ซึÉงอาจจะกนิเวลาห้าถึงหกปี ดังนีÊ  การขาดแคลนปูนซีเมนต์และเหลก็เส้น

ในปัจจุบันจะเกิดความเสียหายต่อการก่อสร้างและผู้รับเหมาหรือประชาชนทีÉต้องใช้ปูนซีเมนต์  

เหลก็เส้นกจ็ะเดือดร้อนก่อความเสยีหายต่อบุคคลทัÊงสองประเภท ดังนีÊ  จําเป็นจะต้องขายสินค้าทีÉยึด

มาให้กบัผู้ทีÉจาํเป็นต้องใช้สนิค้านัÊนๆ ได้ทนัท ี

 หรือในกรณีทีÉเกบ็สินค้าทีÉยึดไว้นัÊนจะเสียค่าใช้จ่ายในการเกบ็รักษาเกินราคาของ 

สนิค้านัÊน กรณีนีÊ จะเหน็ว่า หากเป็นเหลก็เส้น หากจะยึดมาและจาํเป็นต้องเกบ็สนิค้าโดยนาํไปฝากเกบ็

ไว้ ณ โกดังเกบ็ทีÉต้องเสยีค่าใช้จ่ายกส็ามารถขายเหลก็เส้นนัÊนไปก่อนแล้วนาํเงินมาคืนไว้แทนสนิค้าได้ 

 อาํนาจในการขายสนิค้าทีÉยึดไว้ทัÊงสามกรณี คือ สนิค้าจะเสยีง่ายหรือหน่วงช้าไว้จะเป็น

การเสีÉ ย งความเสียหายหรือจะ เสีย ค่ า ใ ช้ จ่ ายในการเก็บ รักษา เ กินราคาข องสิน ค้ า นัÊ น  

 กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการกลางสาํหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  

และประธาน กจร. ในจังหวัดต่างๆ ทัÊงนีÊ   เลขาธิการหรือประธาน กจร. อาจมอบหมายให้ผู้ใดผู้หนึÉง

ทาํหน้าทีÉสัÉงให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ ขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอืÉนทีÉเห็นสมควร

กไ็ด้ ทัÊงนีÊ  การขายทอดตลาดนัÊนจะต้องดาํเนินการตามวิธกีารทีÉกาํหนดไว้ กฎหมายเกีÉยวกบัการประมูล

ของตลาดทรัพย์สนิ เช่น ต้องมีการประกาศให้ผู้ซืÊอทราบและเข้าเสนอราคา การตัดสินขายโดยวิธีการ

เคาะไม้ เป็นต้น ส่วนวิธีการขายโดยวิธีอืÉนทีÉเหมาะสม เช่น ประมูลสินค้าทีÉยึด กรณีทีÉเห็นว่าการขาย

ทอดตลาดอาจใช้เวลาเกินไป เช่น เนืÊ อสัตว์ชําแหละ หากใช้วิธีประมูลสินค้าอาจเน่าเสียได้ก่อน  

กอ็าจใช้วิธปีระมูลแก่ผู้เสนอราคาสงูสดุได้ทนัท ีเป็นต้น 

 จะเหน็ว่า การนาํสนิค้าทีÉยึดออกขายนัÊนจะต้องเป็นการดาํเนินการก่อนทีÉสินค้านัÊนจะ

ตกเป็นของแผ่นดินเพราะหากตกเป็นของแผ่นดินแล้ว การขายสินค้าทีÉยึดจะต้องขายโดยวิธีขาย

ทอดตลาดโดยพนักงานขายทอดตลาดทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านัÊ น  ซึÉงก็คือ เจ้าพนักงานขาย

ทอดตลาดของศาล เจ้าพนักงานตามพรราชบัญญัตินีÊ จึงไม่มีอาํนาจทีÉจะดาํเนินการใดๆ กับสินค้าทีÉยึด

แล้วตกเป็นของแผ่นดิน 

 และในกรณีทีÉขายสนิค้าทีÉยึดไว้ก่อนตกเป็นของแผ่นดินนัÊนจะต้องมีการหักค่าใช้จ่าย  

เช่น ค่าขนส่ง ค่าเกบ็รักษาสินค้าระหว่างขนส่ง ค่ายกสินค้า ค่าใช้จ่ายในการจ้างกรรมกรแบกหาม  

หรือค่าภาระติดพัน เช่น ค่าฝากเกบ็สินค้าในคลังเกบ็สินค้าก่อนถูกยึด เป็นต้น เมืÉอได้จ่ายค่าใช้จ่าย

และค่าภาระติดพันแล้ว ให้นาํเงินทีÉได้จากการขายนัÊนถือไว้แทนสนิค้าจนกว่าคดีจะเสรจ็สิÊน 

มาตรา śś 

 ในกรณีทีÉมีการจับกุมผูก้ระทําความผิด เมืÉอพนกังานอยัการรอ้งขอใหศ้าลสั Éง

จ่ายเงินสินบนแก่ผูน้ําจบัรอ้ยละยีÉสิบหา้และเงินรางวลัแก่ผูจ้ับรอ้ยละสามสิบของจํานวนเงินสุทธิ 
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ค่าขายของกลางทีÉศาลสั Éงใหริ้บหรือในกรณีทีÉมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได ้ใหจ่้าย

จากเงินค่าปรบัทีÉไดชํ้าระต่อศาลตามอตัราดงักล่าว 

 ในกรณีทีÉไม่มีผูน้ําจบั ใหจ่้ายเงินรางวลัแก่ผูจ้บัรอ้ยละสามสิบของจํานวนเงินสุทธิ 

ค่าขายของกลางทีÉศาลสั Éงใหริ้บหรือในกรณีทีÉมิไดริ้บของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได ้ใหจ่้าย

จากเงินค่าปรบัทีÉไดชํ้าระต่อศาลตามอตัราดงักล่าว 

 ในกรณีทีÉผูน้ําจับหรือผูจ้ับฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีหลายคน ให้จ่ายเงินสินบนหรือ 

เงินรางวลัแก่บุคคลในฝ่ายนัÊนคนละเท่าๆ กนั 

        ในกรณีทีÉจบัของกลางไดแ้ต่ไม่ปรากฏตวัผูก้ระทําผิด ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจ

สั Éงจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจากจํานวนสุทธิค่าขายของกลางทีÉตกเป็นของแผ่นดินตาม

ระเบียบทีÉคณะกรรมการกําหนด แต่ไม่เกินอตัราทีÉกําหนดตามมาตรานีÊ  

  ในกรณีทีÉมีการจบักุมผูก้ระทําความผิดและไดม้ีการเปรียบเทียบตามมาตรา Ŝś 

ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจสั Éงจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัจากจํานวนเงินค่าปรบัตามระเบียบทีÉ

คณะกรรมการกําหนด แต่ไม่เกินอตัราทีÉกําหนดตามมาตรานีÊ  

 คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เป็นเรืÉองของเงินสนิบนและเงินรางวัลทีÉจะจ่ายให้แก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉและ 

ผู้ช่วยเหลือตามอตัราทีÉกฎหมายกาํหนด ซึÉงมีหลักเกณฑ์และวิธกีารดังต่อไปนีÊ  

 “เงินสินบน”  หมายความว่า  เงินค่าตอบแทนทีÉให้แก่ผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

เกีÉยวกบัการจับกุมปราบปรามผู้กระทาํผิด 

 “เงินรางวลั”  หมายความว่า  เงินค่าตอบแทนทีÉให้แก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉผู้ จับกุม

ผู้กระทาํความผิด 

1. หลักเกณฑ์  การจ่ายเงินสนิบนและเงินรางวัลตามกฎหมายนีÊ  มีดังนีÊ  

  - กรณีมีการจับกุมผู้กระทาํความผิด  เมืÉอพนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสัÉงจ่าย

จากเงินสทุธค่ิาขายของกลางหรือในกรณีไม่ริบของกลางให้สัÉงจ่ายจากเงินค่าปรับทีÉได้ชาํระต่อศาล 

  - กรณีทีÉจับของกลางได้แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทาํผิด ให้คณะกรรมการมีอาํนาจ

สัÉงจ่ายจากจาํนวนเงินสทุธค่ิาขายของกลางตามระเบียบทีÉกาํหนด 

  - กรณีทีÉมีการจับกุมผู้กระทาํความผิดและได้มีการเปรียบเทยีบให้คณะกรรมการ

มีอาํนาจสัÉงจ่ายจากจาํนวนเงินค่าปรับตามระเบียบทีÉกาํหนด 

2. อตัราการจ่ายเงินสนิบนและเงินรางวัล 

  - จ่ายเงินสนิบนแก่ผู้นาํจับร้อยละยีÉสบิห้า 

  - จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละสามสบิ 
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  - กรณีไม่มีผู้นาํจับ  จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละสามสบิ 

  - กรณีผู้นาํจับหรือผู้จับฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีหลายคน จ่ายเงินสนิบนหรือเงินรางวัล

แก่บุคคลในฝ่ายนัÊนคนละเท่าๆ กนั 

มาตรา śŜ 

 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามหนงัสือเรียกของพนักงานเจ้าหนา้ทีÉตามมาตรา řŠ (ř)  

ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรบัไม่เกินหา้พนับาทหรือทัÊงจําทัÊงปรบั 

มาตรา śŝ 

 ผูใ้ดขัดขวางการปฏิบัติหน ้าทีÉของพนักงานเจ้าหนา้ทีÉตามมาตรา řŠ (Ś)   

หรือ (ś) หรือมาตรา Śř ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรบัไม่เกินสองหมืÉนบาท  

หรือทัÊงจําทัÊงปรบั 

มาตรา śŞ 

 ผูใ้ดไม่อํานวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา řš ตอ้งระวางโทษ

จําคุกไม่เกินหนึÉงเดือน หรือปรบัไม่เกินสองพนับาท หรือทัÊงจําทัÊงปรบั  

มาตรา śş 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ (ř) (Ś) 

(ś) (Ş) (ş) (Š) (š) (řŘ) (řř) หรือ (řŚ) หรือขัดขวางการดําเนินงานของ กกร. กจร. 

เลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา š (Š) ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรบั

ไม่เกินหนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรบั  

มาตรา śŠ 

 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา Śŝ (ŝ) หรือไม่แจ้ง

ตามมาตรา ŚŞ วรรคหนึÉง ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรบัไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือ

ทัÊงจําทัÊงปรบั และปรบัไม่เกินวนัละสองพนับาทตลอดเวลาทีÉยงัฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะแจง้ 

มาตรา śš 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ŚŞ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่เกิน 

หนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรบั 
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มาตรา ŜŘ 

 ผูใ้ดไม่แสดงราคาหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉกําหนดตาม

มาตรา ŚŠ ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท 

มาตรา Ŝř 

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา Śš มาตรา śŘ หรือมาตรา śř ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกินเจ็ด

ปี หรือปรบัไม่เกินหนึÉงแสนสีÉหมืÉนบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรบั 

 คําอธิบาย 

 ข้อบัญญัติตามหมวด ŝ นีÊ  เป็นเรืÉองของบทกาํหนดโทษตามทีÉได้กล่าวไว้แล้วว่า

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ  พ.ศ. ŚŝŜŚ  เป็นกฎหมายทีÉมีโทษอาญา  ดังนัÊนในการ

ดาํเนินคดีจึงต้องใช้หลักทัÉวไปตามทีÉกาํหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา  และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาพิจารณาประกอบ  เช่น  เรืÉองอายุความ  เป็นต้น   

 - ในการพิจารณาเพืÉอดาํเนินคดีนัÊนเราต้องคาํนึงไว้ก่อนว่าคดีเช่นนีÊ เป็นคดีเศรษฐกิจ  

ผู้กระทาํความผิดมักจะเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเงินหรือทางการเมือง  ดังนัÊน  พนักงานเจ้าหน้าทีÉ

ผู้ดาํเนินการจะต้องใช้ความระมัดระวังและหาวิธป้ีองกนัตัวเองไว้ทุกวิถีทาง  และถึงแม้ว่าผู้ต้องหาจะ

ให้การรับสารภาพ  เราจะต้องดาํเนินคดีเสมือนผู้กระทาํความผิดให้การปฏิเสธ  มิฉะนัÊนหากผู้กระทาํ

ความผิดกลับคาํให้การในชัÊนศาลจะทาํให้เกดิปัญหาไม่สามารถลงโทษผู้กระทาํผิดได้ 

 - ในการกาํหนดโทษทางอาญาของกฎหมายฉบับนีÊ   ในความผิดฐานต่างๆ สรุปตาม

มาตรา śŜ ถึง มาตรา Ŝř  ได้ดังต่อไปนีÊ  

 

มาตรา ฐานความผิด/ข้อหา ต้องระวางโทษ อายุความ 

34 

 

 

 

ไม่ปฏบิัติตามหนังสอืเรียกข้องพนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

    - ตามมาตรา řŠ(ř) เมืÉอพนักงานเจ้าหน้าทีÉมี

หนังสอืเรียกบุคคลให้มาให้ถ้อยคาํหรือให้ส่งเอกสาร

หลักฐานใดมายงัทีÉทาํการ แต่บุคคลนัÊนไม่ปฏบิัติตาม 

จาํคุกไม่เกนิสามเดือน หรือ

ปรับไม่เกนิห้าพันบาท หรือ 

ทัÊงจําทัÊงปรับ 

(สามารถเปรียบเทยีบได้) 

ŝ ปี 
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มาตรา ฐานความผิด/ข้อหา ต้องระวางโทษ อายุความ 

35 

 

 

 

 

 

 

 

ขัดขวางการปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

    - ในการตรวจสอบหรือตรวจค้นหรือจับกุม

ผู้กระทาํผิดทีÉเกีÉยวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา śŘ หรือ

มาตรา śř ตามมาตรา řŠ(Ś) 

     - ในการกกั อายดั หรือยดึสนิค้า  ยานพาหนะ 

เอกสารหรือหลักฐานทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิด

ตามมาตรา řŠ(ś) 

  

จาํคุกไม่เกนิหนึÉงปี หรือ 

ปรับไม่เกนิสองหมืÉนบาท 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

(สามารถเปรียบเทยีบได้) 

ŝ ปี 

śŞ 

 

 

 

 

 

ไม่อาํนวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงาน

เจ้าหน้าทีÉในขณะปฏบิัติหน้าทีÉ 

     - ในการปฏบิัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

บุคคลซึÉงเกีÉยวข้องต้องอาํนวยความสะดวกตาม

สมควร ตามมาตรา řš 

จาํคุกไม่เกนิหนึÉงเดือน หรือ 

ปรับไม่เกนิสองพันบาท หรือ 

ทัÊงจําทัÊงปรับ 

(สามารถเปรียบเทยีบได้) 

1 ปี 

37 

 

 

 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามประกาศของคณะกรรมการ     

    - ตามมาตรา Śŝ(ř) โดยซืÊอสนิค้าหรือบริการ

ควบคุมตํÉากว่าราคาทีÉกาํหนด หรือจาํหน่ายสนิค้าหรือ

บริการควบคุมสงูกว่าราคาทีÉกาํหนดหรือ 

ไม่ตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึÉง 

    - ตามมาตรา Śŝ(Ś) โดยผู้จาํหน่ายได้รับอตัรา

กาํไรสงูสดุต่อหน่วยในการจาํหน่ายสนิค้าหรือบริการ

ควบคุมเกนิกว่าอตัราทีÉกาํหนด 

    - ตามมาตรา Śŝ(ś) โดยไม่ปฏบิัติตาหลักเกณฑ์

มาตรการ เงืÉอนไขตามทีÉกาํหนดเกีÉยวกบัการผลิต  

การนาํเข้า การส่งออก การซืÊ อ  การจําหน่าย การเกบ็

รักษาสนิค้าหรือบริการควบคุม 

    - ตามมาตรา Śŝ(Ş)โดยไม่เกบ็หรือเพิÉมปริมาณ 

    - ตามมาตรา Śŝ(ş) ขนย้ายสนิค้าควบคุมโดยไม่

ขออนุญาตการส่งออกไปนอกหรือนาํเข้ามาในท้องทีÉ

ใด ท้องทีÉหนึÉงตามทีÉกาํหนด  

จาํคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่

เกนิหนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊง

ปรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

จาํคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่

เกนิหนึÉงแสนบาทหรือทัÊงจาํทัÊง

ปรับ 

10 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 ปี 
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มาตรา ฐานความผิด/ข้อหา ต้องระวางโทษ อายุความ 

 

 

 

     - ตามมาตรา Śŝ(Š) โดยผู้ประกอบธุรกิจ

ไม่ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเข้า  

การซืÊ อ  การจําหน่าย  การเกบ็รักษาสินค้าหรือ

บริการควบคุม รวมทัÊงไม่ระงับหรือลดค่าใช้จ่ายทีÉ

กาํหนดไว้เกนิสมควร 

    -ตามมาตรา Śŝ(š) โดยไม่จัดให้มีการปัน

ส่วนในการซืÊ อ  การจําหน่ ายสิน ค้ าควบคุม  

ตามหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉกาํหนด 

    - ตามมาตรา Śŝ(řŘ) โดยไม่จําหน่ายสินค้า

หรือบ ริการควบคุ มต ามปริมาณและราค า  

ตลอดจนส่วนราชการหรือบุคคลใดตามทีÉกาํหนด 

    -ตามมาตรา Śŝ(řř) โดยจําหน่าย ให้ใช้เอง

ยักย้ายหรือเปลีÉยนสภาพซึÉ งสินค้าหรือบริการ 

ควบคุมเกนิปริมาณทีÉกาํหนด 

    - ตามมาตรา Śŝ (řŚ) โดยไม่ปฏิบัติตาม

มาตรการเพืÉอป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุม

หรือการครอบครองสินค้าควบคุมเกินปริมาณทีÉ

กาํหนด 

  

śş 

 

 

 

 

 

ขดัขวางการดาํเนินงานของ 

    - กกร.   กจร.   เลขาธิการหรือพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉกํากับดูแลและสัÉ งการเท่าทีÉจํา เ ป็น

เพืÉ อให้การผลิตหรือการจําหน่ายสินค้าหรือ

บริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของ

ประชาชน 

จาํคุกไม่เกนิห้าปี  หรือ 

ปรับไม่เกนิหนึÉงแสนบาท 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 

řŘ ปี 

śŠ  ไม่ปฏบิัติตามประกาศของคณะกรรมการ 

    -โดยไม่แจ้งปริมาณ สถานทีÉเกบ็ ต้นทุน 

ค่าใช้จ่าย  แผนการผลิต แผนการนาํเข้า แผนการ

ส่งออก  แผนการซืÊอ แผนการจําหน่าย 

กระบวนการผลิต  และวิธกีารจาํหน่ายสนิค้าหรือ

บริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา 

Śŝ(ŝ) 

จาํคุกไม่เกนิหนึÉงปี หรือปรับไม่

เกนิสองหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ

และปรับอีกไม่เกนิวันละสองพัน

บาทตลอดเวลาทีÉยงั 

ฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะแจ้ง(สามารถ

เปรียบเทยีบได้) 

5 ปี 
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มาตรา ฐานความผิด/ข้อหา ต้องระวางโทษ อายุความ 

     - โดยไม่แจ้งชืÉอ  ราคาซืÊอ  ราคาจาํหน่าย

มาตรฐาน  คุณภาพ ขนาด ปริมาณ นํÊาหนัก 

คงหน่วย ชืÉอ และปริมาณวัตถุอนัเป็นส่วนประกอบ 

ของสนิค้าหรือบริการควบคุมตามทีÉเป็นอยู่ในวันทีÉ 

กกร.  กาํหนดต่อเลขาธกิารตามมาตรา Śŝ  

วรรคหนึÉง 

  

śš 

 

 

 

ฝ่าฝืนมาตรา ŚŞ วรรคสอง 

    - โดยจาํหน่ายสนิค้าหรือบริการควบคุม 

ในลักษณะทีÉแตกต่างไปจากรายการตามทีÉ 

ได้แจ้งไว้  หรือจําหน่ายในราคาสงูหรือตํÉากว่า 

ราคาตามทีÉได้แจ้งไว้ โดยไม่รับอนุญาตจากเลขาธิการ 

จาํคุกไม่เกนิห้าปี  หรือปรับไม่

เกนิหนึÉงแสนบาทหรือทัÊงจาํ 

ทัÊงปรับ 

10 ปี 

ŜŘ 

 

 

ไม่ปฏบิัติตามประกาศของคณะกรรมการ 

ตามมาตรา Śŝ  

    - โดยไม่แสดงราคาสนิค้าหรือบริการ 

    - โดยไม่ปฏบิัติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ

เงืÉอนไขในการแสดงราคาสนิค้าหรือบริการ 

 

ปรับไม่เกนิหนึÉงหมืÉนบาท

(สามารถเปรียบเทยีบได้) 

 

ปรับไม่เกนิหนึÉงหมืÉนบาท

(สามารถเปรียบเทยีบได้) 

1 ปี 

 

 

1 ปี 

Ŝř 

 

 

 

 

 

ฝ่าฝืน 

    -มาตรา Śš โดยจงใจทีÉจะทาํให้ราคาตํÉาเกนิ

สมควรหรือสงูเกนิสมควรหรือทาํให้เกดิความ

ปัÉนป่วน ซึÉงราคาของสนิค้าหรือบริการใด 

    - มาตรา śŘ กักตุนสนิค้าควบคุมโดยมสีนิค้า

ควบคุมไว้ในครอบครองเกนิปริมาณทีÉคณะกรรมการ

กาํหนดตามมาตรา Śŝ (řŚ) 

    - มาตรา śŘ กักตุนสนิค้าควบคุมโดยเกบ็สนิค้า

ควบคุมไว้ ณ สถานทีÉเกบ็ตามทีÉได้แจ้งไว้ต่อพนักงาน

เจ้าหน้าทีÉตามมาตรา Śŝ (ŝ) 

 - มาตรา śŘ กกัตุนสนิค้าควบคุมโดยไม่นาํ 

สนิค้าควบคุมทีÉมไีว้เพืÉอจาํหน่ายออกจําหน่าย 

หรือเสนอขายตามปกติหรือปฏเิสธการจาํหน่าย 

หรือประวิงการจําหน่ายหรือการส่งมอบสนิค้า 

ควบคุมโดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร 

 

 

จาํคุกไม่เกนิเจด็ปี  หรือ 

ปรับไม่เกนิหนึÉงแสนสีÉหมืÉน

บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 

 

 

จาํคุกไม่เกนิเจด็ปี  หรือ 

ปรับไม่เกนิหนึÉงแสนบาท 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 

řŘ ปี 

 

 

 

 

 

řŘ ปี 
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มาตรา ฐานความผิด/ข้อหา ต้องระวางโทษ อายุความ 

     - มาตรา śř  ผู้ประกอบธุรกจิบริการควบคุม

หยุดการให้บริการตามปกติหรือปฏเิสธการให้บริการ

หรือประวิงการให้บริการ โดยไม่มเีหตุอนัสมควร 

  

 

มาตรา ŜŚ 

 ในกรณีทีÉผูก้ระทําความผิดซึÉงตอ้งรบัโทษตามพระราชบญัญติันีÊ  เป็นนิติบุคคลให้

กรรมการผูจ้ดัการ หุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูซึ้ÉงรบัผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรืÉองนัÊน 

ตอ้งรบัโทษตามทีÉบญัญติัไวส้ําหรบัความผิดนัÊนๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจนไ์ดว่้าการกระทํานัÊนได้

กระทําโดยตนมิไดรู้เ้ห็นหรือยินยอม หรือตนไดจ้ัดการตามสมควรเพืÉอป้องกนัมิใหเ้กิดความผิด

นัÊนแลว้ 

  คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เป็นกรณีทีÉผู้กระทาํความผิดซึÉงต้องได้รับโทษเป็นนิติบุคคล  จึงต้องพิจารณา

ถึงความรับผิดและการลงโทษทางอาญาดังต่อไปนีÊ  

1. นิติ บุคคล ได้แก่  บุคคลทีÉกฎหมายกําหนดขึÊ น ไ ม่ใช่บุคคลทีÉ มี ชี วิตจิตใจ   

แต่ประกอบด้วยบุคคลหลายคนร่วมกนัทาํกจิการใดอนัหนึÉง  แล้วก่อตัÊงขึÊนมาเป็นนิติบุคคลตามวิธกีาร

ทีÉกฎหมายกําหนด ทาํให้มีสิทธิและหน้าทีÉต่างๆ ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์ทีÉก ําหนดไว้   

นิติบุคคลจะมีขึÊนได้กโ็ดยกฎหมายเท่านัÊน ตัวอย่างของนิติบุคคล เช่น 

  -ทบวงการเมือง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สขุาภิบาล ฯลฯ 

  -วัดวาอาราม  เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  มุ่งใช้เฉพาะวัดในพุทธศาสนา 

  -ห้างหุ้นส่วนทีÉจดทะเบียนแล้ว  บริษัทจาํกดั  สมาคม  และมูลนิธิทีÉได้รับอาํนาจแล้ว     

เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

2. การรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล ตามกฎหมายนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าทีÉ

ต่างๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนดและภายในวัตถุประสงค์ของตนทีÉกาํหนดไว้ ซึÉงพิจารณาแล้วนิติบุคคล 

ไม่น่าจะกระทาํการอนัผิดกฎหมายได้ อย่างไรกต็ามในการจัดการเพืÉอให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นัÊน  

อาจไปกระทาํความเสียหายให้แก่บุคคลอืÉน หรือไปฝ่าฝืนกฎหมายอืÉนได้ เช่น โรงงานผลิตสารเคมี 

ทาํสารเคมีรัÊวออกมาทาํอนัตรายต่อชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน กรณีเช่นนีÊ  โรงงานต้องรับผิดชอบ

ต่อบุคคลอืÉนและผิดกฎหมายเกีÉยวกบัเรืÉองสิÉงแวดล้อมได้  ดังนัÊนกฎหมายจึงกาํหนดให้นิติบุคคลต้อง

รับผิดชอบในกรณีทีÉผู้จัดการทัÊงหลายหรือผู้แทนอืÉนๆ ฝ่าฝืนกฎหมายได้ 
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ความผิดทีÉนิติบุคคลกระทาํลงย่อมแสดงความประสงค์ให้แก่ปรากฏจากผู้แทนทัÊงหลายของนิติบุคคล

นัÊนเอง ความผิดดังกล่าวจึงอาจเป็นได้ทัÊงทางแพ่งและทางอาญา ปัญหาจึงมีอยู่ว่านิติบุคคลจะมี

ความผิดทางอาญาได้เพียงใด กล่าวคือ 

  (ř) ความรับผิดทางอาญานัÊนโดยทัÉวไปต้องเจตนา  นิติบุคคลไม่มีชีวิตจิตใจ   

จะมีเจตนาได้อย่างไร 

  (Ś) จะลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคลอย่างไร ซึÉงในเรืÉองนีÊ ได้มีแนวทางศาลไทย   

ซึÉงเหน็ว่านิติบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาได้เพราะ 

  - เจตนาของนิติบุคคล แม้ว่านิติบุคคลจะไม่มีชีวิตจิตใจของตนเองแต่ความประสงค์

ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกได้โดยผู้แทนทัÊงหลายของนิติบุคคลนัÊน  ดังนัÊน  ในการแสดงเจตนาของ

นิติบุคคลนีÊ  ศาลถือเอาความประสงค์ทีÉแสดงผ่านผู้แทนทัÊงหลายให้นิติบุคคลต้องรับผิดในทางอาญา  

หรือรับผิดในความผิดทีÉไม่ต้องการเจตนา 

  - การลงโทษทางอาญา การจะลงโทษอาญาแก่นิติบุคคลนัÊนจะกระทาํได้เพียงใด  

เพราะโทษทางอาญามีห้าสถาน คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขัง ปรับและริบทรัพย์สิน จึงเห็นได้ว่าโทษ

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง คงจะลงแก่นิติบุคคลไม่ได้ เหลือแต่โทษปรับและริบทรัพย์สินเท่านัÊน 

ทีÉจะลงโทษอาญาแก่นิติบุคคลได้ การลงโทษนัÊนก็คือผู้ทีÉกระทําการจัดการเพืÉอให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนัÉนเอง โดยแสดงเจตนาออกมาจากการกระทาํการ ดังนัÊนศาลอาจลงโทษ

กรรมการผู้จัดการฐานร่วมในการกระทาํความผิดด้วย โดยอาจสัÉงจําคุกกรรมการผู้จัดการและปรับ

บริษัทจาํกดั เพราะจะทาํให้ผู้ทีÉควบคุมการกระทาํในวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลมีความระมัดระวังขึÊน 

3. ดั ง นัÊ น  พ ระ ร า ชบั ญ ญั ติ ว่ า ด้ ว ย ร าค าสิ น ค้ า แ ล ะ ป้ อ ง กัน ก า ร ผู กข า ด   

พ.ศ. ŚŝŜŚ จึงได้บัญญัติให้กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนจัดการหรือผู้ซึÉงรับผิดชอบในการดาํเนินงาน

ของนิติบุคคลในเรืÉองนัÊน ต้องรับโทษตามทีÉบัญญัติไว้สาํหรับความผิดนัÊนๆ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการ

กระทาํนัÊนได้กระทาํ โดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมหรือตนได้จัดการตามสมควรเพืÉอป้องกันมิให้เกิด

ความผิดนัÊนแล้ว 

มาตรา Ŝś 

 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติันีÊ ทีÉมีโทษปรบัสถานเดียวหรือเป็นความผิดทีÉ

มีโทษปรบัหรือจําคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือจําคุกไม่เกินหนึÉงปีและปรบัใหค้ณะกรรมการมีอํานาจ

เปรียบเทียบได ้ในการใชอํ้านาจดงักล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ 

เลขาธิการ ประธาน กจร. หรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉเป็นผูก้ระทําแทนได ้

  การมอบหมายตามวรรคหนึÉง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ กกร. 

กําหนด 
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 เมืÉอผูก้ระทําผิดยินยอมเสียค่าปรบัในอตัราอย่างสูงสําหรบัความผิดนัÊน ในกรณี 

โทษปรบัสถานเดียว หรือเมืÉอผูต้อ้งหาไดชํ้าระเงินค่าปรบัตามจํานวนทีÉเปรียบเทียบ ภายใน

ระยะเวลาทีÉกําหนดแลว้ ใหถ้ือว่าคดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 คําอธิบาย 

  มาตรานีÊ ได้กาํหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ.ŚŝŜŚ ทีÉสามารถเปรียบเทยีบได้ มีดังต่อไปนีÊ  

 มีโทษปรบัสถานเดียว คือ มาตรา ŜŘ ไม่แสดงราคาหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  

วิธกีารและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดตามมาตรา ŚŠ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึÉงหมืÉนบาท 

 มีโทษปรบัหรือจําคุกไม่เกินหนึÉงปี คือ มาตรา śŜ ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามมาตรา řŠ(ř) มาตรา śŝ ขัดขวางการปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตาม

มาตรา řŠ(Ś) หรือ (ś) หรือมาตรา Śř มาตรา śŞ ไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉ  

ตามมาตรา řš 

 มีโทษจําคุกไม่เกินหนึÉงปีและปรบั คือ มาตรา śŠ ไม่ปฏิบัติตามประกาศโดยไม่แจ้ง

ปริมาณและสถานทีÉเกบ็ตามมาตรา Śŝ(ŝ) หรือไม่แจ้ง ชืÉอ ราคา มาตรฐาน ส่วนประกอบของสินค้า

หรือบริการควบคุมตามทีÉเป็นอยู่ในวันทีÉกาํหนดต่อเลขาธกิารตามมาตรา ŚŞ วรรคหนึÉง ต้องระวางโทษ

จาํคุกไม่เกนิหนึÉงปีหรือปรับไม่เกนิสองหมืÉนบาท หรือทัÊงจําทัÊงปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละสองพัน

บาท  ตลอดเวลาทีÉยังฝ่าฝืน  หรือจนกว่าจะแจ้ง 

 - สาํหรับบรรดาความผิดดังกล่าวแล้วเบืÊ องต้น ให้คณะกรรมการทัÊง กกร. กจร.   

มีอาํนาจเปรียบเทยีบได้ 

 - คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ ประธาน กจร. หรือ

พนักงานเจ้าหน้าทีÉเป็นผู้กระทาํแทนได้ 

 - การมอบหมายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ กกร. กาํหนด กจร. ไม่มี

อาํนาจในการกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารดังกล่าว 

 คดีเลิกกนัตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัÊน พิจารณา

ได้ดังนีÊ  

 - เมืÉอผู้กระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรบัในอตัราอย่างสูง สาํหรับความผิดนัÊน ในกรณี

โทษปรบัสถานเดียว (มาตรา ŜŘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ŚŝŜŚ)  

ประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความอาญา  ว่าด้วยการเลิกคดีอาญาโดยการยอมชําระค่าปรบั นัÊน  

เป็นการเลิกคดีอาญาระหว่างรัฐกับผู้ถูกกล่าวหา การเลิกคดีอาญา กรณีนีÊ คล้ายกับว่าการละเมิด
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กฎหมายทาํให้ความเสยีหายเท่ากบัจาํนวนสงูสดุของโทษปรับทีÉกฎหมายกาํหนดไว้สาํหรับความผิดนัÊน  

และเมืÉอถูกกล่าวหายอมชําระเต็มจํานวนแล้วก็เป็นอันหมดสิÊ นกันโดยไม่ต้องมีการเปรียบเทียบ   

เมืÉอพิจารณาแล้วกรณีผู้กระทาํผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงเป็นคนละกรณีกับการเลิก

คดีอาญาโดยการเปรียบเทยีบ   

 - การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบเป็นการใช้อาํนาจของผู้มีอาํนาจเปรียบเทยีบ  

และในการเปรียบเทยีบกฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานกาํหนดค่าปรับซึÉงผู้ต้องหาจะพึงชาํระและเมืÉอ

ผู้ต้องหาได้ชาํระเงินค่าปรับตามจํานวนทีÉเปรียบเทียบภายในระยะทีÉกาํหนดแล้ว คดีนัÊนเป็นอันเสรจ็

เดด็ขาด แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามทีÉเปรียบเทียบหรือเมืÉอยินยอมแล้วไม่ชาํระเงินค่าปรับภายใน

เวลากาํหนดจะต้องดาํเนินคดีต่อไป 

 - สาํหรับกฎหมายว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการมีอาํนาจเปรียบเทียบได้ ทัÊงกรณีทีÉมี

โทษปรับสถานเดียว หรือกรณีทีÉมีโทษปรับหรือจําคุกไม่เกินหนึÉงปี  หรือกรณีทีÉมีโทษปรับหรือจําคุก 

ไม่เกินหนึÉงปีและปรับ ส่วนกรณีการเลิกคดีอาญาโดยการยอมชําระค่าปรับในอัตราอย่างสูงนัÊ น 

สามารถดาํเนินการได้ในกรณีทีÉมีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ŜŘ เท่านัÊน 

มาตรา ŜŜ 

 ใหบ้รรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศทีÉออกตามพระราชบญัญติักําหนด

ราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ทีÉใชบ้งัคบัอยู่ในวนัทีÉพระราชบญัญติันีÊ ใชบ้งัคบั

ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าทีÉไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันีÊ  ทัÊงนีÊ  จนกว่าจะได้

มีระเบียบหรือประกาศทีÉออกตามพระราชบญัญติันีÊ ใชบ้งัคบั 

 คําอธิบาย 

 มาตรานีÊ เป็นบทเฉพาะกาลเพืÉอให้การปฏิบัติตามกฎหมายดาํเนินไปโดยไม่ขาดตอน  

ทัÊงนีÊ ระหว่างทีÉกฎหมายใช้บังคับ ยังไม่อาจตัÊ งคณะกรรมการได้ทันทีจะเกิดระยะเวลาทีÉ ไม่มี

คณะกรรมการหรือไม่อาจกําหนดระเบียบ กฎกระทรวง ประกาศอยู่ระยะหนึÉง ในระยะนัÊ นจึง

จําเป็นต้องให้กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศทีÉออกตามพระราชบัญญัติกาํหนดราคาสินค้าและ

ป้องกนัการผูกขาด  พ.ศ. ŚŝŚŚ ทีÉใช้บังคับอยู่ในวันทีÉพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  

พ.ศ. ŚŝŜŚ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าทีÉไม่ขัดหรือแย้ง บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีÊ   

ทัÊงนีÊ  จนกว่าจะได้มีระเบียบหรือประกาศทีÉออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

ใช้บังคับ 

 

 




