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เลขเสร็จ 
      105/2541 
เร่ือง 
                                             บันทึก 
        เรื่อง  ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคา 
                  และปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 
                                            ------- 
เนื้อหา 
          กรมการคาภายในไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี พณ 0407/9370 ลงวันท่ี 7 
พฤศจิกายน 2540 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมการคาภายใน 
มีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการตีความมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคา 
และปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยมีขอเท็จจริง ดังน้ี 
          1. บทบัญญัติมาตรา 29 ไดกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจใดโดยลําพัง 
สมคบหรือรวมกับบุคคลอื่นดําเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ีจะกดราคาสินคาใหตกตํ่าเกินสมควร 
หรอืทําใหสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา แตโดยท่ีกฎหมาย 
มิไดกําหนดไวชัดเจนวา การกระทําอยางใดจึงจะถือเปนการกดราคาสินคาใหต่ํา 
เกินสมควร การกระทําอยางใดถือเปนการทําใหราคาสูงเกินสมควร หรือการกระทํา 
อยางใดทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา และการทําใหราคาต่ํา สูง หรือปนปวนนั้น 
ตองพิจารณาวามีผลตอตลาดทั้งระบบ หรือพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผูประกอบการ 
ที่กระทําการนั้นเทานั้น 
          2. จากการติดตามตรวจสอบความเคล่ือนไหวของราคาสินคาและพฤติกรรม 
ของผูประกอบธุรกิจไดพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูประกอบธุรกิจหลากหลาย 
รูปแบบ กลาวคือ 
             2.1 กรณีผูประกอบธุรกิจขายสินคาสูงกวาราคาที่ตนเองเคยขาย เชน 
ผูจําหนายขายปูนซีเมนตถุงละ 80 บาท โดยราคาดังกลาวสูงกวาเดิมท่ีเคยขายถุงละ  
70 บาท ท้ังท่ีตนทุนไมเปล่ียนแปลง 
             2.2 กรณีผูประกอบธุรกิจขายสินคาสูงกวาราคาที่ตนเองไดปดปาย 
แสดงราคาไว เชน ปดปายราคาอาหารไวชามละ 20 บาท แตขายชามละ 30 บาท 
             2.3 กรณีผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนผูจําหนายปลีกขายสินคาสูงกวา 
ราคาที่ผูผลิตไดพิมพไวบนภาชนะบรรจุ เชน ผูผลิตพิมพราคาน้ํามันพืชไวขวดละ 35 บาท 
ผูจําหนายปลีกนํามาขายราคาขวดละ 40 บาท 
             2.4 กรณีผูผลิตพิมพราคาขายปลีกไวบนภาชนะบรรจุแลว ผูจําหนาย 
ปลีกไดปดปายแสดงราคาใหมสูงกวาราคาที่ผูผลิตพิมพไวแลวขายในราคาที่ตนเองปดปาย 
เชน ผูผลิตสก็อตชไบรตพิมพราคาไวแผนละ 14 บาท ผูจําหนายปดปายราคาใหมเปน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -
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แผนละ 15 บาท แลวขายในราคาแผนละ 15 บาท 
 
          ขอเท็จจริงดังกลาวพนักงานเจาหนาท่ีมีความเห็นในเรื่องนี้แตกตางกัน 
เปนสองฝาย คือ 
          ฝายแรก เห็นวาการกระทําตามขอ 2. ยังไมเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยไดวา 
เปนความผิดตามมาตรา 29 เนื่องจากการกดราคาสินคาใหต่ําเกินสมควร การทําให 
ราคาสูงเกินสมควร หรือการทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคานั้นจะถือเปนความผิด 
ตามมาตรา 29 ไดตองพิจารณาวาการกระทํานั้นมีผลตอราคาของตลาดท้ังระบบหรือไม 
และจะตองคํานึงถึงปจจัยอื่น ๆ ประกอบดวย เชน ราคาของผูประกอบการรายอื่น 
ในตลาด เกณฑมาตรฐานในการพิจารณาวาราคาเทาใด จึงจะเกินสมควร หรอืลักษณะ 
อยางใดเปนการปนปวน 
          ฝายท่ีสอง เห็นวาการกระทําตามขอ 2. เปนความผิดตามมาตรา 29 แลว  
เนื่องจากการกดราคาสินคาใหต่ําเกินสมควร การทําใหราคาสูงเกินสมควรหรือการ 
ทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาที่จะถือเปนความผิดตามมาตรา 29 ไดนั้น ควรพิจารณา 
การกระทําเพียงเฉพาะตัวของผูประกอบธุรกิจรายนั้นก็เพียงพอแลวโดยไมตองคํานึงถึง 
ราคาของผูประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดหรือตองมีเกณฑกําหนดวาราคาเทาใดจึงจะถือวา 
เกินสมควร หรือเกิดความปนปวน 
          ความเห็นท่ีแตกตางกันดังกลาว ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
และการบังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก  ดังน้ัน เพื่อใหการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย 
ในเรื่องนี้ถูกตองชัดเจนและเปนแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ กรมการคาภายใน 
จึงใครขอหารือดังนี ้
          (1) การกระทําอยางใดที่จะถือเปนการกดราคาสินคาใหตกต่ําเกินสมควร 
การทําใหราคาสูงเกินสมควร หรือการทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา และการ 
กระทํานั้นจะตองเปนกรณีการขายเทานั้น หรืออาจเปนกรณีอื่น ๆ เชน การลดปริมาณ 
การผลิตใหต่ํากวาความตองการของตลาดเพื่อทําใหราคาสูงขึ้น การทุมตลาด เปนตน 
          (2) การกระทําใหราคาต่ําหรือสูงเกินสมควร หรือการทําใหเกิดความ 
ปนปวนซึ่งราคานั้นพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผูประกอบธุรกิจที่กระทํานั้น หรอืตอง 
พิจารณาวามีผลตอราคาของตลาดท้ังระบบ และพิจารณาปจจัยอื่น ๆ เชน ราคาของ 
ผูประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาด และเกณฑของราคาวาเทาใดถือวาเกินสมควร 
          (3) การกระทําของผูประกอบธุรกิจตามขอ 2.1 ขอ 2.2 ขอ 2.3 
และขอ 2.4 จะถือเปนความผิดตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคา 
และปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 หรือไม 
 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8) ไดพิจารณา 
ขอหารือดังกลาวขางตนประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงพาณิชย(กรมการคา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ภายใน) แลว มีความเห็นในเบ้ืองตน วา ขอหารือทั้งสามประเด็นของกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย นั้น เกี่ยวของกับการตีความมาตรา 29*(1) แหงพระราชบัญญัติกําหนด 
ราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 และโดยท่ีกฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติใน 
มาตรา 45*(2) กําหนดโทษผูฝาฝนมาตรา 29 ไว บทบัญญัติมาตรา 29 จึงถือเปนบทบัญญัติ 
ที่มีลักษณะในทางอาญา ซ่ึงจะตองตีความโดยเครงครัด จะตีความในทางขยายความไมได 
          สําหรับปญหาตามประเด็นที่หารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ 
รางกฎหมาย คณะท่ี 8) มีความเห็นดังน้ี 
 
          ประเด็นที่หนึ่ง การกระทําอยางใดที่จะถือเปนการกดราคาสินคา 
ใหตกตํ่าเกินสมควร การทําใหราคาสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่ง 
ราคาสินคา และการกระทํานั้นจะตองเปนกรณีการขายเทานั้น หรืออาจเปนกรณีอื่น 
ไดดวย นั้น  เห็นวา มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกัน 
การผูกขาด พ.ศ. 2522 กําหนดวา "หามมิใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการใด ๆ  
โดยจงใจท่ีจะกดราคาสินคาใหตกตํ่าเกินสมควร หรอืทําใหสูงเกินสมควร หรอืทําให 
เกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา" ซ่ึงคําวา "ดําเนินการใด ๆ" ในมาตรา 29 นี ้ 
มีความหมายกวาง ไมจํากัดเฉพาะกรณีการขายเทานั้น แตมีความหมายรวมถึง 
การกระทําใด ๆ ก็ตามที่กอใหเกิดผลตอราคาสินคาดังที่ระบุไวในมาตรา 29  ท้ังน้ี  
กรณีที่จะถือเปนการฝาฝนมาตรา 29 นั้น จะตองเปนการกระทําที่ผูประกอบธุรกิจ 
กระทําโดยจงใจที่จะกอใหเกิดผลเกี่ยวกับราคาสินคา สวนผลแหงการกระทําอยางใด 
+-----------------------------------------------------------+ 
     *(1) มาตรา 29  หามมิใหผูประกอบธุรกิจใด โดยลําพัง สมคบ หรือรวมกับ 
บุคคลอื่นดําเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ีจะกดราคาสินคาใหตกตํ่าเกินสมควรหรือทําใหสูง 
เกินสมควรหรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา 
     *(2) มาตรา 45  ผูใดฝาฝนมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 35 หรือมาตรา 37 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
          ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนคนตางดาว ใหเนรเทศผูนั้น 
ออกนอกราชอาณาจักรดวย 
 
จึงจะถือเปนการทําใหราคาสินคาตกต่ําเกินสมควร หรือสูงเกินสมควรหรือทําใหเกิด 
ความปนปวนซึ่งราคาสินคานั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี ้มิไดระบุหรือกําหนด 
หลักเกณฑไว ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่มิไดระบุหรือกําหนดหลักเกณฑไวทํานองนี้ 
ก็ปรากฏอยูในกฎหมายอื่นเชนกัน เชน มาตรา 69*(3) แหงประมวลกฎหมายอาญา 
หรือมาตรา 387*(4) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน ซึ่งจะตางกับกรณีที ่
บทบัญญัติกฎหมายกําหนดหลักเกณฑประกอบการพิจารณาไว เชน กรณีของธุรกิจควบคุม 
ตามมาตรา 33*(5) แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังน้ัน ผลแหงการกระทําอยางใดจะถือเปนกรณีราคาสินคาตกต่ําเกินสมควรหรือสูงเกิน 
สมควรหรือเกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคาตามมาตรา 29 จึงตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
โดยผูมีอํานาจหนาท่ีหรือผูมีอํานาจวินิจฉัย 
+-----------------------------------------------------------+ 
     *(3) มาตรา 69  ในกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น 
ถาผูกระทําไดกระทําไป_เกินสมควร_แกเหตุ หรือเกินกวากรณีแหงความจําเปน หรอื 
เกินกวากรณีแหงการจําตองกระทําเพื่อปองกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมาย 
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได แตถาการกระทํานั้นเกิดขึ้นจากความตื่นเตน  
ความตกใจ หรือความกลัว ศาลจะไมลงโทษผูกระทําก็ได 
     *(4) มาตรา 387  ถาคูสัญญาฝายหนึ่งไมชําระหนี้ อีกฝายหนึ่งจะกําหนดระยะเวลา 
พอสมควรแลวบอกกลาวใหฝายนั้นชําระหนี้ภายในระยะเวลานั้นก็ได และถาฝายนั้น 
ไมชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหไซร อีกฝายหนึ่งจะเลิกสัญญาเสียก็ได  
     *(5) มาตรา 33  ในกรณีที่คณะกรรมการกลางเห็นวาราคาที่แจงตามมาตรา 32 
ไมเหมาะสม โดยคํานึงถึงตนทุน คาใชจายในการจําหนาย และอัตรากําไรที่เหมาะสมแลว 
ใหคณะกรรมการกลางมีอํานาจกําหนดราคาตามที่เห็นสมควรไดภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับแจง ถาคณะกรรมการกลางมิไดกําหนดราคาภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหถือวาราคาที่แจงตามมาตรา 32 เปนราคาที่คณะกรรมการกลางกําหนด  
          ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจควบคุมไมแจงราคาขายสินคาตามมาตรา 32 
คณะกรรมการกลางมีอํานาจกําหนดตามที่เห็นสมควร และใหถือวาราคาที่กําหนดนี้ 
เปนราคาที่คณะกรรมการกลางกําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 
         ประเด็นที่สอง การทําใหราคาสินคาต่ําหรือสูงเกินสมควรหรือการทําให 
เกิดความปนปวนซึ่งราคาสินคา จะพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผูประกอบธุรกิจที่ 
กระทํานั้น หรือตองพิจารณาวามีผลตอราคาของตลาดทั้งระบบและพิจารณาปจจัยอื่น ๆ  
เชน ราคาของผูประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาด และเกณฑของราคาวาเทาใดถือวา 
เกินสมควร นั้น  เห็นวา โดยท่ีมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคา 
และปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มิไดระบุเกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทํา 
ที่ทําใหราคาสินคาตกต่ําเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือการทําใหราคาสินคาปนปวนไว  
การที่จะพิจารณาวาราคาสินคาตกต่ําเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือเกิดความปนปวน 
หรือไม จึงไมอาจพิจารณาเพียงเฉพาะตัวของผูประกอบธุรกิจที่กระทําเทานั้น แตจะตอง 
พิจารณาเปรียบเทียบถึงราคาสินคาในตลาดนั้น สวนกรณีที่วาเกณฑของราคาเทาใด 
ถือวาเกินสมควรนั้น เปนกรณีที่ตองพิจารณาจากราคาตลาดเปนกรณี ๆ ไป ดังท่ีกลาวไว 
ในประเด็นที่หนึ่ง  
 
          ประเด็นท่ีสาม การกระทําของผูประกอบธุรกิจตามขอ 2.1 ถึง 2.4  
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