
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

---------------------------- 

1. ความเป็นมา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายในที่ต้องจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติ
และอนุบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การบังคับใช้บรรลุเป้าหมายของการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น สอดคล้องกับ
หลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ลดความซ  าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล  า  
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั งนี  เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ดังนั น 
กรมการค้าภายในจึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษา ผู้ประกอบธุรกิจ และประชาชนทั่วไป เพ่ือประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. วิธีการ ระยะเวลา และกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
2.1 มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน  ๆ

ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 21 ตุลาคม - 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 (รวม 30 วัน) ประกอบด้วย  
(1) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์  ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ 

กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และองค์การคลังสินค้า 
(2) หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย 

กรมศุลกากร ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร และส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน  าตาลทราย 

(3) หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

2.2 รับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้ประกอบธุรกิจ และประชาชนทั่วไป ระหว่างวันที่ 21 ตุลาคม - 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 
(รวม 30 วัน) 4 ช่องทาง ดังนี  

(1) ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  
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(2) ผ่าน Google Form ในเว็บไซต์ของกรมการค้าภายใน (www.dit.go.th) 
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(3) ผ่านระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางกฎหมายการค้าในประเทศ กองกฎหมาย 
กรมการค้าภายใน (https://law.dit.go.th/)  
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3. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
จากการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 

ผู้ประกอบธุรกิจ และประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ 2 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 122 ราย สรุปได้ ดังนี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

42.623%

37.705%

19.672%

ประเภทของผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็นฯ

หน่วยงานราชการ

นิติบุคคล/ผู้ประกอบการ

ประชาชนทั่วไป
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. บทนิยาม (มาตรา ๔)   

1.1 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

1.2 “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค 
รวมทั งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ 

1.3 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ 
การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทน
เป็นเงิน หรือผลประโยชน์อื่น 

1.4 “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิ
การครอบครองสินค้าให้แก่บุคคลอ่ืน หรือให้บริการ 

1.5 “ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ 
เปลี่ยนรูป ดัดแปลง คัดเลือก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ หรือท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้มีขึ นซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด รวมทั งการท าให้มีขึ นซึ่งชื่อทางการค้าหรือ
เครื่องหมายการค้าส าหรับสินค้านั นไม่ว่าจะท าเองหรือให้ผู้อื่นท าให้ก็ตาม 

1.6 “ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนส าหรับการจ าหน่ายด้วย 
1.7 “คณะกรรมการ” (คกก.) หมายความว่า คณะกรรมการกลางว่าด้วย

ราคาสินค้าและบริการ หรือคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ 

1.8 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ หรือส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ 

1.9 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ 

1.10 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง
ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

1.11 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

2. ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย (มาตรา ๕)   

 พระราชบัญญัตินี มิให้ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 

3. มาตรารักษาการ (มาตรา ๖) 

 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และ
ให้มีอ านาจแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

99.18 % 
(121 ราย) 

0.82 % 
(1 ราย) 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

4. คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.)  

4.1 องค์ประกอบ กกร. (มาตรา 7) 
4.1.1 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานกรรมการ 
4.1.2 ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ 
4.1.3 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นรองประธาน

กรรมการ 
4.1.4 ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั ง โดยต้องแต่งตั งจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
เป็นกรรมการ  

4.1.5 เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) เป็นกรรมการ
และเลขานุการ  

ทั งนี  ให้ กกร. ท าหน้าที่คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการส าหรับกรุงเทพมหานครด้วย 

95.08 % 
(116 ราย) 

4.92 % 
(6 ราย) 

4.2 อ านาจหน้าที่ กกร. (มาตรา 9) 
4.2.1 ประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการ

ควบคุมตามมาตรา ๒๔ 
4.2.๒ ก าหนดมาตรการที่ใช้ส าหรับสินค้าหรือบริการควบคุม

ตามมาตรา ๒๕ 
4.2.๓ สั่งให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมแจ้งข้อเท็จจริง

ตามมาตรา ๒๖ 
4.2.๔ ให้ความเห็นชอบประกาศท่ีออกตามมาตรา ๒๗ 
4.2.๕ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้า

หรือบริการตามมาตรา ๒๘ 
4.2.6 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ า

เกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้า
หรือบริการตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง 

4.2.๗ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
ตามมาตรา ๓๓ 

4.2.๘ เข้าก ากับดูแลและสั่งการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การผลิต หรือ
การจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน 
ในการนี  กกร. อาจมอบหมายให้ กจร. เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้า
ภายใน) หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการแทนก็ได้ 

4.2.๙ พิจารณาเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย เนื่องจากการกระท าอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

4.2.๑๐ เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน า 
หรือความเห็น 

4.2.๑๑ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของ กกร. 

  

4.3 ลักษณะต้องห้ามของผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา 8)   
 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้รับแต่งตั งเป็นกรรมการต้องไม่เป็นข้าราชการ

การเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 

100 % 
(122 ราย) 

- 

4.4 วาระการด ารงต าแหน่ง (มาตรา 10)   
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าว หากยังมิได้มีการแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั น อยู่ในต าแหน่ง
เพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
ทั งนี  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั งอีกได้ 
แต่จะแต่งตั งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

4.5 การประชุมของ กกร. (มาตรา ๑๑)   
 ให้น าความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ 

มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับการแต่งตั ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
การประชุมของ คกก. โดยอนุโลม และให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ด้วย 

99.18 % 
(121 ราย) 

0.82 % 
(1 ราย) 

4.6 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (มาตรา ๑๕)   
 คกก. จะแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา 

และเสนอความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทน
ได้  และให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บั งคับกับการประชุ มของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

4.7 ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  
(ส านักงาน กกร.) (มาตรา ๑๖) 

  

 ให้จัดตั งส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กกร.” ขึ นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
ม ีอธ ิบด ีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธ ิการ  กกร.  เป ็นผู ้บ ังค ับบัญชา                 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน และมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี  

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 
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4.7.๑ ด าเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และ
ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานกับ กจร. 

4.7.2 ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ราคา
และการประกอบธุรกิจ รวมทั งเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเกี่ยวกับ
การก าหนดราคาสินค้าและบริการต่อ กกร. 

4.7.3 ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม 
และสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แล้วรายงานต่อ กกร. 

4.7.4 รับเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
เนื่องจากการกระท าอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

4.7.5 ก าหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน 
กกร. 

4.7.6 ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และ
ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กกร. มอบหมาย 

5. คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กจร.)   

5.1 องค์ประกอบ กจร. (มาตรา 12) 
 ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการ

ส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า “กจร.” ประกอบด้วย 
5.1.1 ผู้ว่าราชการจังหวัด เปน็ประธานกรรมการ  
5.1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

แต่งตั ง โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม เป็นกรรมการ  
5.1.3 พาณิชย์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
การคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามระเบียบ

ที่ กกร. ก าหนด 
ทั งนี  ให้ กจร. มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ในจังหวัดนั น 

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 

5.2 อ านาจหน้าที่ กจร. (มาตรา 13) 
5.2.1 ปฏิบัติการตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๒๘ 

มาตรา ๒๙ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ 
5.2.2 พิจารณาเรื ่องที ่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อน

หรือความเสียหาย เนื่องจากการกระท าอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 
5.2.3 เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน า 

หรือความเห็น 
5.2.4 ปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งของ กกร. และปฏิบัติการอย่างใด

อย่างหนึ่งตามที่ กกร. มอบหมาย 
ทั งนี  การใช้อ านาจดังกล่าวของ กจร. จะขัดหรือแย้งกับกรณีท่ี กกร. 

ก าหนดตามมาตรา ๙ ไม่ได ้

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 
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5.3 วาระการด ารงต าแหน่งและการประชุมของ กจร. (มาตรา 14)   
 ให้น าความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับ กจร. 

โดยอนุโลม 
98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

5.4 ส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
(ส านักงาน กจร.) (มาตรา ๑7) 

  

 ให้จัดตั งส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กจร.” ขึ นในทุกจังหวัด มีพาณิชย์จังหวัด
เป็นหัวหน้าส านักงาน เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงาน และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  

5.4.๑ ด าเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการซึ่ง กจร. 
แต่งตั ง และท าหน้าที่ประสานงานกับ กกร. 

5.4.2 ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๖ (๒) (๓) และ (๔) ในเขตจังหวัดนั นแล้ว
เสนอต่อ กจร. 

5.4.3 ก าหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน 
กจร. 

5.4.4 ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และ กจร. 
และปฏิบัติการอื่นตามที่ กจร. มอบหมาย 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

6. พนักงานเจ้าหน้าที่   

6.1 อ านาจหน้าที่ (มาตรา 18)   
 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ 

ดังต่อไปนี  
6.1.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า แจ้งข้อเท็จจริง หรือ

ท าค าชี แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใด
เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา แต่ในกรณีที่ให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานเกี่ยวกับต้นทุน สูตร หรือส่วนประกอบของสินค้าหรือบริการอ่ืน
ที่มิใช่สินค้าหรือบริการควบคุมต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเลขาธิการ กกร. 
(อธิบดีกรมการค้าภายใน) หรือประธาน กจร. ก่อน 

6.1.๒ เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย  
สถานที่รับซื อ สถานที่เก็บสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือ
สถานที่อ่ืนที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  
หรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด หรือสั่งเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ
ให้หยุด หรือจอดเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  หรือ
เพ่ือตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี  
หรือจับกุมผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ 
โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณี ดังต่อไปนี  

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 
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(1) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าในสถานที่ หรือ
ยานพาหนะ 

(2) บุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนี
เข้าไป  หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้ซุกซ่อนอยู ่ในสถานที่ 
หรือยานพาหนะ 

(3) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าพยานหลักฐานหรือ
ทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี อยู่ในสถานที่หรือยานพาหนะ 
ประกอบทั งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้น
มาได้ พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือ
ท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(4) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของสถานที่ หรือยานพาหนะ
และการจับนั นมีหมายจับหรือจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย 

ในการนี ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกบัญชี  
ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นจากผู้ประกอบธุรกิจ เจ้าของหรือผู้ควบคุม
ยานพาหนะ หรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าว
ซึ่งอยู่ในสถานที่หรือยานพาหนะนั นปฏิบัติการเท่าท่ีจ าเป็น 

6.1.3 ในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจ้งเป็นที่เชื่อได้ว่ามีการฝ่าฝืน
มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ ให้มีอ านาจกัก อายัด หรือยึดสินค้า ยานพาหนะ 
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด แต่การยึดสินค้า 
ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากประธาน คกก. 
ก่อน 

  

6.2 บัตรประจ าตัว (มาตรา ๒๐)   
 ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัว

ต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

6.3 การออกหนังสือเรียก (มาตรา ๒๑)   
 หนังสือเรียกตามมาตรา ๑๘ (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่ง 

ณ ภูมิล า เนาหรือสถานที่ท าการของบุคคลซึ่ งระบุไว้ ในหนังสือเรียก  
ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของบุคคลนั น 
หรือจะส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่ งตามวิธีการข้างต้นแล้ว  
แต่บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธไม่ยอมรับหนังสือเรียกโดยปราศจาก
เหตุอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ไปเป็นพยาน เพ่ือวางหนังสือเรียกไว้ ณ ที่นั น แต่ถ้าไม่พบบุคคลซึ่งระบุไว้
ในหนังสือเรียก ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการของบุคคลนั น จะส่งให้แก่

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 
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บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่หรือท างานในบ้านเรือนหรือสถานที่
ท าการนั นก็ได้ และถ้าไม่พบบุคคลใดหรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน 
ให้ปิดหนังสือเรียกนั นไว้ในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการนั น
ต่อหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ไปเป็นพยาน 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการน าส่งหมายเรียกตามวิธีการ
ทั  งสองกรณีข้างต้นแล้ว ให้ถือว่าบุคคลซึ ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกได้ร ับ    
หนังสือเรียกนั นแล้ว ถ้าเป็นการปิดหนังสือเรียก ให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั น
เมื่อครบก าหนดห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือเรียก แต่ถ้าเป็นการส่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั น  เมื่อครบก าหนดห้าวัน
นับแต่วันรับ 

7. การก าหนดให้เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายอาญา (มาตรา ๒๒ - มาตรา ๒3) 

7.1 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  ให้กรรมการกลาง กรรมการ
ส่วนจังหวัด อนุกรรมการ เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๒๒) 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

7.2 เพื่อประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 

การจับกุมผู้กระท าความผิดให้กระท าได้โดยไม่ต้องมีหมายจับเมื่อปรากฏว่า
มีการกระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุอื่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ 
(มาตรา ๒3) 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

8. มาตรการก ากับดูแล  

8.1 การก าหนดสินค้าและบริการควบคุม (มาตรา ๒๔)   
 เพื่อป้องกันการก าหนดราคาซื อ ราคาจ าหน่ายหรือการก าหนด

เงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม กกร. ด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้า
หรือบริการควบคุมได้ 

ให้ กกร. พิจารณาทบทวนการใช้อ านาจข้างต้นอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั ง หากเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการ
พิจารณาใช้อ านาจของ กกร. เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ นสุดลง ให้ กกร.  
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้
อ านาจนั นโดยไม่ชักช้า 

ประกาศ กกร. ให้มีอายุตามที่ก าหนด แต่จะก าหนดเกินหนึ่งปีไม่ได้ 
เว้นแต่จะมีการออกประกาศใหม่ 

ประกาศ กกร. นั นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได ้

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 
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8.2 มาตรการก ากับดูแล (มาตรา ๒๕ – มาตรา 31)   
8.2.1 การออกประกาศ กกร. ก าหนดมาตรการก ากับดูแลสินค้า

และบริการควบคุม (มาตรา ๒๕ - มาตรา 26) 
  

 เมื่อได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุม
ตามมาตรา ๒๔ แล้ว ให้ คกก. มีอ านาจ ดังต่อไปนี   

(๑) ก าหนดราคาซื อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ควบคุม ให้ผู้ซื อซื อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาท่ีก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่าย
ในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง 

(๒) ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการ
ควบคุมที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือ
ก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุม
ในแต่ละช่วงการค้า 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
การซื อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม 

(๔) ก าหนดท้องที่หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศ
ของ คกก. 

(๕) ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย 
แผนการผลิต แผนการน าเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
แผนการซื อ แผนการจ าหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอื่นใด
หรือส่วนลดในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ก าหนดให้มีการเก็บหรือเพิ่มปริมาณการเก็บส ารอง
สินค้าควบคุมและก าหนดท้องที่และสถานที่ให้เก็บส ารองสินค้าควบคุม 

(๗) ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามา
ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งสินค้าควบคุม 

(๘) สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต 
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การซื อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้า
หรือบริการควบคุม รวมทั งให้ระงับหรือลดค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้เกินสมควร 

(๙) จัดให้มีการปันส่วนในการซื อและการจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการควบคุม รวมทั งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว 
หรือก าหนดเงื่อนไขในการซื อ และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม 

(๑๐) สั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณ
และราคาที่ก าหนด ตลอดจนสั่งให้จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามที่ 
คกก. ก าหนด 

(๑๑) ห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพ
ซึ่งสินค้าหรือบริการควบคุมเกินปริมาณที่ก าหนด 

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 
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(๑๒) ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุม
หรือการครอบครองสินค้าควบคุมเกินปริมาณท่ีก าหนด 

การใช้อ านาจของ คกก. ให้กระท าเป็นประกาศตามความ
จ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึง
เหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผล
ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ในประกาศ และเมื่อได้มีประกาศแล้วให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

ให้ คกก. พิจารณาทบทวนการใช้อ านาจดังกล่าวอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่าย
ในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
การซื อ หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่เหมาะสม รวมทั งผลกระทบ
ต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่า
ภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจ
ของ คกก. เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ นสุดลง ให้ คกก. ประกาศเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกการใช้อ านาจนั นในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

ประกาศของ คกก. ให้มีอายุตามที่ก าหนด แต่จะก าหนด
เกินหนึ่งปีไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ (มาตรา ๒๕) 

  

 ให้ กกร. มีอ านาจประกาศให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื อ
เพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมแจ้งชื่อ ราคาซื อ 
ราคาจ าหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ น  าหนักต่อหน่วย รวมทั ง
ชื่อและปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้าหรือบริการนั น และลักษณะ
อย่างอื่นของสินค้าหรือบริการควบคุมตามที่เป็นอยู่ในวันที่ กกร. ก าหนด
ต่อเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) 

เมื่อได้แจ้งรายการข้างต้นแล้ว กกร. อาจห้ามมิให้ผู้ผลิต 
ผู้จ าหน่าย ผู้ซื อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายรายนั นจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการในลักษณะที่แตกต่างไปจากรายการตามที่ได้แจ้งไว้ หรือจ าหน่าย
ในราคาที่สูงหรือต่ ากว่าราคาตามที่ได้แจ้งไว้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) ตามระเบียบที่ กกร. ก าหนด 

การใช้อ านาจของ กกร. ดังกล่าวให้น าความในมาตรา ๒๕ 
วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๒6) 

94.26 % 
(115 ราย) 

5.74 % 
(7 ราย) 

8.2.2 การออกประกาศ คกก. ก าหนดมาตรการก ากับดูแลสินค้า
และบริการควบคุม กรณีจ าเป็นรีบด่วนและลับ (มาตรา ๒๗) 

  

 ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนและลับที่จ าต้องใช้อ านาจ
ตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ และจะเรียกประชุม คกก. ให้ทันท่วงทีมิได้ 
ให้ประธาน คกก. มีอ านาจใช้อ านาจของ คกก. ตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ 
ไปพลางก่อนได้ และในการใช้อ านาจดังกล่าวให้น าความในมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

95.08 % 
(116 ราย) 

4.92 % 
(6 ราย) 
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เมื่อได้ประกาศ คกก. ตามกรณีจ าเป็นรีบด่วนและลับ 
ข้างต้นแล้ว ต้องน าเสนอต่อ คกก. เพ่ือพิจารณาภายในสามวันนับแต่                  
วันถัดจากวันประกาศ ถ้า คกก. ให้ความเห็นชอบประกาศนั น ให้ คกก. 
ประกาศให้ประกาศนั นมีผลใช้บังคับต่อไป แต่ถ้า คกก. ไม่ให้ความเห็นชอบ 
ให้ คกก. ประกาศยกเลิกประกาศนั น แต่ทั งนี  ไม่มีผลกระทบกระเทือน
ต่อการที่ได้กระท าไปแล้วในระหว่างที่ใช้ประกาศนั น 

ประกาศ คกก. ข้างต้นให้มีผลใช้บังคับทันททีี่ประกาศ และ
เมื่อได้มีประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

  

8.2.3 การแสดงราคาหรือค่าบริการ (มาตรา ๒๘)   
 ให้ คกก. มีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื อเพ่ือจ าหน่าย

หรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี  
คกก. อาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือ
บริการไว้ด้วยก็ได้ 

การใช้อ านาจของ คกก. ข้างต้นให้น าความในมาตรา ๒๕ 
วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

8.2.4 มาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๒๙ - มาตรา 31)   
 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการใด ๆ โดยจงใจที่จะท า

ให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่ง
ราคาของสินค้าหรือบริการใด 

คกก. อาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการ                
ท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั ่นป่วนซึ ่งราคา                 
ของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ ทั งนี  หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๒๙) 

96.72 % 
(118 ราย) 

3.28 % 
(4 ราย) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้าควบคุม โดยมีสินค้าควบคุม
ไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่ก าหนดไว้ในประกาศของ คกก. ตามมาตรา ๒๕ (๑๒) 
หรือเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อื่นนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้ง ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๕) หรือไม่น าสินค้าควบคุมที่มีไว้เพ่ือจ าหน่าย
ออกจ าหน่าย หรือเสนอขายตามปกติ หรือปฏิเสธการจ าหน่าย หรือประวิง
การจ าหน่ายหรือการส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
(มาตรา ๓๐) 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการควบคุมหยุดการให้บริการ
ตามปกติ หรือปฏิเสธการให้บริการ หรือประวิงการให้บริการ โดยไม่มีเหตุ
อันสมควร (มาตรา ๓๑) 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

9. การยึดสินค้าที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา ๓๒)   

 สินค้าที่ยึดไว้ตามมาตรา ๑๘ (๓) ถ้าไม่ปรากฏเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง 
หรือพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด
ไม่ให้ริบ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอรับคืนภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ยึด วันที่ทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือวันที่ศาลมีค าพิพากษา
ถึงที่สุดไม่ให้ริบ แล้วแต่กรณี ให้ถือว่าสินค้านั นเป็นสินค้าที่ไม่มีเจ้าของและ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

ถ้าสินค้าที่ยึดไว้นั นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยง
ความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินราคาของสินค้านั น  
เลขาธิการส าหรับกรุงเทพมหานคร หรือประธาน กจร. ส าหรับจังหวัดอื่น  
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ หรือประธาน กจร. จะสั่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้ขายทอดตลาดสินค้านั น หรือขายโดยวิธี อ่ืนที่เห็นสมควร
ก่อนที่ของนั นจะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ เงินค่าขายสินค้านั นเมื่อได้หักค่าใช้จ่าย
และค่าภาระติดพันทั งปวงออกแล้ว ให้ถือไว้แทนสินค้า 

97.54 % 
(119 ราย) 

2.46 % 
(3 ราย) 

10. การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล (มาตรา ๓๓)   

 ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ 
ให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับร้อยละยี่สิบห้าและเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละ
สามสิบของจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ หรือในกรณีที่มิได้
ริบของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได้ ให้จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล
ตามอัตราดังกล่าว 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้น าจับ ให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละสามสิบ
ของจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ หรือในกรณีที่มิได้ริบ
ของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได้ ให้จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล
ตามอัตราดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้น าจับหรือผู้จับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีหลายคน ให้จ่ายเงินสินบน
หรือเงินรางวัลแก่บุคคลในฝ่ายนั นคนละเท่า ๆ กัน 

ในกรณีท่ีจับของกลางได้แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิด ให้ คกก. มีอ านาจ
สั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ตกเป็นของ
แผ่นดินตามระเบียบที่ คกก. ก าหนด แต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนดตามมาตรานี  

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการเปรียบเทียบ
ตามมาตรา ๔๓ ให้ คกก. มีอ านาจสั่งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลจากจ านวน
เงินค่าปรับตามระเบียบที ่คกก. ก าหนด แต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนดตามมาตรานี  

93.44 % 
(114 ราย) 

6.56 % 
(8 ราย) 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

11. อ่ืน ๆ   

 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง
อ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา ๑๙) 

98.36 % 
(120 ราย) 

1.64 % 
(2 ราย) 

12. บทก าหนดโทษ    

12.1 โทษทางอาญา   
 ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามมาตรา ๑๘ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
5,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา ๓๔) 

94.26 % 
(115 ราย) 

5.74 % 
(7 ราย) 

 ผู้ ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้ าที่ ของพนักงานเจ้ าหน้ าที่
ตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือ (๓) หรือมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา ๓๕) 

94.26 % 
(115 ราย) 

5.74 % 
(7 ราย) 

 ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๙ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั งจ า
ทั งปรับ (มาตรา ๓๖) 

93.44 % 
(114 ราย) 

6.56 % 
(8 ราย) 

 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ คกก. ตามมาตรา 25 
(๑) (๒) (๓) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) หรือ (๑๒) เช่น ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
มาตรการ และเงื่อนไขที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจ หรือขนย้าย
สินค้าควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นต้น หรือขัดขวางการด าเนินงานของ กกร. 
กจร. เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๙ (๘) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน  
100,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา 37) 

94.26 % 
(115 ราย) 

5.74 % 
(7 ราย) 

 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามประกาศของ คกก. ในกรณีไม่แจ้งข้อมูล
ตามมาตรา 25 (5) หรือไมแ่จ้งข้อมูลตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ และ
ปรับอีกไม่เกินวันละ 2,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะแจ้ง  
(มาตรา 38) 

93.44 % 
(114 ราย) 

6.56 % 
(8 ราย) 

 ผู้ใดฝ่าฝืนจ าหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะที่แตกต่างไปจาก
รายการตามที่ได้แจ้งไว้ หรือจ าหน่ายในราคาที่สูงหรือต่ ากว่าราคาตามที่ได้แจ้ง
ไว้ โดยมิได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั งจ าทั ง
ปรับ (มาตรา ๓๙) 

94.26 % 
(115 ราย) 

5.74 % 
(7 ราย) 

 กรณีจ าหน่ายสินค้าหรือบริการใดในราคาต่ าหรือสูงเกินสมควร 
กักตุน เก็บไว้ ณ สถานที่อื่นนอกจากที่แจ้งไว้ หรือหยุด ปฏิเสธ ประวิง
การจ าหน่ายซึ่งสินค้าควบคุม หรือหยุด ปฏิเสธ หรือประวิงการจ าหน่าย
ซึ่งบริการควบคุม โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา ๔1) 

95.08 % 
(116 ราย) 

4.92 % 
(6 ราย) 
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12.2 โทษปรับเป็นพินัย   
 ผู้ใดไม่แสดงราคาหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่ก าหนดตามมาตรา ๒๘ มีความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 
10,000 บาท (มาตรา ๔๐) 

95.08 % 
(116 ราย) 

4.92 % 
(6 ราย) 

12.3 การก าหนดความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล  
(มาตรา 42) 

  

 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้านิติบุคคลนั น
กระท าความผิดโดยเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั น หรือ
ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท าความผิด ผู้นั นต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั น ๆ ด้วย 

95.08 % 
(116 ราย) 

4.92 % 
(6 ราย) 

13. การเปรียบเทียบปรับ (มาตรา ๔๓)   

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือ
เป็นความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และ
ปรับให้ คกก. มีอ านาจเปรียบเทียบได้ ในการใช้อ านาจดังกล่าว  คกก. 
อาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ ประธาน กจร. หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าแทนได้ 

การมอบหมายข้างต้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กกร. 
ก าหนด 

เมื่อผู้กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงส าหรับความผิดนั น 
ในกรณีโทษปรับสถานเดียว หรือเมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวน
ที่เปรียบเทียบ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

95.90 % 
(117 ราย) 

4.10 % 
(5 ราย) 
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สรุปประเด็นที่แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และค าชี้แจงของกรมการค้าภายในตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และอนุบัญญัติ 

---------------------------- 

ประเด็น/ข้อกฎหมาย ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 

1. บทนิยาม (มาตรา ๔)   
1.1 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื่น
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

1.2 “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภค
หรือบริโภค รวมทั งเอกสารแสดงสิทธิในสิ่งของ 

1.3 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน 
การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
หรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือ
ผลประโยชน์อื่น 

1.4 “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปลี่ยน ให้  
จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครองสินค้าให้แก่บุคคลอ่ืน หรือ
ให้บริการ 

1.5 “ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ 
ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปลี่ยนรูป ดัดแปลง คัดเลือก แบ่งบรรจุ 
รวมบรรจุ หรือท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีขึ นซึ่งสินค้า
ไม่ว่าด้วยวิธีใด รวมทั งการท าให้มีขึ นซึ่งชื่อทางการค้าหรือ
เครื่องหมายการค้าส าหรับสินค้านั นไม่ว่าจะท าเองหรือให้ผู้อ่ืน
ท าให้ก็ตาม 

1.6 “ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนส าหรับ
การจ าหน่ายด้วย 

 ควรเพ่ิมเติมบทนิยามที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  ผู้ซื อ สูตร 
ส่วนประกอบของสินค้า หรือบริการอ่ืน ๆ และเพ่ิมเติม
ค าอธิบายในบทนิยามค าว่า “ธุรกิจ” หมายความว่า ....ธุรกิจ
การให้บริการทางการแพทย์ ธุรกิจเวชกรรม ยารักษาโรค 
เภสัชกรรม เครื่องมือทางการแพทย์ ค าว่า “สินค้า” หมายความว่า 
....เอกสารแสดงสิทธิ์ในสินค้าและบริการ และ “การจ าหน่าย
สินค้าออนไลน์” ไว้ด้วย เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  

 วัตถุประสงค์ในการก าหนดบทนิยามไว้ในกฎหมายตาม
แนวทาง ในการจั ดท า ร่ า งกฎหมายของส านั ก ง าน
คณะกรรมการกฤษฎีกานั นได้วางหลักไว้ว่าการก าหนดบท
นิยามมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายความหมายของถ้อยค า                 
ในการร่างกฎหมายให้มีความชัดเจน หรือมีความหมายกว้าง
กว่าปกติธรรมดาที่เข้าใจกัน หรือจ ากัดความหมายให้มี
ขอบเขตให้แคบลง เพราะความหมายอาจยังไม่เป็นที่ยุติ 
หรือจะใช้ถ้อยค านั นในลักษณะพิเศษ หรือเป็นถ้อยค า
ในทางวิชาการ และอธิบายค าศัพท์ทางเทคนิค หรือใช้แทน
ข้อความในกฎหมาย หรือย่อค าหรือข้อความในกฎหมายนั น 
เพ่ือจะได้ไม่ต้องเขียนให้ยาวเกินไป ดังนั น บทนิยาม                 
ที่ก าหนดตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่ าด้ วย              
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการก าหนด
ความหมายของถ้อยค าอย่างกว้างเพ่ือรองรับการก าหนด
มาตรการก ากับดูแลตามกฎหมายให้ครอบคลุมทุกกรณีแล้ว 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการฯ ได้ก าหนดบทนิยามค าว่ า  “สินค้ า”  และ 
“จ าหน่าย” ไว้ในความหมายอย่างกว้างซึ่งครอบคลุม             
การจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการผ่านระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์แล้ว โดย คกก. อาศัยอ านาจ
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1.7 “คณะกรรมการ” (คกก.) หมายความว่า คณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือคณะกรรมการส่วนจังหวัด
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

1.8 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือส านักงานคณะกรรมการ
ส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

1.9 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

1.10 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

1.11 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี  

ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า            
และบริการฯ ออกประกาศ คกก. ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ                
ที่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
หรือออนไลน์ ต้องแสดงราคาสินค้าหรือค่าบริการ รวมถึง
ประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาด น  าหนัก และรายละเอียดของ
สินค้าและบริการ รวมทั งหากมีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ต้องแสดงให้
ชัดเจนควบคู่กับการแสดงราคาด้วย (ใช้ส าหรับสินค้าและ
บริการทุกชนิด) ทั งนี  ตามมาตรา 25 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ก าหนดให้
ประกาศ คกก. ดังกล่าวต้องทบทวนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุน 
ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร                  
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื อ หรือการจ าหน่าย
และอัตราก าไรที่เหมาะสม รวมทั งผลกระทบต่อการลงทุน
ในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่า
ภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการ
พิจารณาใช้อ านาจของ คกก. เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ นสุดลง 
ให้ คกก. ประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั น
โดยไม่ชักช้า 

2. ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย (มาตรา ๕)   
 พระราชบัญญัตินี มิให้ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่ก าหนด
โดยกฎกระทรวง 

 ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ทุกภาคส่วนทั งหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และกิจการที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของหน่วยงานเฉพาะอยู่ภายใต้การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ 

 พระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยราคาสินค้ าและบริ กา รฯ                
มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาสินค้าที่เหมาะสม เป็นธรรม และให้ปริมาณ
สินค้ามีเพียงพอต่อการบริโภค ประกอบกับรัฐมีหน้าที่               
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ในการให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของ
สังคมและประชาชนที่เป็นสมาชิกในภารกิจที่หน่วยงาน
เอกชนหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนไม่อาจตอบสนองได้          
ไม่ว่าจะเป็นบริการสาธารณะด้านความคุ้มครองความ
ปลอดภัยและความสงบสุขในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็น         
การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์
ในการแสวงหาก าไรแต่อย่างใด ประกอบกับหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจหลายประเภท อาทิ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
องค์การขนส่งมวลชน หรือองค์การมหาชนมีการจัดตั งขึ น
เพ่ือปฏิบัติภารกิจเฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั ง
นั น ซึ่ งมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีบริการสาธารณะ                 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมให้แก่สังคมและประชาชน ดังนั น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ จึงไม่ใช้
บั งคับแก่การด าเนินกิจการให้บริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรของรัฐที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืน 

3. คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.)  
3.1 องค์ประกอบ กกร. (มาตรา 7)    

3.1.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน
กรรมการ 

3.1.2 ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน
กรรมการ 

3.1.3 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นรองประธานกรรมการ 

 ควรก าหนดให้มีผู้แทนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ก ากับดูแลสินค้าหรือบริการที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพ
ของประชาชน การประกอบธุรกิจต่าง ๆ หรือหน่วยงาน
ที่รวบรวมกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน เช่น สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
เป็นกรรมการใน กกร. เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น 

 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการฯ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน กกร. โดยก าหนดให้ต้องมีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินแปดคน โดยต้อง
แต่งตั งจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ง             
เป็นกรรมการ  ซึ่ งกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ได้ คัดสรร              
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3.1.4 ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินแปดคน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ง โดยต้องแต่งตั งจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ  

3.1.5 เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

ทั งนี  ให้ กกร. ท าหน้าที่คณะกรรมการส่วนจังหวัด
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการส าหรับกรุงเทพมหานครด้วย 

หรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน รอบด้าน และ
ครบถ้วน 
 ควรตัดผู้แทนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออก 
และเพ่ิมเติมผู้แทนจากกรมศุลกากร เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจ
บางรายก็ไม่ได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และการมีผู้แทนจากกรมศุลกากรจะได้รับ
ข้อมูล ความเห็น และข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งออก
และน าเข้าสินค้าได้รอบด้านครบถ้วนยิ่งขึ น 
 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยก าหนดให้ต้องแต่งตั งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และมีประสบการณ์หรือผลงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
เศรษฐศาสตร์  การคุ้มครองผู้บริ โภค การประกันภัย 
อุตสาหกรรม การใหบ้ริการ เป็นต้น 

จากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์   
ทั งทางด้านเศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้า 
การลงทุน ซ่ึงเป็นผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน
ภาคเอกชนต่าง ๆ เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ 
เป็นต้น ส่งผลให้การพิจารณาด าเนินการใด ๆ ของ กกร. จึง
ได้รับความเห็นรอบด้าน เป็นไปด้วยความรอบคอบ และ
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงแล้ว  
 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ มีวัตถุประสงค์
ในการก ากับดูแลราคา ปริมาณสินค้าและบริการ และการ
ประกอบธุรกิจภายในประเทศเป็นหลัก ในกรณีมีประเด็น
ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ นเกี่ยวข้องกับภารกิจของ
หน่วยงานอื่น ๆ เช่น กรมศุลกากร กกร. มีอ านาจเชิญบุคคล
ที่เกี่ยวข้อง มาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน า หรือ
ความเห็นที่เกี่ยวข้องได้ ทั งนี  เป็นไปตามมาตรา 25 (10) 
แห่งพระราชบัญญัติว่ าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฯ                
ซึ่งจะส่งผลให้การพิจารณาก าหนดมาตรการก ากับดูแล
สินค้าและบริการตามกฎหมาย หรือการด าเนินการอ่ืน ๆ                
ที่เกี่ยวข้องนั นเป็นไปด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รัดกุม 
และแก้ ไขปัญหาอุปสรรคที่ เ กิ ดขึ น ได้ อย่ า งรวดเร็ ว                 
ทันสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

3.2 อ านาจหน้าที่ กกร. (มาตรา 9)   
3.2.1 ประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใด

เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา ๒๔ 
 ควรเพ่ิมเติมกระบวนการหรือขั นตอนเพ่ือเชิญหน่วยงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบ

 ในการด าเนินการก าหนดมาตรการก ากับดูแลตาม
กฎหมายฉบับนี  กรมการค้าภายในในฐานะหน่วยงาน          
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3.2.๒ ก าหนดมาตรการที่ใช้ส าหรับสนิค้าหรือบริการ
ควบคุมตามมาตรา ๒๕ 

3.2.๓ สั่งให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ควบคุมแจ้งข้อเท็จจริงตามมาตรา ๒๖ 

3.2.๔ ให้ความเห็นชอบประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๗ 
3.2.๕ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

แสดงราคาสินค้าหรือบริการตามมาตรา ๒๘ 
3.2.6 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็น

การท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้
เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการตามมาตรา ๒๙ 
วรรคสอง 

3.2.๗ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลตามมาตรา ๓๓ 

3.2.๘ เข้าก ากับดูแลและสั่ งการเท่าที่จ า เป็น
เพื่อให้การผลิต หรือการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม
มีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน ในการนี  กกร.  
อาจมอบหมายให้ กจร. เลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้า
ภายใน) หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการแทนก็ได้ 

3 .2.๙ พิจ า รณา เ รื ่อ งที ่ม ีก า ร ร ้อ ง เ ร ีย น ว ่า
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย เนื่องจากการกระท า
อันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

3.2.๑๐ เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ค าแนะน า หรือความเห็น 

จากการบังคับใช้มาตรการก ากับดูแลต่าง ๆ มาชี แจงข้อเท็จจริง 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง หรือแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ
ประกอบการพิจารณาก าหนดมาตรการก ากับดูแลต่าง ๆ 
ทั งในเชิงบริหารและการออกกฎหมาย 

ที่รับผิดชอบและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า           
และบริการจะจัดประชุมหารือหรือส่งหนังสือสอบถาม
ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล          
ที่เกี่ยวข้องชี แจงประเด็นปัญหา อุปสรรค หรือขอความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และใช้มาตรการ
ทางบริหารก่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ด้านราคา
หรือปริมาณสินค้าหรือบริการที่ส่งผลกระทบต่อภาพรวม
ทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพของประชาชนที่เกิดขึ น   
หากยังไม่สามารถเยียวยาหรือแก้ไขสภาวะหรือสถานการณ์ได้ 
จึงจะด าเนินการในขั นต่อไปโดยใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้
รวบรวมไว้ ประกอบกับปัญหาอุปสรรคที ่เก ิดขึ  น และ  
เสนอมาตรการก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติว่าด้วย          
ราคาสินค้ าและบริการฯ ต่อ  กกร .  ต่ อ ไป  เว้นแต่                 
หากสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง อาท ิโรคระบาด สงคราม 
อันส่งผลให้เกิดสภาวะทางด้านราคาหรือปริมาณสินค้าและ
บริการภายในประเทศอย่างร้ายแรง เช่น ราคาสูง ปริมาณ
ขาดแคลน หรือผู้ประกอบธุรกิจหยุดการประกอบธุรกิจ 
เป็นต้น กกร. จึงจะใช้อ านาจออกประกาศ กกร. ในกรณี
เร่งด่วนและจ าเป็นตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติ          
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ทั งนี  ตามมาตรา 25 วรรคสาม 
แห่ งพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยราคาสินค้ าและบริ การฯ 
ก าหนดให้  กกร. ต้องทบทวนการใช้อ านาจการออก
มาตรการก ากับดูแลตามประกาศ กกร. ดังกล่าวอย่างน้อย
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3.2.๑๑ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ กกร. 

ปีละหนึ่ งครั ง  เ พ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ                 
โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามา            
ในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื อ 
หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่ เหมาะสม รวมทั ง
ผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะ
ต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริง               
ที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของ คกก. 
เปลี่ยนแปลงหรือสิ นสุดลง ให้ คกก. ประกาศเปลี่ยนแปลง
ไปหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั นโดยไม่ชักช้า 

3.3 วาระการด ารงต าแหน่ง (มาตรา 10)   
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหมี้วาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละสองปี เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าว หากยังมิได้
มีการแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ นใหม่ ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั น อยู่ในต าแหน่ง
เพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่  ทั งนี  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่ งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั งอีก ได้  
แต่จะแต่งตั งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 ควรแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
มิให้เกินสองวาระติดต่อกัน (4 ปี) 

 ด้วยมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการฯ ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ                
ในการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี และจะแต่งตั งให้ด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ (สี่ปี) ไว้แล้ว 

3.4 การประชุมของ กกร. (มาตรา ๑๑)   
 ให้น าความในมาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ 

มาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ 
และมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับการแต่งตั งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

 ไม่ควรน ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใชบังคับโดยอนุโลมแก่การแต่งตั ง การด ารงต าแหน่ง และ
การประชุมของ กกร. 

 ด้วยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง              
พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีลักษณะเป็นกฎหมาย
กลางที่ ก าหนดถึงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้              
หากกฎหมายใดมิได้ก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั น เพ่ือให้มีหลักเกณฑ์ที่ประกัน   
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และการประชุมของ คกก. โดยอนุโลม และให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๘ ด้วย 

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ             
ไม่ต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ 
จึงน าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ           
ทางปกครองฯ เกี่ยวกับเรื่องการประชุม องค์ประชุม และ            
การลงมติก าหนดไว้ในหมวด ๕  

3.5 ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ (ส านักงาน กกร.) (มาตรา ๑๖) 

  

 ให้จัดตั งส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กกร.” 
ขึ นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ มีอธิบดีกรมการค้า
ภายในเป็นเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงาน และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  

3.5.๑ ด า เนินงานธุ รการของ กกร .  และ
คณะอนุกรรมการ และท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานกับ 
กจร. 

3.5.2 ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้า
หรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ รวมทั งเสนอโครงการ 
แผนงานหรือมาตรการเกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้า
และบริการต่อ กกร. 

3.5.3 ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้า
หรือบริการควบคุม และสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ 
แล้วรายงานต่อ กกร. 

 ควรติดตามสถานการณ์และความเคลื่อนไหวของราคาสินค้า
และบริการควบคุม และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นประจ า 
 ควรเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนให้ชัดเจนและให้การด าเนินงาน
เป็นแนวทางเดียวกัน 

 ปัจจุบันกรมการค้าภายในมีการด าเนินการติดตาม
สถานการณ์และความเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณของ
สินค้าหรือบริการภายในประเทศและสภาวะของสินค้าหรือ
บริการต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูลดังกล่าว          
จะน ามาวิเคราะห์ประกอบการก าหนดมาตรการทางบริหาร
หรือพิจารณาใช้มาตรการก ากับดูแลตามกฎหมายต่อไป 
รวมทั ง เผยแพร่ประชาสัม พันธ์ ให้ประชาชนทราบ                 
เป็นประจ าทุกวันและทุกเดือน แล้วแต่กรณี ผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์กรมการค้าภายใน (www.dit.go.th) 
บริการสื่อสังคมออนไลน์ (Facebook : กรมการค้าภายใน 
DIT) เป็นต้น  
 กรมการค้าภายในจัดให้มีช่องทางในการรับ เรื่อง
ร้องเรียนตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ได้แก่ 
(1) โทรศัพท์สายด่วน 1569 (2) โทรสาร 02 - 5475356 
(3) บัญชีทางการของกรมการค้าภายใน (LINE Official 
Account): @MR.DIT (4) เว็บไซต์ (https://complaint.dit.go.th) 
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3.5.4 รับเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายเนื่องจากการกระท าอันมีผลกระทบกระเทือน
ต่อราคา 

3.5.5 ก าหนดระเบียบเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานของส านักงาน กกร. 

3.5.6 ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และ
มติของ กกร. และปฏิบัติการอื่นตามที่ กกร. มอบหมาย 

(5) จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E - mail) : 1569@dit.go.th 
(6) ตู้ไปรษณีย์เช่า (ตู้ ปณ.) : 1 ปณฝ. กระทรวงพาณิชย์ 
จังหวัดนนทบุรี 11000 หรือ (7) ร้องเรียนด้วยตนเอง                
ณ กรมการค้าภายใน ชั น 3 ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน             
ราคาสินค้า โดยเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนและเอกสาร
หลักฐาน (ถ้ามี) แล้ว จะพิจารณาข้อเท็จจริงและประเด็น
เรื่องที่ร้องเรียน หากอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมการค้าภายใน
จะส่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
กรณีปรากฏว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานอ่ืน ๆ จะด าเนินการประสานงานและ               
ส่งต่อเรื่องร้องเรียนนั นไปยังหน่วยงานที่ รับผิดชอบ                 
เพ่ือด าเนินการต่อไป ทั งนี  ระยะเวลาในการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนในแต่ละเรื่องอาจใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ                 
ที่แตกต่างกัน  ขึ นอยู่กับการตรวจสอบและแสวงหา
ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันตามแต่ละกรณีหรือพฤติการณ์    
เป็นเรื่อง ๆ ไป 

4. คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กจร.)  
4.1 องค์ประกอบ กจร. (มาตรา 12)   

 ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการ
ส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า “กจร.” 
ประกอบด้วย 

4.1.1 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 

 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และให้มีผู้แทนจากหน่วยงาน
ของรัฐและผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื นที่ เช่น 
เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
สภาหอการค้าจังหวัด เป็นต้น เป็นกรรมการใน กจร. 

 การพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กจร.                 
มีคณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาและคัดเลือกบุคคล
ซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในพื นที่ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และก าหนดให้ 
กจร. มีผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่า        
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4.1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกิน
เก้าคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั ง โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม เป็นกรรมการ  

4.1.3 พาณิชย์จั งหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

การคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กกร. ก าหนด  

ทั งนี  ให้ กจร. มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี 
ในจังหวัดนั น 

 ไม่ควรก าหนดให้มี กจร. ในทุกจังหวัด โดยอาจก าหนดให้
มีเฉพาะในเขตจังหวัดเศรษฐกิจหรือ กจร. ภาค 

หนึ่งในสามเป็นกรรมการ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั ง            
ทั งนี  เป็นไปตามมาตรา 12 (2) พระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการฯ และระเบียบคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วยการคัดเลือกบุคคล  
เพ่ือแต่งตั งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัด   
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ.  2542 ลงวันที่                    
28 กันยายน พ.ศ. 2542 
 การก าหนดให้มี กจร. และส านักงาน กจร. ในทุกจังหวัด
นั นมีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลราคาและปริมาณสินค้า
และบริการในส่วนจังหวัดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และสามารถ
ด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายได้อย่างรวดเร็ว เช่น                  
การด าเนินคดี การเปรียบเทียบคดี เป็นต้น   

4.2 ส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ (ส านักงาน กจร.) (มาตรา ๑7) 

  

 ให้จัดตั งส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กจร.” 
ขึ นในทุกจังหวัด มีพาณิชย์จังหวัดเป็นหัวหน้าส านักงาน 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส านักงาน และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  

4.2.๑ ด าเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการ
ซึ่ง กจร. แต่งตั ง และท าหน้าที่ประสานงานกับ กกร. 

4.2.2 ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๖ (๒) (๓) และ (๔) 
ในเขตจังหวัดนั นแล้วเสนอต่อ กจร. 

 ไม่ควรให้มีการจัดตั งส านักงาน กจร. ในทุกจังหวัด
เนื่องจากอ านาจหน้าที่และภารกิจมีความซ  าซ้อนกับ
การปฏิบัติราชการของกระทรวงพาณิชย์ 

 หนึ่งในภารกิจส าคัญของกระทรวงพาณิชย์ คือ การดูแล
ผู้บริโภคภายใต้กรอบกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ ดังนั น 
การด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของกรมการค้าภายใน ที่มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค
ให้ได้รับความเป็นธรรมทั งในด้านราคาสินค้าและบริการ 
รวมทั งป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่าง ๆ สูงขึ น
เกินสมควร และก ากับดูแลให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอ                 

ต่อการบริโภคของประชาชนภายในประเทศ จึงเป็นส่วนส าคัญ
ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของกระทรวงพาณิชย์ ดังนั น 
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4.2.3 ก าหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของส านักงาน กจร. 

4.2.4 ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และ
มติของ กกร. และ กจร. และปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กจร.  
มอบหมาย 

ภารกิจของกระทรวงพาณิชย์และส านักงาน กจร. ภายใต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ มิได้ มี          
ความซ  าซ้อนแต่อย่างใด อีกทั ง  ภายใต้พระราชบัญญัติ             
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ได้มีการก าหนดอ านาจ
หน้าที่อย่างชัดเจน เพ่ือให้ส านักงาน กจร. ด าเนินการ
ตรวจสอบและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

5. พนักงานเจ้าหน้าที่   
5.1 อ านาจหน้าที่ (มาตรา 18)   

 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี  

5.1.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า  
แจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าชี แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชี 
ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือ
เพ่ือประกอบการพิจารณา แต่ในกรณีที่ให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานเกี่ยวกับต้นทุน สูตร หรือส่วนประกอบของสินค้าหรือ
บริการอ่ืนที่มิใช่สินค้าหรือบริการควบคุมต้องได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) 
หรือประธาน กจร. ก่อน 

5.1.๒ เข้าไปในสถานที่ท าการ สถานที่ผลิต สถานที่
จ าหน่าย สถานที่รับซื อ สถานที่เก็บสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจ
หรือของบุคคลใด หรือสถานที่อื่นที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า
จะมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี   หรือเข้า
ไปในยานพาหนะของบุคคลใด หรือสั ่งเจ้าของหรือผู้

 ควรจัดให้มีระบบการเข้าใช้งานและระบบป้องกันมิให้เกิด
การรั่ ว ไหลหรือน าข้อมูลที่ เป็นความลับทางการค้า
ของผู้ประกอบธุรกิจ เช่น สูตรของสินค้า ส่วนประกอบ
ของสินค้า เป็นต้น ไปใช้ในทางอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค์
ตามทีก่ฎหมายก าหนด 
 ควรก าหนดเอกสารหรือหลักฐานประกอบการพิจารณา
หรือพิสูจน์ “เหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนกฎหมาย” 
ให้ชัดเจน 

 ปัจจุบันกรมการค้าภายในได้จัดให้มีระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ รั บ จ า ก ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ต า ม
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ทั งข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้แจ้ง ข้อมูลนิติบุคคล และข้อมูลเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจที่อาจเป็นความลับทางการค้า โดยยึด
ตามนโยบายและแนวปฏิบัติ ในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ นโยบายในการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล เพ่ือให้การด าเนินการใด ๆ ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐมีความมั่นคงปลอดภัย
และเชื่อถือได้ โดยให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองข้อมูล    
ส่วนบุคคลและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ส่วนบุคคล เพ่ือให้เจ้าของข้อมูลเชื่อมั่นในระบบการดูแล
รักษาข้อมูลของกรมการค้าภายในได้  รวมทั งจัดให้มี
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบที่รัดกุม 
เหมาะสมด้วย 
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ควบคุมยานพาหนะให้หยุด หรือจอดเพ่ือตรวจสอบให้การ
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  หรือเพ่ือตรวจค้นและยึด
พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี  
หรือจับกุมผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา 
๓๐ หรือมาตรา ๓๑ โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณี ดังต่อไปนี  

(1) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท า
ในสถานที่ หรือยานพาหนะ 

(2) บุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่
ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้ซุก
ซ่อนอยู่ในสถานที่ หรือยานพาหนะ 

(3) เมื่ อมีความสงสัยตามสมควรว่า
พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี 
อยู่ในสถานที่หรือยานพาหนะ ประกอบทั งต้องมีเหตุอันควร
เชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้  
พยานหลักฐานหรือทรัพย์สินจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย 
หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(4) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของสถานที่ 
หรือยานพาหนะและการจับนั นมีหมายจับหรือจับได้
โดยไม่ต้องมีหมาย 

ในการนี ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริง 
หรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนจากผู้ประกอบธุรกิจ 
เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ หรือจากบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าวซึ่งอยู่ในสถานที่หรือยานพาหนะนั น
ปฏิบัติการเท่าท่ีจ าเป็น 

 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า            
และบริการฯ ก าหนดให้การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี     
ให้กรรมการกลาง กรรมการส่วนจังหวัด อนุกรรมการ 
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ (“พนักงานเจ้าหน้าที่” 
หมายความว ่า  ข ้า ราชการซึ่ งรั ฐมนตรีแต่ งตั้ ง ให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ) ตามพระราชบัญญัติ            
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ก าหนดให้ เป็นพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานในการตรวจสอบกรณีที่มีเหตุควรสงสัยว่า           
มีการฝ่าฝืนตามกฎหมาย รวมทั งมีอ านาจการจับกุม
คว ามผิ ด  กรณี เ ป็ นการกระท า ผิ ดซึ่ ง หน้ า ที่ ฝ่ า ฝื น
พระราชบัญญัติฉบับนี  อันมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เพ่ือให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้กระท าได้กระท า
ความผิด และในการปฏิบัติงานดังกล่าวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องมีแสดงบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่
พร้อมแจ้งวัตถุประสงค์ ในการด าเนินการก่อนเข้า ไป             
ในสถานที่หรือเคหสถานของบุคคล การยึดทรัพย์สินหรือ
สิ่งของใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามขั นตอนและกระบวนการ  
ของกฎหมาย ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายหรือ          
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
เกิดขึ นด้วยการแจ้งเหตุหรือการร้องเรียนการกระท าหรือ
พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งปรากฏว่า
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5.1.3 ในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจ้งเป็นที่เชื่อได้ว่า
มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ ให้มีอ านาจกัก อายัด 
หรือยึดสินค้า ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด แต่การยึดสินค้า ยานพาหนะ 
เอกสารหรือหลักฐานต้องได้รับอนุญาตเป็นหนั งสื อ
จากประธาน คกก. ก่อน 

การกระท าหรือพฤติการณ์อาจแสดงหรือส่อให้เห็นถึงเจตนา
กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
ก่อน ดังนั น พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล       
แต่อย่างใดและหากพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
จะมีความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญาด้วย 

5.2 การออกหนังสือเรียก (มาตรา ๒๑)   
 หนังสือเรียกตามมาตรา ๑๘ (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

น าส่ง ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการของบุคคลซึ่งระบุไว้
ในหนังสือเรียก ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาท าการของบุคคลนั น หรือจะส่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่น าส่งตามวิธีการ
ข้างต้นแล้ว แต่บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกปฏิเสธไม่ยอมรับ
หนังสือเรียกโดยปราศจากเหตุอันสมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไปเป็นพยาน  
เพ่ือวางหนังสือเรียกไว้ ณ ที่นั น แต่ถ้าไม่พบบุคคลซึ่งระบุไว้
ในหนังสือเรียก ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการของบุคคลนั น 
จะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วซึ่งอยู่หรือท างาน
ในบ้านเรือนหรือสถานที่ท าการนั นก็ได้ และถ้าไม่พบบุคคลใด
หรือพบแต่ไม่มีบุคคลใดยอมรับไว้แทน ให้ปิดหนังสือเรียกนั น
ไว้ในที่ที่เห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือสถานที่ท าการนั น
ต่อหน้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ไปเป็นพยาน 

 ควรเพ่ิมเติมระยะเวลาการรับหมายเรียกเป็นเจ็ดวันให้
เหมาะสมกับข้อเท็จจริงและการปฏิบัติงานของผู้รับหมายเรียก 
และจัดให้มีช่องทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมเติมส าหรับการจัดส่งด้วย 

 ตามมาตรา ๒๑ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย           
ราคาสินค้าและบริการฯ ก าหนดหลักเกณฑ์กรณีการปิด
หนังสือเรียกให้ถือว่าบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกได้รับ
หนังสือเรียกนั นเมื่อครบก าหนดห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือ
เรียก และกรณีการส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ          
ให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั นเมื่อครบก าหนดห้าวัน           
นับแต่วันรับ ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวเป็นเหตุให้ถือว่าบุคคล           
ซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกได้รับหนังสือเมื่อครบก าหนดห้าวัน
ตามแต่กรณี ในทางปฏิบัติส านักงาน กกร. ได้มีการออก
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ ว่าด้วยการออกหนังสือเรียก พ.ศ. ๒๕๔๓          
ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ 2543 โดยข้อ 5 วางหลักเกณฑ์ให้
การก าหนดวัน และเวลาที่จะให้ผู้ถูกเรียกปฏิบัติตามหนังสือ
เรียกโดยต้องพึงระลึกถึงระยะทางใกล้ไกล เพ่ือให้ผู้ถูกเรียก           
มีโอกาสปฏิบัติได้ทันตามวัน เวลา ที่ก าหนดในหนังสือเรียกด้วย 
ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 54 ที่บัญญัติว่า "ในการก าหนดวันและเวลาที่จะให้มา
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เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการน าส่งหมายเรียก
ตามวิธีการทั งสองกรณีข้างต้นแล้ว ให้ถือว่าบุคคลซึ่งระบุไว้
ในหนังสือเรียกได้รับหนังสือเรียกนั นแล้ว ถ้าเป็นการปิด
หนังสือเรียก ให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั นเมื่อครบก าหนด
ห้าวันนับแต่วันปิดหนังสือเรียก แต่ถ้าเป็นการส่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ ให้ถือว่าได้รับหนังสือเรียกนั นเมื่อครบก าหนด
ห้าวันนับแต่วันรับ 

ตามหมายเรียกนั นให้พึงระลึกถึงระยะทางใกล้ไกล เพ่ือให้             
ผู้ถูกเรียกมีโอกาสมาถึงตามวันเวลาก าหนดในหมาย" ฉะนั น 
วันและเวลาที่จะระบุให้ผู้ถูกเรียกปฏิบัติจึงมิใช่ระยะเวลา           
ที่ถือว่าได้รับหมายเรียก (ห้าวัน) ตามมาตรา ๒๑ วรรค ๓  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ 
 ปัจจุบันการส่งหนังสือเรียกภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการฯ เพ่ือให้บุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือ
เรียกมาให้ถ้อยค า ชี แจงข้อเท็จจริงแสดงเอกสารหลักฐาน            
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ            
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ในการศึกษา วิเคราะห์ 
ติดตามราคาสินค้าและบริการ หรือด าเนินการตามที่ได้รับ
เรื่องร้องเรียน แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกกับบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียก            
ก็สามารถประสานบุคคลซึ่งระบุไว้ในหนังสือเรียกจัดส่ง
หนังสือเรียกทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนเบื องต้นได้     

6. มาตรการก ากับดูแล   
6.1 การก าหนดสินค้าและบริการควบคุม (มาตรา ๒๔)   

 เพ่ือป้องกันการก าหนดราคาซื อ ราคาจ าหน่ายหรือ
การก าหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม 
กกร. ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมได้ 

ให้ กกร. พิจารณาทบทวนการใช้อ านาจข้างต้น
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง หากเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริง

 ควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาก าหนดให้
สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าและบริการควบคุม และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
 การบังคับใช้กฎหมายที่อาจมิได้พิจารณาปัจจัยแวดล้อม  
รอบด้านอาจมีผลถึ งความสามารถในการแข่ งขันของ
ผู้ประกอบการในการผลิตสินค้าหรือบริการ  

 พระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยราคาสินค้ าและบริการฯ                   
มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาสินค้าที่เหมาะสม เป็นธรรม และให้ปริมาณ
สินค้ามีเพียงต่อการบริโภค ประกอบกับมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ก าหนดให้ 
กกร. ซ่ึงมีองคป์ระกอบของผู้แทนจากหน่วยงานของภาครัฐ 



- 31 - 

ประเด็น/ข้อกฎหมาย ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 

ที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของ กกร. เปลี่ยนแปลงไป
หรือสิ นสุดลง ให้ กกร. ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั นโดยไม่ชักช้า 

ประกาศ กกร. ให้มีอายุตามที่ก าหนด แต่จะก าหนด
เกินหนึ่งปีไม่ได้ เว้นแต่จะมีการออกประกาศใหม่ 

ประกาศ กกร. นั นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้

 การที่ภาครัฐจะเข้ามาแทรกแซงเรื่องราคาสินค้านั น  
ควรใช้กลไกในการตรวจสอบผลก าไรของการประกอบธุรกิจ
ควรต้องพิจารณาเงื่อนไขที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์
แวดล้อมด้วย ตัวอย่างจากกฎหมายประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
ประเทศมาเลเซียให้อ านาจรัฐมนตรีในการก าหนดกลไกต่าง ๆ 
โดยพิจารณาปัจจัยแวดล้อมอาทิเช่น ภาษีที่ผู้ประกอบการ
จ่ายให้แก่ภาครัฐ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ปริมาณความต้องการ
ของสินค้าในตลาดและอ่ืน ๆ  
 การตรึงราคาแม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้บริโภค แต่ควรพิจารณา
จากราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ น เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต
ที่สูงขึ น ไม่ควรมีการแทรกแซงกลไกทางการตลาดเกินสมควร 
กรณีสินค้าบางประเภทที่เป็นสินค้าควบคุม ภาครัฐควรพิจารณา
ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับสินค้าบางประเภทหรือหมวดหมู่
ที่ผลิตขึ นมาเฉพาะด้าน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประเทศไทย
มีการลงทุนและการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพที่จะแข่งขันกับสินค้า 
จากแหล่งผลิตอ่ืน  ๆนอกประเทศ อาทิเช่น สินค้านวัตกรรมต่าง ๆ  
แม้จะอยู่ในหมวดหมู่สินค้าที่ถูกควบคุมราคา แต่เป็นหมวดหมู่
สินค้าพรีเมี่ยมที่ท าขึ นมาเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้บริโภค และมีการลงทุนในด้านต่างๆ อาทิเช่น การลงทุน
ด้านน  าหอม เนื่องจากต้องมีการลงทุนในเทคโนโลยี วัตถุดิบ
รวมถึงวิธีการผลิตที่มีราคาสูง เพ่ือให้ตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้บริโภคและแข่งขันกันในตลาด  
 สินค้าที่ผลิตเพ่ือส่งเสริมหรือรักษาสิ่งแวดล้อม หรือสินค้า
ที่ผลิตเพ่ือสุขภาพที่ดีขึ นของผู้บริโภค ภาครัฐอาจพิจารณาให้
ความยืดหยุ่นหรือไม่ควรมีการควบคุมสินค้าที่ผลิตเพ่ือส่งเสริม

ภาคเอกชน รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณา
ก าหนดรายการสินค้าและบริการควบคุมเพ่ือป้องกัน            
การก าหนดราคาซื อ ราคาจ าหน่ายหรือการก าหนดเงื่อนไข
และวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่ เป็นธรรม  ก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ กกร. จึงจะ
สามารถประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้า
และบริการควบคุมได้ ดังนั น กระบวนการพิจารณาก าหนด
รายการสินค้าและบริการควบคุมเป็นไปอย่างรอบด้านและ
รอบคอบแล้ว  ทั งนี  ตามมาตรา 24  วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ ก าหนดให้ 
กกร. ต้องทบทวนการใช้อ านาจการออกประกาศ กกร.              
ที่ก าหนดรายการสินค้าและบริการควบคุมดังกล่าว            
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ
และข้อเท็จจริง ทั งนี  หากภาวะเศรษฐกิจและข้อเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ นสุดลง ให้ กกร. ด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสินค้า
และบริการควบคุมนั นโดยไม่ชักช้า  
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ความยั่งยืนมากเกินไป เนื่องจากสินค้าดังกล่าวมีต้นทุน
การผลิตที่สูงขึ น เช่น การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ง่าย 
หรือสินค้าที่ผลิตเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของผู้บริโภค เนื่องจาก
ต้องผ่านกระบวนการผลิต การพัฒนา และการวิจัยโดยใช้
เทคโนโลยีขั นสูง เช่น สูตรย่อยสลายได้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
สูตรลดโซเดียม สูตรลดความหวาน สูตรไขมันต่ า เป็นต้น  
 ภาครัฐควรท าให้เกิดความเป็นธรรมทางด้านการควบคุมราคา
ระหว่างสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิตในประเทศ ซึ่งหากสินค้า
น าเข้ามีราคาน าเข้าท่ีสูง แต่สินค้าที่ผลิตในประเทศ มีต้นทุน
ที่ต่ ากว่า แต่เป็นสินค้าประเภทเดียวกันที่แข่งขันกันอยู่  
ควรพิจารณาให้สินค้าที่ผลิตในประเทศ สามารถขายในราคา
ที่เท่าเทียมกัน หรือ ให้สินค้าที่น าเข้ามีราคาไม่สูงไปจากสินค้า
ที่ผลิตในประเทศ เพ่ือมิให้เกิดความลักลั่นของโครงสร้างราคา 
 การควบคุมราคาสินค้า ไม่ควรเป็นการควบคุมตลอด
ทั งไลน์ประเภทสินค้า เนื่องจากในกลไกตลาดจะมีสินค้า
ที่ เป็นสินค้าราคาถูกและสินค้าพรีเมี่ยมที่มีนวัตกรรม  
ซึ่งแต่ละบริษัทฯ หรือสินค้า จะมีนวัตกรรมเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะตัว ดังนั น จะมีราคาเท่ากันไม่ได้ จึงควรพิจารณาควบคุม
เฉพาะสินค้าที่เป็นสินค้าราคาถูกและถือครองสัดส่วน
การตลาดสูง 
 ควรก าหนดให้ห้างค้าปลีก หรือห้างค้าส่งรายใหญ่ (Modern 
Trade) เป็นบริการควบคุมด้วย เพ่ือสร้างความเป็นธรรม
ให้กับผู้บริโภคและผู้ประกอบการในการลดอ านาจเหนือตลาด 
ส าหรับสินค้าที่มีการแข่งขันสูง ผู้ผลิตมีมากราย ควรพิจารณา
ถอดออกจากรายการสินค้าหรือบริการควบคุมได้ เนื่องจาก
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มีกลไกตลาดควบคุมอยู่แล้ว รวมถึงสินค้าใดที่มีกฎหมายเฉพาะ
ควบคุมอยู่แล้วไม่ควรถูกบังคับตามกฎหมายฉบับนี 
เพราะเป็นการใช้อ านาจซ  าซ้อน หากเห็นว่าเศรษฐกิจ
หรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจ
ของ กกร. เปลี่ยนไปหรือสิ นสุดลง ให้ กกร. ด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
การใช้อ านาจนั นโดยไม่ชักช้าควรปรับเปลี่ยนให้มีการระบุเวลา
ที่ชัดเจน เช่น ภายใน 2 เดือน 
 ที่ผ่านมาเอกชนไม่มีโอกาสได้แสดงความเห็นหรือทบทวน
รายชื่อสินค้าก่อนประกาศฉบับใหม่ออก (เมื่อเข้าเป็นสินค้า
ควบคุมแล้วไม่ได้รับโอกาสให้ถอนออก) 
 เสนอให้ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาน าสินค้าเข้าระบบ
เป็นสินค้าควบคุม กกร. ซึ่งควรน าปัจจัยมหภาคมาใช้ในการ
พิจารณาสินค้าบางกลุ่มหรือบางประเภทให้อยู่ในรายการ
ไปโดยตลอด ควรมีการปรับตามสถานการณ์ตลาด เช่น พิจารณา
ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับสินค้าบางประเภท เช่น แชมพู  
หรือหมวดหมู่ที่ผลิตขึ นมาตามนวัตกรรมใหม่ เทคโนโลยีใหม่ 
หรือสารใหม่ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประเทศไทยมีการลงทุน
ต่อยอดในสินค้ากลุ่มเครื่องส าอางพรีเมี่ยม และการผลิตสินค้า
ที่มีคุณภาพที่จะแข่งขันกับสินค้าจากแหล่งผลิตอ่ืน ๆ  นอกประเทศ 
ควรมีการระบุหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดว่ากรณีใดนั น
เข้าค่ายสินค้าที่ราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร เพ่ือลด
การตีความของทั งทางผู้ประกอบการและทางภาครัฐ ทั งนี 
ในการสร้างเกณฑ์ดังกล่าวควรมีการหารือกับผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้เกณฑ์สามารถปฎิบัติได้จริงในเรื่องการยื่นแบบแจ้ง
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รายการสินค้า ขอเสนอให้พิจารณาไม่ต้องยื่นแบบแจ้งจนกว่า
จะมีเหตุสงสัยว่าราคาสินค้าของผู้ประกอบการไม่เป็นธรรม
ต่อผู้บริโภค อนึ่ง การตรึงราคาแม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้บรโิภค 
แต่อยากให้พิจารณาราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ น ไม่ควรมีการแทรกแซงกลไกทางการตลาด
เกินสมควร ทั งหมดนี เพ่ือให้มีวัฎจักรกลไกทางการค้าการแข่งขันเสรี
ในการประกอบการค้าและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 
ที่กล่าวว่าบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ การค้าหรือ
ธุรกิจในลักษณะที่ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจเสรี 

6.2 มาตรการก ากับดูแล (มาตรา ๒๕ – มาตรา 31)   
6.2.1 การออกประกาศ คกก. ก าหนดมาตรการ

ก ากับดูแลสินค้าและบริการควบคุม  (มาตรา ๒๕ - 
มาตรา 26) 

 เมื่อได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือ
บริการควบคุมตามมาตรา ๒๔ แล้ว ให้ คกก. มีอ านาจ 
ดังต่อไปนี   

(๑) ก าหนดราคาซื อหรือราคาจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื อซื อในราคาไม่ต่ ากว่าราคา
ที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคา
ที่ก าหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง 

(๒) ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วย
ของสินค้าหรือบริการควบคุมที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่าง

 การก าหนดมาตรการก ากับดูแลตามกฎหมายฉบับนี 
ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับต้นทุน ค่าใช้จ่าย โครงสร้างตลาด 
และลักษณะการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ
ในแต่ละช่วงการค้า เพ่ือให้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นได้ทันสถานการณ์
และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น  
 ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกาศ กกร. เกี่ยวกับมาตรการ
ก ากับดูแลสินค้าและบริการให้ผู้เกี่ยวข้องทราบผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพ่ือให้มีระยะเวลาเตรียมความพร้อม
ในการปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 
 การตรึงราคาแม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้บริโภค แต่ควรพิจารณาจาก
ราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ น เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต
ที่สูงขึ น ไม่ควรมีการแทรกแซงกลไกทางการตลาดเกินสมควร 
 ควรพิจารณาตัดอ านาจในการตรึงราคาออกเพราะเป็นการ
บิดเบือนราคาตลาดตามที่ควรจะเป็น และสร้างความไม่เป็นธรรม

 เมื่อออกประกาศ กกร. ก าหนดสินค้าและบริการควบคุม 
ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า    
และบริการฯ แล้ว กกร. จะอาศัยอ านาจตามมาตรา 25 
และมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า             
และบริการฯ ออกประกาศก าหนดมาตรการก ากับดูแล
สินค้าและบริการควบคุมดังกล่าวต่อไป ซึ่งมาตรการก ากับ
ดูแลสินค้าและบริการควบคุมแต่ละรายการจะแตกต่างกัน
ออกไป เช่น มาตรการส่งออกสินค้า มาตรการขนย้ายสินค้าเกษตร 
มาตรการแจ้งข ้อมูล เป็นต้น  ทั  งนี   ตามมาตรา 25  
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการฯ ก าหนดให้ กกร. ต้องทบทวนการใช้อ านาจ     
การออกมาตรการก ากับดูแลตามประกาศ กกร. ดังกล่าว
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามา        
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ระหว่างราคาซื อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละ
ช่วงการค้า 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และ
เงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื อ การจ าหน่าย หรือ
การเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม 

(๔) ก าหนดท้องที่หรือระยะเวลาในการใช้บังคับ
ประกาศของ คกก.  

(๕) ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ 
ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซื อ แผนการจ าหน่าย 
แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลด
ในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณ
การเก็บส ารองสินค้าควบคุมและก าหนดท้องที่และสถานที่
ให้เก็บส ารองสินค้าควบคุม 

(๗) ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอก
หรือน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งสินค้าควบคุม 

(๘) สั่ ง ให้ ผู้ ประกอบธุ รกิจปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การซื อ 
การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม 
รวมทั งให้ระงับหรือลดค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้เกินสมควร 

ให้กับผู้ประกอบการและเป็นการเปิดโอกาสให้นักการเมือง      
ใช้กลไกเหล่านี ในการหาเสียงกับประชาชนโดยมิชอบ ควรก าหนด
อัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื อกับราคาขายสินค้าควบคุม
ในแต่ละช่วงการค้า โดยเฉพาะผู ้ประกอบการในกลุ ่ม 
ห้างค้าปลีก หรือห้างค้าส่งรายใหญ่ (Modern Trade) ซึ่งเป็น
ผู้มีอ านาจเหนือตลาด การไม่มีการควบคุมอัตราส่วนแตกต่าง
ระหว่างราคาซื อกับราคาขายสินค้าควบคุมในแต่ละช่วงการค้า
ให้เหมาะสมและเป็นธรรม ท าให้ผู้มีอ านาจเหนือกว่าสามารถก าหนด
อัตราก าไรสูงสุดจากส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื อกับราคาขาย
สินค้าในช่วงการค้าของตนได้อย่างอิสระ เป็นสาเหตุให้เมื่อต้นทุน
สินค้ามีการปรับตัวสูงขึ น ผู้ประกอบการชั นต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ผลิตต้องแบกรับภาระต้นทุนที่เพ่ิมขึ น โดยไม่สามารถปรับลด
อัตราก าไรที่กลุ่มห้างค้าปลีก หรือห้างค้าส่งรายใหญ่ จนกระทั่ง
บางครั งไม่เหลือผลก าไรเพ่ือน าไปด าเนินธุรกิจต่อโดยไม่สามารถ
เรียกร้องความเป็นธรรมหรือด าเนินการตามกฎหมาย จึงเป็น
ความเหลื่อมล  าและสร้างความไม่เป็นธรรมขัดกับหลักการ
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการปรับราคาสินค้าตามต้นทุน
ที่เกิดขึ นจริง อธิบดีกรมการค้าภายในมีอ านาจในการพิจารณา
ให้ปรับราคาสินค้า โดยที่ผ่านมาไม่เคยได้รับการพิจารณา
ให้ปรับราคาตามต้นทุนที่สูงขึ นโดยอ้างว่าจะต้องดูแลผู้บริโภค 
ท าให้ผู้ประกอบการเกิดภาวะขาดทุน (กฎหมายไม่ควรผลักภาระ
ให้กับผู้ที่ไม่ได้กระท าผิด) 

ในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื อ 
หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่ เหมาะสม รวมทั ง
ผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะ
ต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่
อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของ กกร. 
เปลี่ ยนแปลงไปหรือสิ นสุ ดลง  ให้  คกก .  ประกาศ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั นโดยไม่ชักช้า 
 เมื่อออกประกาศ กกร. ก าหนดสินค้าและบริการควบคุม 
และประกาศ กกร. ก าหนดมาตรการก ากับดูแลสินค้าและ
บริการควบคุมเสร็จสิ นแล้ว ส านักงาน กกร. (กรมการค้า
ภายใน) จะจัดส่ งประกาศฯ ไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นไป
ตามขั นตอนของกฎหมายและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
กรมการค้าภายใน (www.dit.go.th) และเว็บไซต์ของ          
กองกฎหมาย กรมการค้าภายใน (law.dit.go.th) นอกจากนี  
กรมการค้าภายในจะจัดส่งหนังสือ ไปยังสมาคมและ            
กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกาศ
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องให้ทราบโดยเร็ว รวมถึงการติดต่อ
ประสานงานผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์  (E-mail)  แอปพลิ เคชั่นบน
โทรศัพท์ เคลื่อนที่  ( เช่น LINE ,  Messenger เป็นต้น) 
เพื ่อให้ผู ้เกี ่ยวข้องทราบมาตราการก ากับดูแลต่าง ๆ                    
ได้อย่างรวดเร็ว สามารถเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ           
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(๙) จัดให้มีการปันส่วนในการซื อและ
การจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั งก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือก าหนด
เงื่อนไขในการซื อ และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม 

(๑๐)  สั่ งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ควบคุมตามปริมาณและราคาที่ก าหนด ตลอดจนสั่งให้
จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ี คกก. ก าหนด 

(๑๑) ห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือ
เปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือบริการควบคุมเกินปริมาณที่ก าหนด 

(๑๒) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการ
กักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครองสินค้าควบคุมเกิน
ปริมาณที่ก าหนด 

การใช้อ านาจของ คกก. ให้กระท าเป็นประกาศ
ตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระ
ของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
ประกาศไว้ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั งแต่วันถัดจาก
วันที่ระบุไว้ในประกาศ และเม่ือได้มีประกาศแล้วให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

ให้ คกก. พิจารณาทบทวนการใช้อ านาจดังกลา่ว
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
โดยค านึ งถึ งต้นทุน ค่ าใช้จ่ ายในการผลิต การน าเข้ ามาใน
ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื อ หรือ
การจ าหน่ายและอัตราก าไรที่เหมาะสม รวมทั งผลกระทบ

 เป็นการให้อ านาจ กกร.ที่กว้างมาก (เกินไป) ประกาศ กกร. 
มีลักษณะเป็นข้อจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ท าให้ราคาไม่เป็นไปตาม
กลไกการตลาด และบางกรณีเข้มงวดจนผู้ประกอบการ
ไม่สามารถปฏิบัติได ้
 เนื่องจากกฎหมายให้อ านาจ กกร. ในการออกประกาศ
จึงขอให้ค านึงถึงถ้อยค าในบทบัญญัติที่ว่า “การใช้อ านาจ
ของ กกร. ให้กระท าเป็นประกาศตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์
แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล
และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย....” 
 ที่ว่า “ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันที่
ระบุในประกาศ” เป็นการเร็วเกินไปผู้ประกอบการอาจยังไม่ทันได้
ทราบประกาศ และผู้ประกอบการยังต้องใช้เวลาด าเนินการ
ในการปฏิบัตกิารให้เป็นไปตามประกาศอีกด้วย 
 ประกาศ กกร. ควรให้ระยะเวลาแก่ผู้ต้องปฏิบัติตามประกาศ 
ตามสมควร และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ
และประชาชนทราบถึงประกาศอย่างน้อยควรลงใน website 
ของกรมการค้าภายใน และ แสดงในจุดที่ค้นหาได้ง่าย 
 การแจ้งข้อมูลควรอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการ เช่น 
แจ้งครั งเดียวทุกปี และเฉพาะรายการที่ต้องมีการควบคุม 
เนื่องจากถือครองสัดส่วนตลาดสูง ส าหรับสินค้าที่เป็นพรีเมี่ยม
ควรมีการยกเว้นเพ่ือมิให้เป็นภาระต่อผู้ประกอบการและส่งเสริม
นวัตกรรมและการค้าเสรี รวมทั ง ท าให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึง
สินค้าคุณภาพ เนื่องจากหากมีการจ ากัดทางด้านราคา ท าให้ 

ตามกฎหมายได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วย  
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ต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย 
และเม่ือเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลัก
ในการพิจารณาใช้อ านาจของ กกร. เปลี ่ยนแปลงไปหรอื
สิ นสุดลง ให้ คกก. ประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้
อ านาจนั นในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

ประกาศของ คกก. ให้มีอายุตามที่ก าหนด 
แต่จะก าหนดเกินหนึ่งปีไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ 
(มาตรา ๒๕) 

ผู้ประกอบการต้องคุมต้นทุนสินค้าเป็นข้อจ ากัดในการลงทุน 
วิจัย และพัฒนารวมทั งการเลือกใช้วัตถุดิบคุณภาพดี เนื่องจาก
ต้องท าให้สินค้าราคาถูก จึงควรให้เป็นไปตามกลไกทางการตลาด
และให้ผู้บริโภคเป็นผู้เลือกเองตามก าลังการซื อ 
 หน่วยงานควรจัดให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการปฏิบัติงาน             
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ              
แก่ผู้อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมาย 

 ให้ กกร. มีอ านาจประกาศให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย 
ผู้ซื อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ควบคุมแจ้งชื่อ ราคาซื อ ราคาจ าหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ 
ขนาด ปริมาณ น  าหนักต่อหน่วย รวมทั งชื่อและปริมาณวัตถุ
อันเป็นส่วนประกอบของสินค้าหรือบริการนั น และลักษณะ
อย่างอ่ืนของสินค้าหรือบริการควบคุมตามที่เป็นอยู่ในวันที่ กกร. 
ก าหนดต่อเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) 

เมื่อได้แจ้งรายการข้างต้นแล้ว กกร.  
อาจห้ามมใิห้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้า
เพ่ือจ าหน่ายรายนั นจ าหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะ
ที่แตกต่างไปจากรายการตามที่ได้แจ้งไว้ หรือจ าหน่ายในราคา
ที่สูงหรือต่ ากว่าราคาตามที่ได้แจ้งไว้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเลขาธิการ กกร. (อธิบดีกรมการค้าภายใน) ตามระเบียบ
ที่ กกร. ก าหนด  

 การแจ้งข้อมูลตามประกาศ กกร. ซึ่งออกตามความในมาตรา 26 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ นี  
ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ 
เช่น การแจ้งเปลี่ยนแปลงราคาเมื่อต้นทุนสูงขึ น การแจ้งเปลี่ยนแปลง
รายการสินค้าเมื่อจะขายสินค้าชนิดใหม่ เป็นต้น จึงควรเร่งรัด
ในการพิจารณาอนุญาตราคาหรือรายการสินค้าโดยเร็ว เพ่ือมิให้
การประกอบธุรกิจเสียหาย 
 ควรก าหนดให้มาตรการเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลเฉพาะข้อมูล
ที่กฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั น และกรณีการแจ้งข้อมูล
ที่เป็นความลับทางการค้าของผู้ประกอบธุรกิจควรจัดให้มี
มาตรการปกป้องและป้องกันข้อมูลรั่วไหลหรือถูกน าไปใช้
ในทางอ่ืน รวมทั งควรเปิดเผยข้อมูลโครงสร้างต้นทุนซึ่งถือเป็น
มาตรฐานทีก่รมการค้าภายในจัดท าและเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ขอหารือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การประกอบธุรกิจ
ของผู้เกี่ยวข้องถูกต้องและการด าเนินการเป็นไปตามที่กฎหมาย

 ส าหรับการใช้อ านาจในการพิจารณาอนุญาตจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการในลักษณะที่แตกต่างไปจากรายการตามที่
ได้แจ้งไว้ หรือจ าหน่ายในราคาที่สูงหรือต่ ากว่าราคาตามที่
ได้แจ้ งไว้ของเลขาธิการ กกร.  เป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วย
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการพิจารณาการตั งราคา
และการ เปลี่ ยนแปลงรายการหรื อ ราคาที่ แ จ้ ง ไ ว้                  
พ.ศ.2545 ลงวันที่  16 สิ งหาคม 2545 ซึ่ งก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตและขออนุญาต รวมทั ง
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม            
บางกรณีอาจใช้ระยะเวลาในพิจารณาพอสมควรจากเหตุผล
หลายประการ เช่น เอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน แก้ไข
เพ่ิมเติมข้อมูล เป็นต้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูล
และเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วนแล้ว      
จะด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป  



- 38 - 

ประเด็น/ข้อกฎหมาย ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 

การใช้อ านาจของ กกร. ดังกล่าวให้น าความ
ในมาตรา ๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
(มาตรา ๒6) 

ก าหนด รวมทั งสร้างความโปร่งใส เป็นธรรม และการบังคับใช้
กฎหมายเป็นระบบ มีมาตรฐาน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ควรเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
จัดให้มฐีานข้อมูลที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปตรวจสอบ ติดตาม 
และศึกษาข้อมูลสถานการณ์ราคาหรือปริมาณของสินค้าหรือ
บริการ รวมทั งจัดท าสรุปข้อมูลการติดตามสถานการณ์และ
ความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าและบริการควบคุม และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางต่าง  ๆเป็นประจ า 
 ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับและ
ผู้เกี่ยวข้องตามประกาศ กกร. ก าหนดมาตรการก ากับดแูล
สินค้าและบริการควบคุมทราบก่อนที่ประกาศจะมีผลใช้บังคับ
ในระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ          
ตามกฎหมายได ้

 ค าชี แจงเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลและป้องกันข้อมูล     
ที่ ได้รับตามกฎหมายว่ าด้วยราคาสินค้าและบริการ            
โปรดศึกษาจากหัวข้อ 5.1 อ านาจหน้าที่  
 ปัจจุบันส านักงาน กกร. (กรมการค้าภายใน) จัดให้มี
ช่องทางต่าง ๆ ในการแจ้งข้อมูลตามประกาศ กกร. 
ดังต่อไปนี  ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกผู้เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

1. ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
2. ทางโทรสาร 
3. จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) 
4. การแจ้งทางข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  

6.2.2 การออกประกาศ คกก. ก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแลสินค้าและบริการควบคุม กรณีจ าเป็นรีบด่วน
และลับ (มาตรา ๒๗) 

  

 ในกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนและลับ
ที่จ าต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ และ
จะเรียกประชุม คกก. ให้ทันท่วงทีมิได้ ให้ประธาน คกก. 
มีอ านาจใช้อ านาจของ คกก. ตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ 
ไปพลางก่อนได้ และในการใช้อ านาจดังกล่าวให้น าความ
ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อได้ประกาศ คกก. กรณีจ าเป็นรีบด่วน
และลับข้างต้นแล้ว ต้องน าเสนอต่อ คกก. เพ่ือพิจารณาภายใน

 แม้จะเป็นการออกประกาศ กกร. ในกรณีจ าเป็นรีบด่วน
และลับก็ควรเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจชี แจงข้อเท็จจริง 
ข้อมูล และเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) ด้วย 
 การก าหนดให้ กกร. มีอ านาจออกประกาศ กกร. ในกรณี
จ าเป็นรีบด่วนและลับโดยให้มีผลใช้บังคับทันทีนั นไม่มี
ความเหมาะสม ควรเพ่ิมเติมระยะเวลาการมีผลใช้บังคับ
ของกฎหมายให้ผู้เกี่ยวข้องมีระยะเวลาเหมาะสมเพียงพอ
ในการเตรียมความพร้อมและปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

 ส าหรับการออกประกาศ คกก. กรณีจ าเป็นรีบด่วนและ
ลับตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการฯ นี จะใช้ในกรณีเมื่อมีสถานการณ์ที่จ าเป็นและ
เร่งด่วน ประธาน คกก. จึงต้องออกประกาศก าหนด
มาตรการก ากับดูแลไปพลางก่อน แต่เมื่อออกประกาศ 
คกก .  ดั งกล่ าว เสร็ จสิ นแล้ วต้องน า เสนอต่อ  คกก .                   
เพ่ือพิจารณาภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ       
ถ้า คกก. ให้ความเห็นชอบประกาศนั น ให้ คกก. ประกาศ
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สามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ ถ้า คกก. ให้ความเห็นชอบ
ประกาศนั น ให้ คกก. ประกาศให้ประกาศนั นมีผลใช้บังคับ
ต่อไป แต่ถ้า คกก. ไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ คกก. ประกาศ
ยกเลิกประกาศนั น แต่ทั งนี  ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการ
ที่ได้กระท าไปแล้วในระหว่างที่ใช้ประกาศนั น 

ประกาศ คกก. ข้างต้นให้มีผลใช้บังคับ
ทันทีที่ประกาศ และเม่ือได้มีประกาศแล้วให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาด้วย 

ให้ประกาศนั นมีผลใช้บังคับต่อไป แต่ถ้า คกก. ไม่ให้ความ
เห็นชอบ ให้ คกก. ประกาศยกเลิกประกาศนั น แต่ทั งนี              
ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการที่ ได้กระท าไปแล้ว                    
ในระหว่างที่ใช้ประกาศนั น เช่น มาตรการห้ามมิให้ส่งออก
สุกรมีชีวิตไปนอกราชอาณาจักรทุกกรณี เป็นระยะเวลา                
3 เดือน หรือมาตรการห้ามมิให้ส่งออกไข่ไก่กรณีเกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) เป็นระยะเวลา 3 เดือน เป็นต้น ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าประธาน คกก. ออกประกาศ คกก. ก าหนดมาตรการ
ตามมาตรานี ด้วยความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาหรือ
สถานการณ์ท่ีจ าเป็นและลับเท่านั น มิได้ใช้ทุกกรณีแต่อย่างใด 
ทั งนี  ประกาศ คกก. ดังกล่าวต้องมีการพิจารณาทบทวน
อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การซื อหรือการ
จ าหน่าย อัตราก าไรที่เหมาะสม ผลกระทบต่อการลงทุน 
ตามมาตรา 25 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการฯ 

6.2.3 การแสดงราคาหรือค่าบริการ (มาตรา ๒๘)   
 ให้ คกก. มีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย 

ผู้ซื อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
แสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี  คกก. อาจก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้า
หรือบริการไว้ด้วยก็ได้ 

การใช้อ านาจข้างต้นให้น าความ ในมาตรา 
๒๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ควรก าหนดให้การแสดงราคาสินค้าตามมาตรานี ใช้บังคับ
แก่สินค้าทุกประเภทอย่างเท่าเทียมกัน 

 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า            
และบริการฯ ก าหนดบทบัญญัติโดยใช้ค าว่า “....สินค้าหรือ
บริการ....” มาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับการแสดงราคา
สินค้าหรือบริการดังกล่าวจึงใช้บังคับแก่การจ าหน่ายสินค้า
และบริการทุกประเภทและทุกช่องทาง ซึ่งปัจจุบัน คกก.     
ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการฯ ออกประกาศ คกก. ก าหนด
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือ
บริการ โดยก าหนดให้ผู้จ าหน่ายและผู้ให้บริการแสดงราคา
จ าหน่ายปลีกและค่าบริการไว้ที่สินค้า หรือสถานที่             
ที่จ าหน่ายหรือให้บริการ หรือบริเวณใกล้เคียง โดยให้แสดง
ราคาต่อหน่วยให้ชัดเจน เปิดเผย สามารถอ่านได้โดยง่าย 
กรณีที่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ให้แสดงควบคู่ด้วย 
ทั งนี  ราคาจ าหน่ายปลีกต้องแสดงให้ตรงกับราคาที่จ าหน่าย 
เว้นแต่จ าหน่ายหรือให้บริการต่ ากว่าราคาหรือค่าบริการ          
ที่แสดง ทั งนี  ประกาศ คกก. ดังกล่าวต้องมีการพิจารณา
ทบทวนอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การซื อ
หรือการจ าหน่าย อัตราก าไรที่ เหมาะสม ผลกระทบ               
ต่อการลงทุน ตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฯ 

6.2.4 มาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๒๙ - มาตรา 31)   
 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการใด ๆ 

โดยจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร 
หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด 

คกก. อาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร 
หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ ทั งนี  
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา ๒๙) 

 ควรก าหนดบทนิยามเกี่ยวกับ “ความปั่นป่วนซึ่งราคา” 
ให้ชัดเจน 
 ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณา
พฤติกรรมหรือระดับราคาที่ถือว่าท าให้ราคาต่ าหรือสูงเกิน
สมควรให้ชัดเจน โปร่งใส และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วนของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 ควรก าหนดสูตรการค านวนราคาต่ าเกินสมควรหรือค าอธิบาย 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั งหมดและไม่ได้เป็นดุลยพินิจ
ที่จะปฏิบัติเป็นกรณี ๆ ไป เห็นด้วยกับการมีหลักเกณฑ์และ

 ค าว่า “ปั่นป่วน” นั นเป็นไปตามความหมายทั่ว ไป       
ซึ่งสามารถเทียบเคียงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ได้ โดยก าหนดความหมายไว้ว่า “การเคลื่อนไหว
ไปมาอย่างรุนแรงผิดปรกติ” จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนด         
บทนิยามไว้ ในกฎหมาย อีก ดั งนั น  การกระท าหรือ
พฤติกรรมในการประกอบธุรกิจใดที่ส่งผลกระทบให้ราคา
สินค้าหรือบริการปรับเพิ่มขึ นหรือลดลงอย่างรุนแรงผิดปกติ
โดยไม่มีเหตุผลตามสมควรก็อาจเข้าข่ายเป็นการกระท า
ความผิดตามมาตรานี โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
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วิธีการ และขอให้ประกาศใน website ของกรมการค้าภายใน
หรือมีอีเมล์แจ้งผู้ประกอบการด้วย หากจะมีการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบขอให้จัดประชาพิจารณ์หรือการประชุมอบรม
ให้ความรู้ผู้ประกอบการ 
 ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้
ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วน
ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการให้ชัดเจนเพ่ือความโปร่งใสและ
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจในการใช้อ านาจดังกล่าว 
 การขาดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดว่ากรณีใดนั น
เข้าข่ายสินค้าที่ราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร ก่อให้เกิด
ความล าบากในการตีความหรือปฏิบัติตามกฎหมาย
ของผู้ประกอบการตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการฯ ซึ่งได้ก าหนดมิให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือ
ท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดนั น 
ควรจะมีประกาศหรือกฎหมายล าดับรองลงมาเพ่ือความชัดแจ้ง 
และการบังคับใช้ที่เป็นธรรม ไม่ลักลั่นกัน เนื่องจากปัจจุบันนี 
กฎหมายยังขาดหลักเกณฑ์ในการตีความหรือค าอธิบาย 
หรือสูตรการค านวณ ท าให้ยากส าหรับผู้ประกอบการในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องก าหนดราคาได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม และอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนี  
การขาดความชัดแจ้งของกฎหมายยังเป็นการเปิดช่องว่าง
ให้อ านาจแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายคือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจใช้อ านาจ

 อย่างไรก็ตาม กรมการค้าภายในขอรับความเห็นเกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือเป็นกรอบการใช้
ดุลพินิจส าหรับพิจารณาการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือ
สูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือ
บริการดังกล่าวไว้และน าไปหารือกับหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การก าหนดรายละเอียด            
ในภาพรวมและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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เกินสมควร และสามารถใช้ดุลพินิจได้ การบังคับใช้กฎหมาย
ที่อาจมิได้พิจารณาปัจจัยแวดล้อมรอบด้านอาจมีผลถึง
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการในการผลิตสินค้า
หรือบริการ การที่ภาครัฐจะเข้ามาแทรกแซงเรื่องราคาสินคา้นั น 
ควรใช้กลไกในการตรวจสอบผลก าไรของการประกอบธุรกิจ
ควรต้องพิจารณาเงื่อนไขที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์
แวดล้อมด้วย ตัวอย่างจากกฎหมายประเทศเพ่ือนบ้าน
เช่นประเทศมาเลเซียให้อ านาจรัฐมนตรีในการก าหนดกลไก
ต่าง ๆ  โดยพิจารณาปัจจัยแวดล้อมอาทิเช่น ภาษีที่ผู้ประกอบการ
จ่ายให้แก่ภาครัฐ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ปริมาณความต้องการ
ของสินค้าในตลาดและอ่ืน  ๆการตรึงราคาแม้จะเป็นการช่วยเหลือ
ผู้บริโภค แต่ควรพิจารณาจากราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ น เพ่ือให้
สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ น ไม่ควรมีการแทรกแซง
กลไกทางการตลาดเกินสมควร กรณีสินค้าบางประเภทที่เป็น
สินค้าควบคุม ภาครัฐควรพิจารณาก าหนดข้อยกเว้น
ส าหรับสินค้าบางประเภทหรือหมวดหมู่ที่ผลิตขึ นมาเฉพาะด้าน 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประเทศไทยมีการลงทุนและการผลิต
สินค้าที่มีคุณภาพที่จะแข่งขันกับสินค้าจากแหล่งผลิตอ่ืน ๆ 
นอกประเทศ อาทิเช่น สินค้านวัตกรรมต่าง  ๆแม้จะอยู่ในหมวดหมู่
สินค้าที่ถูกควบคุมราคา แต่เป็นหมวดหมู่สินค้าพรีเมี่ยม
ที่ท าขึ นมาเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค และ
มีการลงทุนในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การลงทุนด้านน  าหอม 
เนื่องจากต้องมีการลงทุนในเทคโนโลยี วัตถุดิบรวมถึงวิธีการ
ผลิตที่มีราคาสูง เพ่ือให้ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค
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และแข่งขันกันในตลาด สินค้าที่ผลิตเพื่อส่งเสริมหรือรักษา
สิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่ผลิตเพ่ือสุขภาพที่ดีขึ นของผู้บริโภค 
ภาครัฐอาจพิจารณาให้ความยืดหยุ่นหรือไม่ควรมีการควบคุม
สินค้าที่ผลิตเพ่ือส่งเสริมความยั่งยืนมากเกินไป เนื่องจาก
สินค้าดังกล่าวมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ น เช่น การใช้บรรจุภัณฑ์
ที่ย่อยสลายได้ง่าย หรือสินค้าที่ผลิตเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
ของผู้บริโภค เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการผลิต การพัฒนา 
และการวิจัยโดยใช้เทคโนโลยีขั นสูง เช่น สูตรย่อยสลายได้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สูตรลดโซเดียม สูตรลดความหวาน 
สูตรไขมันต่ า เป็นต้น ภาครัฐควรท าให้เกิดความเป็นธรรม
ทางด้านการควบคุมราคาระหว่างสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิต
ในประเทศ ซึ่งหากสินค้าน าเข้ามีราคาน าเข้าที่สูง แต่สินค้า
ที่ผลิตในประเทศ มีต้นทุนที่ต่ ากว่า แต่เป็นสินค้าประเภทเดียวกัน
ที่แข่งขันกันอยู่ ควรพิจารณาให้สินค้าที่ผลิตในประเทศ 
สามารถขายในราคาที่เท่าเทียมกัน หรือ ให้สินค้าที่น าเข้า
มีราคาไม่สูงไปจากสินค้าที่ผลิตในประเทศ เพ่ือมิให้เกิด
ความลักลั่นของโครงสร้างราคา วิธีการยื่นแบบแจ้ง ขอให้
ปรับปรุงเป็นการยื่น online เท่านั น และแจ้งผล online 
รวมทั งจัดเก็บฐานข้อมูล online ที่ทั งภาครัฐและภาคเอกชน 
สามารถเข้ามาตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังของตนเองได้ 
เพ่ือมิให้เกิดการจัดการกับเอกสารมากเกินความจ าเป็น 
เป็นภาระของภาคเอกชนที่ต้อง print เอกสารและเป็นการ
สิ นเปลืองทรัพยากร 
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7. การยึดสินค้าที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา ๓๒)  
 สินค้าที่ยึดไว้ตามมาตรา ๑๘ (๓) ถ้าไม่ปรากฏเจ้าของ 

หรือผู้ครอบครอง หรือพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
หรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดไม่ให้ริบ และเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองมิได้ร้องขอรับคืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ยึด วันที่ทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือวันที่ศาล
มีค าพิพากษาถึงที่สุดไม่ให้ริบ แล้วแต่กรณี ให้ถือว่าสินค้านั น
เป็นสินค้าที่ไม่มีเจ้าของและให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

ถ้าสินค้าที่ยึดไว้นั นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้
จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการ
เก็บรักษาเกินราคาของสินค้านั น เลขาธิการ ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
หรือประธาน กจร. ส าหรับจังหวัดอ่ืน หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเลขาธิการ หรือประธาน กจร. จะสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ให้ขายทอดตลาดสินค้านั น หรือขายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร
ก่อนที่ของนั นจะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ เงินค่าขายสินค้านั น
เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั งปวงออกแล้ว  
ให้ถือไว้แทนสินค้า 

 ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายสินค้า
และการบริหารจัดการเงินที่ได้รับจากการขายสินค้าดังกล่าว
ให้ชัดเจน โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

 การขายสินค้าและการบริหารจัดการเงินที่ได้รับจากการ
ขายสินค้าที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งยึดถือไว้
ของกรมการค้าภายในนั นจะเกิดขึ นในขั นตอนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและจัดท าสรุปข้อมูลของสินค้าเหล่านั นจัดส่งไปยัง
พนักงานสอบสวนไว้เป็นของกลางส าหรับการด าเนินคดี 
โดยสินค้าดังกล่าวจะอยู่ในความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่
ของพนักงานสอบสวนหรือศาลในการสั่ งด าเนินการ          
กับสินค้านั น กรณีปรากฏว่าสินค้านั น มิต้องใช้เป็นของกลาง
ในคดีหรือไม่ต้องใช้ในทางพิสูจน์การกระท าความผิดแล้ว 
กรมการค้าภายในจึงจะด าเนินการจ าหน่ายหรือขาย            
โดยมีคณะกรรมการพิจารณาและด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
จัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 ส าหรับวิธีปฏิบัติในการรับเงิน การเบิกเงิน การจ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงิน หรือวิธีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ 
การจัดการรายได้ดังกล่าวนั นหน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติ
ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ดังนั น กรมการค้าภายใน
มิได้น ารายได้ดังกล่าวเก็บไว้เป็นรายได้และใช้ประโยชน์   
ตามภารกิจของหน่วยงานแต่อย่างใด 

8. การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล (มาตรา ๓๓)   

 ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิด เมื่อพนักงาน
อัยการร้องขอ ให้ศาลสั่งจ่ายเงินสินบนแก่ผู้น าจับร้อยละยี่สิบห้า
และเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละสามสิบของจ านวนเงินสุทธิ

 ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลให้ชัดเจน ป้องกันการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลจากการร้องเรียนเท็จและการใช้อ านาจ

 เจตนารมณ์ในการให้มีการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
แก่ผู้น าจับและผู้จับตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการฯ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการป้องปราม
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ค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ หรือในกรณีที่มิได้ริบของกลาง
หรือของกลางไม่อาจขายได้ ให้จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระ
ต่อศาลตามอัตราดังกล่าว 

ในกรณีท่ีไม่มีผู้น าจับ ให้จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับร้อยละ
สามสิบของจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ศาลสั่งให้ริบ 
หรือในกรณีที่มิได้ริบของกลางหรือของกลางไม่อาจขายได้  
ให้จ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาลตามอัตราดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้น าจับหรือผู้จับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีหลายคน 
ให้จ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลแก่บุคคลในฝ่ายนั นคนละ
เท่า ๆ กัน 

ในกรณีที่จับของกลางได้แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิด 
ให้  คกก.  มีอ านาจสั่ งจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล
จากจ านวนเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน
ตามระเบียบที่ คกก. ก าหนด แต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ตามมาตรานี  

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดและได้มีการ
เปรียบเทียบตามมาตรา ๔๓ ให้ คกก. มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน
สินบนและเงินรางวัลจากจ านวนเงินค่าปรับตามระเบียบ
ที ่คกก. ก าหนด แต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนดตามมาตรานี  

โดยมิชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อสร้างความโปร่งใส 
เป็นธรรม และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย รวมทั งเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับผู้ร้องเรียนเท็จ
ต ่อพน ักงานหน ้าที ่และท า ให ้เก ิดความเส ียหายแก ่           
การประกอบธุรกิจของผู้อื่น 

การเอารัดเอาเปรียบเกี่ยวกับราคาสินค้าและค่าบริการ  
และสนับสนุนให้ประชาชนในฐานะผู้บริโภคมีส่วนร่วม     
ในการช่วยเหลือและแจ้งการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ให้มีการจับกุมผู้กระท าความผิดตามกฎหมายต่อไป           
ซึ่งปัจจุบัน กกร. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการกลาง          
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ
เงินรางวัล พ.ศ.2547 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2547 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและ              
เงินรางวัล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการ
พิจารณาจ่ายเงินและสัดส่วนในการจ่ายเงินสินบนและ              
เงินรางวัลแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างชัดเจน โปร่งใส และ
เป็นธรรม และก าหนดวิธีปฏิบัติ ในการจ่ ายเงินและ                  
การขอรับเงินสินบนเงินรางวัลเป็นไปด้วยความถูกต้อง 
ชัดเจน สอดคล้องกับการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
และเพ่ิมช่องทางในการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ขอรับ
เงินสินบนเงินรางวัลให้เป็นไปตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ แบบ และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงินและการขอรับ
เงินสินบนเงินรางวัล พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕66 
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 ส าหรับบทก าหนดโทษส าหรับการ ร้องเรียนเท็จ          
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และท าให้เกิดความเสียหายแก่              
การประกอบธุรกิจของผู้อื่นเป็นไปตามมาตรา ๑๓๗ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ใช้บังคับแก่การ
กระท าความผิดอาญา โดยก าหนดให้ผู้ใดแจ้งข้อความ              
อันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจท าให้ผู้อื่นหรือประชาชน
เสียหาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ             
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

9. บทก าหนดโทษ   

9.1 โทษทางอาญา   
 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือ (๓) หรือมาตรา ๒๑ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา ๓๕) 

 ควรเพ่ิมเติมบทนิยามเกี่ยวกับการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  และแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษ
ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการกระท าความผิดดังกล่าว 

 การกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรานี เทียบเคียงอัตรา
โทษตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๓๘ แห่งประมาลกฎหมาย
อาญา ซึ่งเป็นกฎหมายลักษณะทั่วไปที่ใช้แก่การกระท า
ความผิดอาญา โดยมีองค์ประกอบแห่งการกระท าความผิด 
คือ ผู้ใดกระท าโดยเจตนาให้เกิดอุปสรรคแก่การปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และทราบด้วยว่าบุคคล   
ที่ตนขัดขวางเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และก าหนดอัตราโทษ
ไว้ว่าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน       
สองหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 
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 ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๑๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั งจ าทั งปรับ (มาตรา ๓๖) 

 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษตามมาตรานี ให้สูงขึ น  ส าหรับอัตราโทษที่ใช้แก่การกระท าความผิดตามมาตรานี 
เทียบเคียงกับอัตราโทษส าหรับความผิดฐานขัดขวาง              
เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย
อาญาซึ่งเป็นกฎหมายกลางใช้บังคับแก่การกระท าความผิด
อาญาแล้ว 

9.2 โทษปรับเป็นพินัย   
 ผู้ใดไม่แสดงราคาหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรา ๒๘ มีความผิด
ทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 10,000 บาท 
(มาตรา ๔๐) 

 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรานี 
ให้สูงขึ น 

 อัตราโทษปรับเป็นพินัยตามมาตรานี ใช้บั งคับแก่                       
ผู้ประกอบธุรกิจทุกระดับตั งแต่พ่อค้าแม่ค้าซึ่งเป็นบุคคล
ธรรมดาจนถึงร้าน ห้างสรรพสินค้าซึ่งเป็นนิติบุคคล และ
ค่าปรับ เป็นพินัย อัตราดั งกล่ าวมีความ เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันแล้ว โดยพิจารณาจาก               
(1) ระดับความรุนแรงแห่งการกระท าความผิด (2) ลักษณะ
ของผู้กระท าผิดทางพินัย (3) ผลประโยชน์เกี่ยวข้อง และ 
(4) สถานะทางเศรษฐกิจ และเมื่อช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว
คดอีาญาเลิกกันโดยไม่มีการบันทึกเป็นประวัติอาชญากรรมด้วย 

9.3 การก าหนดความรับผิดในทางอาญาของผู้แทน
นิติบุคคล (มาตรา 42) 

  

 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล 
ถ้านิติบุคคลนั  นกระท าความผิดโดยเกิดจากการสั ่งการ
หรือการกระท า ของกรรมการ  หรือผู ้จ ัดการ  หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั น 

 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติก าหนดให้พิสูจน์จนสิ นข้อสงสัยว่า
ผู้แทนของนิติบุคคลนั นกระท าความผิดโดยเจตนา จึงต้อง
รับโทษทางอาญาตามกฎหมาย 

 หลักในการด าเนินคดีอาญาของหน่วยงานของรัฐนั น 
พนักงานเจ้าหน้ามีหน้าที่ในการสืบหา สอบสวนขอเท็จจริง 
และรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น บุคคล เอกสาร เป็นต้น 
ให้ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่านิติบุคคลนั นได้ประกอบ
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หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท า
การและละเว้นไม่สั่งการหรือ ไม่กระท าการจนเป็นเหตุ
ให้นิติบุคคลนั  นกระท าความผิด ผู้นั นต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไวส าหรับความผิดนั น ๆ ด้วย  

ธุรกิจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ก่อนจัดท าสรุป
ข้อมูลต่าง ๆ เหล่านั นและด าเนินการตามขั นตอนต่อไป 
ทั งนี  เป็นไปตามหลักการในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ใช้ในกระบวนพิจารณาคดี 

9.4 อ่ืน ๆ   
  ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทลงโทษทางอาญาทุกประเภทให้สอดคล้อง

กับความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด และพิจารณาปรับ
อัตราโทษให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 ส าหรับการกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงอาจแก้ไขเพ่ิมเติม
บทลงโทษตามกฎหมายเป็นการตักเตือนเป็นหนังสือก่อน 
หากยังกระท าความผิดเดิมซ  าอีก จึงก าหนดให้ลงโทษทาง
อาญาประเภทอ่ืน ๆ ต่อไป 

 กรมการค้าภายในขอรับความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษทางอาญาดังกล่าวไว้เพ่ือด าเนินการ
ต่อไป 

10. การเปรียบเทียบปรับ (มาตรา ๔๓)   

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี ที่มีโทษปรับ
สถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปีและปรับให้ คกก. มีอ านาจ
เปรียบเทียบได้ ในการใช้อ านาจดังกล่าว คกก. อาจมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ ประธาน กจร. หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าแทนได้ 

การมอบหมายข้างต้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ กกร. ก าหนด 

เมื่อผู้กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูง
ส าหรับความผิดนั น ในกรณีโทษปรับสถานเดียว หรือ

 การก าหนดให้มีการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายท าให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้ดุลพินิจพิจารณาลงโทษ
ตามกฎหมายได้ตามอ าเภอใจ 

 ปัจจุบัน กกร. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปรียบเทียบคดี (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่  ๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ                
ในการเปรียบเทียบคดี และส านักงาน กกร. ได้ออกระเบียบ
ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
ว่าด้วยขั นตอน วิธีการและอัตราการเปรียบเทียบคดี               
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ประเด็น/ข้อกฎหมาย ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. ๒๕58 ก าหนดวิธีการ 
ขั นตอน และอัตราการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดนนทบุรี และส านักงานพาณิชย์จังหวัด ในฐานะ
ส านักงาน กจร. โดยความเห็นชอบของประธาน กจร.              
ออกระเบียบส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการเกี่ยวกับขั นตอน วิธีการและ               
อัตราการเปรียบเทียบคดีใช้บังคับภายในเขตพื นที่จังหวัด
ของตนโดยเทียบเคียงบทบัญญัติตามระเบียบส านักงาน 
กกร. ข้างต้น ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว             
หรือที่มี โทษปรับหรือจ าคุกไม่ เกินหนึ่ งปี  หรือจ าคุก              
ไม่เกินหนึ่งปี และปรับตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า            
และบริการ เพ่ือให้การเปรียบเทียบคดีไปด้วยความเรียบร้อย 
รวดเร็ว เป็นระบบ และไม่เป็นภาระต่อผู้ประกอบธุรกิจในการ
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีต่อไป  ทั งนี  พนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ จึ งมิ ไ ด้ ใ ช้ อ า นาจหน้ าที่ ใ นการ พิจ า รณา
เปรียบเทียบปรับตามอ าเภอใจแต่อย่างใด 
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