
 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และอนุบัญญัติ  
เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

----------------------- 
 

1. ความเป็นมา 
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และอนุบัญญัติ เป็นกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ   

ของกรมการค้าภายในที่ต้องจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติและอนุบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การบังคับใช้
บรรลุเป้าหมายของการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ             
ลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งการเพ่ิม       
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย       
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ดังนั้น กรมการค้าภายในจึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น            
ของหน่วยงานของรัฐ สมาคมที่เกี่ยวกับการค้าข้าวหรือผู้ประกอบการค้าข้าว และประชาชนทั่วไป เพ่ือประกอบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และอนุบัญญัติ ต่อไป 

2. วิธีการ ระยะเวลา และกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
2.1 มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและสมาคมที่เกี่ยวกับการค้าข้าว     

หรือผู้ประกอบการค้าข้าว ระหว่างวันที่ 1 - 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 (รวม 30 วัน) ประกอบด้วย  
 (1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการค้าต่างประเทศ กรมส่งเสริม

การค้าระหว่างประเทศ องค์การคลังสินค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กรมการปกครอง กรมการข้าว 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  

 (2) สมาคมที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าวหรือผู้ประกอบการค้าข้าว ได้แก่ สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 
สมาคมโรงสีข้าวไทย สมาคมโรงสีข้าวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย และสมาคมค้าข้าวไทย 

2.2 รับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้เกี่ยวข้อง หรือประชาชนทั่วไป ตั้งแต่วันที่ 1 - 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 (รวม 30 วัน) 2 ช่องทาง ดังนี้ 

 (1) ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.law.go.th/
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 (2) ผ่าน Google Forms ในเว็บไซต์ของกรมการค้าภายใน (www.dit.go.th) หรือระบบ        
ฐานข้อมูลสารสนเทศค้าข้าว กองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร 1 กรมการค้าภายใน (www.ricetrade.dit.go.th)  

 

2.3 จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในพื้นที่  2 จังหวัด โดยมีผู้ เข้าร่วมสัมมนา ได้แก่                    
จังหวัดร้อยเอ็ด (โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) จ านวน 125 คน และจังหวัดนครสวรรค์ (โซนภาคกลาง) จ านวน 
132 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 257 คน ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ผู้ประกอบการค้าข้าว 
และส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด  

(1) จังหวัดร้อยเอ็ด จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวันอาทิตย์ที่ 16 มิถุนายน        
พ.ศ. 2567 เวลา 08.30 น. - 17.00 น. ณ ห้องเดอะไฮเพลส โรงแรมเดอะไฮเพลส ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

 
 
 

 
 
 

http://www.dit.go.th/
http://www.ricetrade.dit.go.th/
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(2) จังหวัดนครสวรรค์ จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวันเสาร์ที่ 10 สิงหาคม     
พ.ศ. 2567 เวลา 08.30 น. - 17.00 น. ณ ห้องประชุม The SUN 1 โรงแรม 42 ซี เดอะชิค โฮเทล ต าบลวัดไทร 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  
 

 
3. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 จากการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ สมาคมที่เกี่ยวกับการค้าข้าวหรือผู้ประกอบการค้าข้าว    

และประชาชนทั่วไปที่ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และอนุบัญญัติ  
ผ่านช่องทางตามข้อ 2 รวมจ านวนทั้งสิ้น 154 ราย สรุปได้ ดังนี้ 

 3.1 ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตามข้อ 2.1 และข้อ 2.2 จ านวน 54 ราย แบ่งเป็น (1) หน่วยงาน
ภาครัฐ จ านวน 29 หน่วยงาน และ (2) สมาคมที่เกี่ยวกับค้าข้าว ผู้ประกอบการค้าข้าว หรือประชาชนทั่วไป จ านวน 
25 ราย  

 3.2 ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตามข้อ 2.3 จ านวน 100 คน แบ่งเป็น (1) จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 
47 ราย และ (2) จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 53 ราย 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
บทนิยาม 
มาตรา 3 บทนิยาม ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 

97 %  
(149 ราย)  

 3 % 
(5 ราย) 

คณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
มาตรา 4 ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการ
หนึ่งนาย และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าหกนาย ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งมีอ านาจและหน้าที่ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
93 % 

(143 ราย) 
 7 % 

(11 ราย) 
o  ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 54 ราย 
74 % 

(40 ราย) 
 26 % 

(14 ราย) 
o ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489    
ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2519    

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 54 ราย 
87 % 

(47 ราย) 
 13 % 
(7 ราย) 

o  ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2567 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 100 ราย 
92 % 

(92 ราย) 
 8 % 

(8 ราย) 
พนักงานเจ้าหน้าที่  
มาตรา 5 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใด หรือ    
คณะบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการอันอยู่ใน
อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแทนคณะกรรมการได้ 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
98 % 

(151 ราย) 
 2 % 

(3 ราย) 

o  ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 147 พ.ศ. 2558 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 149 
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2558  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 94 % 

(145 ราย) 
 

6 % 
(9 ราย) 

 

o  ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 151 พ.ศ. 2567 
เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 
26 มกราคม พ.ศ. 2567  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 100 ราย 
99 % 

(99 ราย) 
 

 1 % 
(1 ราย) 

 
มาตรา 6 คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไป     
ในสถานที่หรือเคหะสถานของบุคคลใด เพ่ือตรวจข้าว ใบรับ          
ในการขายหรือแลกเปลี่ยนข้าว รายงานการค้าข้าว และเอกสารอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวกับการค้าข้าวและอ านาจในการสั่งบุคคลมาให้ถ้อยค า 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 91 % 

(140 ราย) 
9 % 

(14 ราย)  
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เขตควบคุมการค้าข้าว 
มาตรา 7 ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการประกาศเขตควบคุม
การค้าข้าว 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 95 % 

(146 ราย) 
 5 % 

(8 ราย) 
มาตรา 8 อ านาจคณะกรรมการในเขตควบคุมการค้าข้าว 
เช่น แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว สั่งผู้ประกอบการ
ค้าข้าวประเภทหนึ่งประเภทใด หรือทุกประเภทให้ขออนุญาต  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
90 % 

(138 ราย) 
10 % 

(16 ราย) 
o  ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2558 
เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้าข้าว และก าหนดประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 96 % 

(148 ราย) 
 

 4 % 
(6 ราย) 

 
o ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 152 พ.ศ. 2567 
เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการก าหนดเขตควบคุมการค้าข้าว       
และการก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่        
26 มกราคม พ.ศ. 2567 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 100 ราย 
 99 % 

(99 ราย) 
 

 1 % 
(1 ราย) 

 

การขออนุญาตและการปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีระบุในหนังสืออนุญาต 
มาตรา 9 ในเขตควบคุมการค้าข้าว ผู้ประกอบการค้าข้าว       
ต้องได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการก่อนประกอบ
การค้าข้าว และให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเงื่อนไข
ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 96 % 

(148 ราย) 
4 % 

(6 ราย) 

มาตรา 10 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว       
ต้องเก็บหนังสืออนุญาตนั้นไว้ในที่เปิดเผย 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 97 % 

(150 ราย) 
 3 % 

(4 ราย) 
มาตรา 11 บทบัญญัติมาตรา 9 มิให้ใช้บังคับแก่ 
    (1) กสิกรซึ่งขายหรือแลกเปลี่ยนข้าว ซึ่งกสิกรนั้นผลิตได้     
จากเนื้อที่ที่ตนท า 
    (2) ผู้ที่ขายหรือแลกเปลี่ยนข้าวครั้งหนึ่งมีปริมาณตามที่
กฎหมายก าหนด  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 84 % 

(130 ราย) 
 

 16 % 
(24 ราย) 

 

มาตรา 12 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว       
ต้องท ารายงานการค้าข้าว และต้องยื่นรายงานการค้าข้าว
ตามแบบรายงานและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 89 % 

(137 ราย) 
 11 % 

(17 ราย) 
มาตรา 13 หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวหรือ
หนังสืออนุญาตอ่ืน ๆ ให้มีก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 95 % 

(147 ราย) 
 5 % 

(7 ราย) 
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ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
o  ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง                  

ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
➢ หมวด 1 การขออนุญาต ประกอบการค้าข้าว (ข้อ 3 - 9) ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 

 95 % 
(146 ราย) 

 5 % 
(8 ราย) 

➢หมวด 2 การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว              
(ข้อ 10 - 17) 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 97 % 

(150 ราย) 
 3 % 

(4 ราย) 
➢หมวด 3 การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบ

การค้าข้าว (ข้อ 18 - 23) 
ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 

 97 % 
(149 ราย) 

 3 % 
(5 ราย) 

➢ หมวด 4 การรายงานการค้าข้าว (ข้อ 24) ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 96 % 

(148 ราย) 
 4 % 

(6 ราย) 
➢ หมวด 5 การสั่งถอนหนังสืออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

(ข้อ 25 - 31) 
ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 

 99 % 
(153 ราย) 

 1 % 
(1 ราย) 

o ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 153 พ.ศ. 2567 
เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาต   
ให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาต               
ให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2567 
 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 100 ราย 
 99 % 

(99 ราย) 
 

 1 % 
(1 ราย) 

 

การแสดงราคาข้าวประจ าวัน 
มาตรา 14 ผู้ ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว        
ต้องแสดงราคาข้าวประจ าวันเป็นภาษาไทยไว้ในที่เปิดเผย    
ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก ณ สถานที่ท าการค้าข้าว 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 97 % 

(150 ราย) 
 3 % 

(4 ราย) 
 

หนังสืออนุญาตให้ใช้ได้เฉพาะตัวและการแจ้งเลิกการประกอบการค้าข้าว 
มาตรา 16 หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ให้ใช้ได้
เฉพาะตัวและเมื่อเลิกกิจการ ให้แจ้งคณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 99 % 

(153 ราย) 
 1 % 

(1 ราย) 



๗ 
 

ประเด็น/มาตรา เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
บทก าหนดโทษ 
➢ โทษทางปกครอง 
มาตรา 15 หากฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งคณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขที่ระบุในหนังสือ
อนุญาต ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งถอนหนังสืออนุญาต 
 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 95 % 

(147 ราย) 
 5 % 

(7 ราย) 

มาตรา 16 ทวิ เจ้าของโรงสีหรือผู้ประกอบการโรงสีหยุด
หรือแกล้งหยุดสีข้าวหรือไม่ท าการสีข้าวให้ เต็มก าลั ง 
คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้สีข้าว ภายในเวลาที่ก าหนด 
หากไม่ปฏิบัติตาม คณะกรรมการมีอ านาจยึดโรงสี 
 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 79 % 

(121 ราย) 
 21 % 

(33 ราย) 
 

➢ โทษทางอาญา 
มาตรา 17 - มาตรา 21 ทวิ โทษจ าคุก หรือปรับ หรือ      
ทั้งปรับทั้งจ า และการริบข้าวและสิ่งที่ใช้บรรจุ 

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 91 % 

(140 ราย) 
 

9 % 
(14 ราย) 

ผู้รักษาการตามกฎหมายและการก าหนดค่าธรรมเนียม 
มาตรา 22 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม  

ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 94 % 

(144 ราย) 
 

 6 % 
(10 ราย) 

o กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการประกอบการ    
ค้าข้าว พ.ศ. 2559   

 ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 154 ราย 
 86 % 

(132 ราย) 
 

 14 % 
(22 ราย) 

 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

สรุปประเด็นที่แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และค าชี้แจงของหน่วยงาน 
ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 และอนุบัญญัติ 

----------------------------- 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
บทนิยาม  
• มาตรา 3 
o ค าว่า “ข้าว” หมายความว่า ข้าวเปลือก 

ข้าวกล้อง ข้าวสาร ข้าวเหนียว และรวม
ตลอดถึงปลายข้าว  ร า และสิ่ งใด ๆ              
ที่แปรสภาพมาจากข้าว 

 

• นิยามข้าวกว้างเกินไป สินค้าที่แปรสภาพจากข้าว      
ในปัจจุบันมีหลากหลายประเภทมาก  
• นิยามข้าวไม่ครอบคลุม 
• ข้าว ไม่ควรจะนับร า และสิ่ ง อ่ืน ๆ ที่ ได้จากการ       

แปรสภาพข้าว เช่น แกลบ เป็นส่วนหนึ่งของข้าว 
• การก าหนดนิยามค าว่า “ข้าว” ควรก าหนดนิยาม            

ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานของกระทรวง
พาณิชย์ และควรก าหนดนิยามของ “สิ่งใด ๆ ที่แปรสภาพ         
มาจากข้าว” ให้มีความชัดเจน จะได้ไม่มีปัญหาการตีความตัวบท
กฎหมาย เนื่องจากผลิตภัณฑ์ที่แปรสภาพจากข้าวมีหลายชนิด 
• เพ่ิมความหมายอ่ืนนอกจากความหมายทางกายภาพ 

•  ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งจัดระเบียบการค้าข้าว
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมทั้งบริหารจัดการ
ปริมาณข้าวเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งข้าวสามารถ
น าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้หลากหลาย      
นิยาม “ข้าว” ตาม พ.ร.บ. นี้ จึงรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของข้าว
ทั้งหมด และสิ่งที่แปรรูปจากข้าว เพ่ือให้สามารถติดตาม
ปริมาณและการเคลื่อนย้ายข้าวไดท้ั้งหมด 
•  อย่างไรก็ตาม แม้ว่านิยาม “ข้าว” จะรวมถึงสิ่งที่
แปรรูปจากข้าว แต่การก าหนดมาตรการตาม พ.ร.บ. นี้ 
คณะกรรมการจะเป็นผู้ พิจารณาก าหนดรูปแบบ 
วิธีการด าเนินมาตรการ ตามความจ าเป็น เหมาะสม    
กับสถานการณ์ และต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้เสียก่อนออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ 
 

o ค าว่า “การค้าข้าว” หมายความว่า 
การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน หรือโอนกรรมสิทธิ์
ข้าว รวมตลอดถึงการสีข้าว ทั้งนี้นอกจาก
ส าหรับบริโภคในครอบครัว 

• การค้าข้าว ควรจะแยกออกจากการแลกเปลี่ยน เพราะ
หน่วยงานราชการที่มีการแลกเปลี่ยนข้าว ทั้งข้าวสารและ
ข้าวเปลือก บางครั้งไม่มีมูลค่า ไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

•  นิยามค าว่า “การค้าข้าว” ครอบคลุมถึงการแลกเปลี่ยน
ด้วย เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการบริหาร
จัดการปริมาณข้าวเพ่ือความมั่นคงทางอาหารและท าให้
สามารถติดตามปริมาณและการเคลื่อนย้ายข้าวได้ทั้งหมด 
อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ. นี้ ให้อ านาจคณะกรรมการก าหนด
ประเภทผู้ ประกอบการค้ าข้ าวที่ ต้ องขออนุญาต                
ตามความจ าเป็น เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน มิได้
ก าหนดให้ผู้ประกอบการค้าข้าวทุกประเภทต้องขออนุญาต 



๙ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
คณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
• มาตรา 4 ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งนาย                     
และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าหกนาย        
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจและ
หน้าที่ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้   

• ควรขึ้นต้นด้วยหน้าที่ก่อนอ านาจ 
 
 

 

• จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ระบุว่าการใช้ถ้อยค า “อ านาจและหน้าที่” ได้มีการใช้    
ในกฎหมาย จนเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ปรากฏการใช้ถ้อยค า “หน้าที่และ
อ านาจ” เนื่องจากกฎหมายต้องก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ก่อน
แล้วบุคคลจึงจะมีอ านาจตามมาเพ่ือให้สามารถกระท าการ
ตามหน้าที่ได้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้     
วางแนวทางการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ใช้ค าว่า 
“หน้าที่และอ านาจ” แทนค าว่า “อ านาจและหน้าที่” 
ในร่างกฎหมายทุกระดับไม่ว่าจะระดับพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายล าดับรอง เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
• อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะใช้ถ้อยค าขึ้นต้นด้วยหน้าที่
ก่อนอ านาจ หรืออ านาจก่อนหน้าที่ แต่คณะกรรมการ          
ก็ยั งคงมีทั้ งหน้าที่ และอ านาจในการด าเนินการ          
ให้เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ ก าหนดไว้  
 

• อนุบัญญัติ  
o  ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 

แต่งตั้ งคณะกรรมการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 
และประกาศส านั กนายกรั ฐมนตรี          
เรื่อง แต่งตั้ งกรรมการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2519  

  
• ควรเพ่ิมรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็นรองประธานกรรมการ และเพ่ิมอธิบดีกรมการข้าวหรือ
ผู้แทนเป็นกรรมการ 
• ตัวแทนภาครัฐไม่มีอธิบดีกรมการข้าว หรือผู้แทน    

เป็นกรรมการ ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเรื่องข้าว และไม่มีตัวแทน
จากภาคเอกชน 
• กรรมการมีน้อยเกินไปและไม่ครอบคลุมหน่วยงาน             

ที่เก่ียวข้องกับข้าวทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

 
• หน่วยงานเห็นด้วยกับการปรับปรุงองค์ประกอบ         
ของคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 (คณะกรรมการ ปกข.) 
ซึ่งกรมฯ ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดังกล่าว โดยปรับจ านวนองค์ประกอบจากเดิม
ทั้งหมด 12 คน เหลือ 10 คน เพ่ือให้มีองค์ประกอบ
เท่าที่จ าเป็น ทันสมัย และสอดคล้องกับการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม สรุปได้ดังนี้ 



๑๐ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
➢ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

เป็นประธานกรรมการ 
➢ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

พาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ 
➢ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือ

ผู้แทน เป็นกรรมการ 
➢ ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
➢ อธิบดีกรมการค้าภายใน หรือ

ผู้แทน เป็นกรรมการ 
➢ อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 

เป็นกรรมการ 
➢ เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 
➢ ผู้แทนกรมสรรพากร  เป็นกรรมการ 
➢ ผู้ แ ทนกรมกา รปกครอง             

เป็นกรรมการ 
➢ ผู้แทนกรมต ารวจ  เป็นกรรมการ 
➢ ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 

เป็นกรรมการ 
➢ หั ว หน้ า กอ งควบคุ มข้ า ว 

กรมการค้าภายใน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

• ควรเปลี่ยนกรมวิชาการเกษตรเป็นกรมการข้าว หรือ   
คงกรมวิชาการเกษตรไว้ และเพ่ิมกรมการข้าว ซึ่งมีพันธกิจ
หลักในการดูแลข้าว และควรมีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ซึ่งมีพันธกิจในการจัดท าและบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ
การเกษตร รวมถึงวิเคราะห์ วิจัยด้านเศรษฐกิจการเกษตร 
จัดท ารายงาน 
• ในระดับจังหวัด ควรมีสหกรณ์จังหวัดเข้าไปเป็น

คณะกรรมการด้วย 
• ควรจะมีผู้ แทนจากสมาคมผู้ประกอบการค้ าข้ าว         

ทั้งผู้แทนชาวนา ตัวแทนเกษตรกร ผู้แทนโรงสี ผู้แทนผู้ส่งออก 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

1. ยกเลิกองค์ประกอบ จ านวน 2 คน เพ่ือให้     
มีคณะกรรมการเท่าที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องโดยตรง        
ในการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ 
        (1) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน 
         (2) ผู้แทนกรมสรรพากร 

2. ปรับปรุงองค์ประกอบ จ านวน 3 คน เพ่ือแก้ไข
รายชื่อส่วนราชการให้ถูกต้องตามการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม และตรงตามภารกิจด้านข้าวในปัจจุบัน 
ได้แก่ 

   (1) “ผู้แทนกรมต ารวจ” เป็น “ผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 

   (2) “ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร” เป็น “ผู้แทน
กรมการข้าว”  

      (3) “หัวหน้ากองควบคุมข้าว กรมการค้าภายใน” 
เป็น “ผู้อ านวยการกองที่รับผิดชอบสินค้าข้าว กรมการค้า
ภายใน”  
      ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 
2567 เห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ และ
ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่ อง แต่งตั้ ง
คณะกรรมการปฏิบัติ การตามพระราชบัญญัติ              
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 
พ.ศ. 2567 โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 7 พฤษภาคม     
พ.ศ. 2567 เป็นต้นไป 
 



๑๑ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
o ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2567 

➢ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
เป็นประธานกรรมการ 

➢ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ 

➢ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ หรือ
ผู้แทน เป็นกรรมการ 

➢ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 

➢ อธิบดีกรมการค้าภายใน หรือ
ผู้แทน เป็นกรรมการ 

➢ อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
หรือผู้แทน เป็นกรรมการ 

➢ ผู้ แ ทนกรมกา รปกครอง             
เป็นกรรมการ 

➢ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เป็นกรรมการ 

➢ ผู้แทนกรมการข้าว เป็นกรรมการ 
➢ ผู้อ านวยการกองที่รับผิดชอบ

สินค้าข้าว กรมการค้าภายใน เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

• เห็นควรให้ เ พ่ิมอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เข้าไป               
เป็นคณะกรรมการด้วย 
• ควรเพิ่มคณะกรรมการภาคเกษตรกรและภาคเอกชน 
• ควรมีตัวแทนจากกลุ่มเกษตรกรหรือสภาเกษตรกร  

ร่วมด้วย เนื่องจากเข้าใจบริบทหรือความต้องการ และมีส่วนได้เสีย 
• น่าจะมีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าวเป็นคณะกรรมการ 
• เพ่ิมผู้แทนสภาเกษตรกร/ภาคเกษตรกร/สมาคมโรงสี 
• ไม่มีองค์กรเกษตรอยู่ในโครงสร้าง 
• เพ่ิมประธานสภาเกษตรจังหวัด 
• อยากให้ปรับปรุงการใช้ภาษาให้เป็นปัจจุบันทันสมัย 
• ควรให้มีคณะกรรมการมาจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
 

• การเพ่ิม “หน่วยงานของรัฐ” เนื่องจากองค์ประกอบ            
ของคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ       
การค้าข้าวฯ มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์         
หรือผู้แทน เป็นกรรมการ ซึ่งก ากับดูแลภารกิจงาน                    
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการส่งเสริม
และพัฒนาเกษตรกร กระบวนการผลิตและสินค้า
เกษตรกรรมอยู่แล้ว  
• การเพ่ิม “ภาคเอกชน” เนื่องจากพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน  
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และค าแนะน า       
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมาย ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และไม่ใช้ระบบ
คณะกรรมการ เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ 
หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเพ่ือการอ่ืนที่จ าเป็น        
ซ่ึงเมื่อพิจารณาองค์ประกอบกับหน้าที่และอ านาจ               
ของคณะกรรมการแล้ว จึงควรมีองค์ประกอบเท่าที่
จ าเป็นและหากคณะกรรมการต้องใช้อ านาจหน้าที่
ก าหนดมาตรการใด ๆ ที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติอย่างใด  
อย่างหนึ่งในการประกอบอาชีพ ต้องรับฟังความคิดเห็น
จากผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนด้วย นอกจากนี้  ปัจจุบัน มีคณะกรรมการ            
นโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดกรอบ นโยบาย และมาตรการ
เกี่ยวกับสินค้าข้าว ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการข้าว
ทั้งระบบ โดยมีภาคเอกชนเป็นกรรมการร่วมกับ



๑๒ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งสามารถร่วมก าหนดกรอบนโยบาย 
และมาตรการ อันครอบคลุมการบริหารจัดการข้าว            
ทั้งระบบได้เช่นเดียวกัน  
• อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ ไม่ได้ก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้อง
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน หากมี     
เหตุจ าเป็นที่ต้องมีภาคเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการ 
กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทยสามารถ        
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีได้  
 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
• มาตรา 6 ให้คณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่  มีอ านาจเข้าไป               
ในสถานที่ หรือเคหะสถานของบุคคลใด
เพ่ือตรวจข้าว ใบรับในการขายหรือ
แลกเปลี่ยนข้าว รายงานการค้าข้าว    
และเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการค้าข้าวได้     
ในเวลากลางวัน และมีอ านาจสั่งบุคคลใด   
ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การนั้นได ้

• ไม่ควรระบุเวลาเฉพาะกลางวัน เพราะหากมีเหตุฉุกเฉิน
หรือมิชอบ อาจมีการขนย้ายกลางคืน หรือเลี่ยงบาลีการตรวจ 
เช้า เย็น 
• การเข้าไปตรวจสอบเพื่อวัตถุประสงค์ใด 
• การขอเข้าไปตรวจค้นในพ้ืนที่ส่วนบุคคล อย่างไรเสีย    

ก็ต้องเป็นไปด้วยความยินยอมของเจ้าของสถานที่ หรือ         
มิเช่นนั้น ก็ต้องมีหมายค้น 
• ควรปรับเป็นช่วงพระอาทิตย์ขึ้น - ตก และอาจเพ่ิม              

การตรวจสอบ หากมีความเสี่ยงหรือข้อสงสัยสามารถ             
เข้าตรวจสอบเมื่อใดก็ได้ 
• อาจพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาเข้าไปในสถานที่

หรือเคหะสถานของบุคคลใดเพ่ือตรวจข้าว ใบรับในการขาย
หรือแลกเปลี่ยนข้าว รายงานการค้าข้าวและเอกสารอ่ืน  ๆ 
เกี่ยวกับการค้าข้าวได้ในเวลากลางวัน ถ้ายังด าเนินการ        
ยังไม่แล้วเสร็จ อาจด าเนินการต่อไปก็ได้ 

•  ประกาศคณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 147 พ.ศ. 2558 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 24 มิถุนายน      
พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 3 (12) ก าหนดให้
ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป         
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ถือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจอยู่แล้ว ดังนั้น หากมีเหตุฉุกเฉินหรือ
พฤติการณ์ที่อาจมีการกระท าผิดกฎหมาย เช่น เมื่อเริ่ม
ลงมอืค้นตั้งแต่เวลากลางวัน ถ้ายังไม่แล้วเสร็จจะค้นต่อไป
ในเวลากลางคืนกไ็ด ้และการขนย้ายพยานหลักฐานในเวลา
กลางคืน อันมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้า
กว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ก็อาจจะถูกโยกย้ายหรือ
ท าลายก่อน ก็สามารถขอความร่วมมือให้ข้าราชการ
ต ารวจดังกล่าวด าเนินการค้นกรณีดังกล่าวได้ 



๑๓ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
• รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครองพ้ืนที่ส่วนบุคคล  
• ควรมีบั ตรหรื อ เ อกสารแสดงตนว่ า เป็ นบุ ค คล                

ที่มีอ านาจจริง 

•  ประกาศคณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 147 ได้ก าหนด
เขตอ านาจและอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่         
ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการค้าข้ าวฯ             
ไว้อย่างชัดเจนในการเข้าไปตรวจสอบหรือตรวจค้น    
เพ่ือวัตถุประสงค์ใด ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การค้าข้าวฯ เช่น อ านาจในการเข้าไปในสถานที่หรือ
เคหะสถานเ พ่ือตรวจข้าวฯ หรือตรวจรายงาน      
การค้าข้าวหรือเอกสารอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการค้าข้าวได้     
ในเวลากลางวัน เป็นต้น   
•  โดยที่ ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ ค าว่ า 
“กลางคืน” หมายความว่า เวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก
และพระอาทิตย์ขึ้น ดังนั้น ค าว่า “กลางวัน” จึงเป็น  
ค าทั่วไปที่เข้าใจความหมายได้ว่าเป็นเวลาระหว่าง  
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก ถ้อยค าดังกล่าว     
จึงมีความเหมาะสมแล้ว  
•  ส าหรับเอกสารแสดงตนของพนักงานเจ้าหน้าที่        
อาจแสดงบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแสดง
ต าแหน่ งของพนั กงาน เจ้ าหน้ าที่ ตามประกาศ
คณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 147 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมได้  
 

เขตควบคุมการค้าข้าว 
• มาตรา 7 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศเขตควบคุมการค้าข้าวได้ 
 

• ระบบการค้าข้าวในประเทศไทยปัจจุบันเป็นการค้า   
แบบเสรี การก าหนดเขตควบคุมไม่มีความจ าเป็นใด ๆ 

•  โดยหลักการการประกาศเขตควบคุมการค้าข้าว 
เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรการที่จ าเป็นเหมาะสม      
ในบางพ้ืนที่ได้ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์ห้ามท าการค้า
ปกตซ่ึิงขัดกับการค้าเสรีแต่อย่างใด 
 



๑๔ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
• อนุบัญญัติ 
o  ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2558 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้าข้าว 

และก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558  
 
        (1) ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย

ต่างประเทศ ได้แก่  
           (ก) ผู้ส่งออกทั่วไปซึ่งเป็นบริษัท

จ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุน
รวมอยู่ด้วย สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร       
ที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และ     
มีวัตถุประสงค์ในการค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 

 (ข) ผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่อง
หรือหีบห่อ ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา บริษัท
จ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุน
รวมอยู่ด้วย สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร       
ที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และ     
มีวัตถุประสงค์ในการค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ  

 (ค) ผู้ส่งออกชายแดน ซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีภูมิล าเนา
อยู่ในจังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับต่างประเทศ
และมีวัตถุประสงค์ในการค้าข้าวส่งไป
จ าหน่ายต่างประเทศเฉพาะประเทศ                
ที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย 

• ควรพิจารณาก าหนดประเภทของผู้ประกอบการค้าข้าว   
ให้ชัดเจนว่าสามารถส่งออกข้าวเปลือกไปต่างประเทศได้หรือไม่ 
เพราะตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489        
ค าว่า “ข้าว” มีความหมายรวมถึงข้าวเปลือก ส่วนประกาศฯ 
ฉบับนี้กล่าวถึงผู้ส่งออกข้าวสารและมีวัตถุประสงค์ในการค้าข้าว       
ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศเท่านั้น   

•  เนื่องจากพระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ มุ่ งเน้น       
การจัดระเบียบการค้าข้าว จึงได้มีการก าหนดประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าวไว้แต่ละประเภท โดยไม่ได้มุ่งเน้น
ก าหนดเฉพาะการส่งออกข้าวสาร ดังนั้น การก าหนด
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามกฎหมายของกรมการค้า
ภายใน จึงไม่ระบุว่าเป็นข้าวประเภทหรือชนิดใด       
ในกรณีเป็นผู้ ส่ งออกทั่วไปและผู้ส่ งออกชายแดน               
แต่จะระบุ เฉพาะกรณีของผู้ ส่ งออกข้าวสาร ที่ มี                
การบรรจุกล่องหรือหีบห่อเท่านั้น  
•  ปัจจุบัน หากต้องการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวเปลือก
ไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า ทดลองวิจัย หรือ  
เพ่ือกิจการอ่ืน ยังไม่มีข้อห้ามทางกฎหมาย แต่ต้อง
ได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามา     
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติ
พันธุ์ พืช พ.ศ.  2518 และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติม และ 
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยการพิจารณาอนุญาตเป็นอ านาจของแต่ละ
หน่วยงานทีจ่ะพิจารณาภายใต้กรอบที่กฎหมายก าหนด 
เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ในการ
ก าหนดมาตรการที่แตกต่างกัน  



๑๕ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
         (2 )  ประเภทน า เข้ าข้ าวจาก
ต่างประเทศ ได้แก่ ผู้ที่น าเข้าข้าวจาก
ต่างประเทศมาเพ่ือท าการค้า 

• มีรายละเอียดที่ไม่สอดคล้องกัน เช่น ผู้ส่งออกก าหนด
ละเอียด ผู้น าเข้าก าหนดแค่ "ผู้ที่น าเข้า" และในธุรกิจจริง 
อาจมีหลายรูปแบบมากกว่านี้ 

•  การก าหนดมาตรการที่มีรายละเอียดในประเภทค้าข้าว
ส่ งไปจ าหน่ ายต่ างประเทศ เนื่ องจากเจตนารมณ์               
ของพระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ มุ่ งหมายให้มีการจัด
ระเบียบการค้าข้าว โดยมุ่งเน้นให้ข้าวต้องมีปริมาณ            
ที่ เพียงพอต่อการบริ โภคภายในประเทศ ในขณะที่             
การน าเข้าข้าวซึ่งส่วนใหญ่ไม่ใช่ข้าวพันธุ์ที่ผลิตในประเทศไทย 
รวมทั้งมีมาตรการก าหนดปริมาณน าเข้าและมาตรการ            
ทางภาษีป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบกับเกษตรกร จึงไม่ได้
ระบุรายละเอียดดังเช่นผู้ประกอบการประเภทค้าข้าว             
ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่า                       
มีผู้ประกอบการค้าข้าวหลากหลายรูปแบบมากขึ้นและ               
มี เหตุ ผลและความจ าเป็ นในการก าหนดประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าวดังกล่าว คณะกรรมการ ปกข.                      
ก็สามารถก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าวเพ่ิมเติมได้ 
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมในอนุบัญญัติ 
• การน าเข้าข้าวจะอ้างอิงจากระเบียบของกรมการค้า
ต่างประเทศโดยต้องเป็นสินค้าที่มีถิ่นก าเนิดและส่งมาจาก
ประเทศสมาชิก WTO หรือภาคีแกตต์ 1947 ซึ่งต้องมี
หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณี
ตามความตกลงการเกษตรภายใต้  WTO ตามประกาศ                  
กระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร              
(ฉบับที่ 111) พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2539 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามา             
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 115) พ.ศ. 2539 ลงวันที่               
2 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และประกาศกระทรวงพาณิชย์             
ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 117) 
พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 



๑๖ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
        (3) ประเภทสีข้าว ได้แก่  
            (ก) โรงสีขนาดเล็ก ที่ท าการ    

สี ข้ าว เ พ่ือการค้ าหรื อรับจ้ า งสี ข้ า ว               
ซึ่งมีก าลังผลิตไม่ต่ ากว่าห้าเมตริกตัน          
แต่ไม่เกินหกสิบเมตริกตันต่อยี่สิบสี่ชั่วโมง 

ฯลฯ 

• โรงสีขนาดเล็ก ปรับก าลังการผลิตให้เป็น 10 - 60 ตัน/วัน 
จากเดิม 5 - 60 ตัน/วัน 

•  จากข้อมูลผู้ได้รับอนุญาตฯ ประเภทโรงสีขนาดเล็ก
พบว่ามี โรงสี ในช่วงก าลั งการผลิต 5 - 9 ตัน/วัน                  
จ านวนมากถึง 30 ราย หรือประมาณ 10% ของจ านวน
โรงสีขนาดเล็กทั้งหมด 275 ราย ซึ่งมีความสามารถ            
สีข้าวได้ปริมาณรวมกันกว่า 54,000 ตันต่อปี และ             
มีการประกอบธุรกิจข้าวครบวงจรตั้งแต่รับซื้อข้าว      
จากเกษตรกรจนถึงสีข้าวจ าหน่าย จึงเห็นควรก าหนด        
ให้คงก าลังการผลิตของโรงสีขนาดเล็กไว้เช่นเดิม 
 

•   มาตรา 8 ในเขตควบคุมการค้าข้าว            
ให้คณะกรรมการมีอ านาจตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

(1) แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการ    
ค้าข้าว และสั่ งผู้ประกอบการค้าข้าว
ประเภทหนึ่งประเภทใด หรือทุกประเภท 
ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว  
 
 
 

• การค้าข้าวในปัจจุบันของไทยเป็นการค้าเสรี การก าหนด
เขตควบคุมและการให้อ านาจคณะกรรมการมากขนาดนี้           
เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 
• มีอ านาจที่อาจส่งผลกระทบกับกลไกทางการตลาดมากเกินไป 

และให้อ านาจกับคณะกรรมการมากเกินไป เช่น ก าหนดให้ 
"คณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้" 
• ควรก าหนดกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง หรือประกาศ

คณะกรรมการ เพ่ือก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจนเกิดความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงานและการบังคับใช้ 
•  ควรให้เปิดเสรีการผลิต/การค้า ส าหรับรายย่อย, วิสาหกิจ

ชุมชน และกลุ่มเกษตร 
•  ควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
•  เพ่ิมอ านาจคณะกรรมการเพ่ิมเติมการแบ่งปันผลประโยชน์

จากการค้าข้าว คืนสู่เกษตรกร/โรงสี เพ่ิมคุณภาพ/ลดต้นทุน 
•  กรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้ค้าข้าวต้องช าระเงิน 

ค้าข้าวแก่กสิกร ไม่เกิน 7 วันนับจากวันที่รับข้าวจากกสิกร 

•  เนื่องจากพระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ มีเจตนารมณ์
เพ่ือจัดระเบียบการค้าข้าว จึงก าหนดให้คณะกรรมการ      
มีอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 8 แต่การก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นรายละเอียด คณะกรรมการฯ 
จะมีการพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นโดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเป็นอ านาจที่ก าหนดไว้
อย่างกว้าง หากคณะกรรมการฯ เห็นว่ามีเหตุผลและ
ความจ าเป็นตามสถานการณ์เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข คณะกรรมการฯ จึงจะใช้อ านาจดังกล่าว
ก าหนดรายละเอียดในอนุบัญญัติต่อไป อย่างไรก็ตาม              
การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวจะต้อง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องและ             
น าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมาย             
ในทุกขั้นตอน ทั้ งนี้  เป็นไปตามกฎหมายว่ าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน   
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 



๑๗ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
•   การก าหนดเรื่องแบ่งปันผลประโยชน์อาจด าเนินการ
ภายใต้กฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวข้องได ้
•  ส่วนการก าหนดให้ผู้ค้าข้าวต้องช าระเงินค้าข้าว     
แก่กสิกรนั้น เป็นเรื่องที่คู่สัญญาสามารถตกลงในเรื่อง
การค้าระหว่างคู่สัญญาได ้ 
 

(2) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้
ขายเกินกว่าราคาท่ีก าหนดไว้นั้น  

(3) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้
ซื้อจากกสิกรต่ ากว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น  

•  ไม่ควรก าหนดราคาข้าวกับเกษตรกรรายย่อย  
•  ม.8 ข้อ 3 ชาวนาไม่เคยได้ราคาตามที่ก าหนด เช่น

ประกันรายได้ข้าว 

•  ปัจจุบัน คณะกรรมการ ปกข. มิได้ ใช้มาตรการ            
ในการก าหนดราคาข้าว โดยปล่อยให้ เป็นไปตาม            
กลไกตลาด ส่วนการประกันรายได้ข้าวเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาลเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรักษา
เสถียรภาพราคา 
 

(4) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยน
หรือโอนกรรมสิทธิ์ข้าว เว้นแต่จะได้รับ
หนั งสื ออนุ ญาตจากคณะกรรมการ               
ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับ
เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้  

(5) สั่ งให้แจ้ งปริมาณและสถานที่      
เก็บข้าว หรือสั่งห้ามยักย้ายข้าวจากสถานที่
เก็บ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพข้าว เว้นแต่     
จะได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการ 
ซ่ึงคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับ
เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้  

• ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาต    
ตามความในมาตรา 8 (4) และ (5) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือ
แลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสือ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาต
ภายใต้บังคับเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ 
• ก าหนดพันธุ์ข้าวในการรับซื้อ - ไม่รับซื้อ เพราะปัจจุบัน

มีพันธุ์ข้าวจากต่างประเทศที่ผู้ประกอบการรับซื้อในราคาต่ า 
และการเตือนแก่ เกษตรกรก่อนลงมือการผลิตเ พ่ื อให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด “ตลาดน าการผลิต” 

•  มาตรา 8 (4) และ (5) คณะกรรมการ ปกข. มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขกรณีดังกล่าว แต่หาก
คณะกรรมการฯ จะก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข
จะต้องพิจารณาตามเหตุผลและความจ าเป็น โดยก าหนด
มาตรการให้มีความชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามได้ และบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
ทั้งนี้  การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว
จะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
และน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมาย               
ในทุกขั้นตอน ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย 
 
 



๑๘ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
การขออนุญาตและการปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีระบุในหนังสืออนุญาต 
• มาตรา 9 ในเขตควบคุมการค้าข้าว 
ผู้ประกอบการค้าข้าวต้องได้รับหนังสือ
อนุญาตจากคณะกรรมการก่อนประกอบการ   
ค้าข้าว 

ฯลฯ 

• การก าหนดใบอนุญาตใด ๆ ควรมีเฉพาะที่ จ า เป็น                        
เพ่ือลดภาระของประชาชน 
• รัฐควรมีข้อเสนอหรือระเบียบที่ยืดหยุ่นต่อเกษตรกร

มากกว่านี้                                

• ประกาศคณะกรรมการ ปกข.ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 
เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการ
ค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2560 ก าหนด     
ให้ผู้ประกอบการค้าข้าว 6 ประเภท จาก 8 ประเภท ได้แก่ 
(1) ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศที่เป็น     
ผู้ส่งออกทั่วไป ผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อ 
หรือผู้ส่งออกชายแดน (2) ประเภทน าเข้าข้าวจาก
ต่างประเทศ (3) ประเภทสีข้าว (4) ประเภทนายหน้า
ค้าข้าว (5) ประเภทขายส่ง และ (6) ประเภทท่าข้าว 
ต้องขออนุญาตประกอบการค้าข้าว และเมื่อได้รับ
หนังสืออนุญาตแล้ว จึงจะประกอบการค้าข้าวได้ 
เ นื่ อ ง จ ากผู้ ประกอบการค้ าข้ าวทั้ ง 6 ประเภท                    
มีผลต่อตลาดการค้าข้าวในปัจจุบันทั้งในด้านปริมาณ
และด้านราคา อย่ างไรก็ตาม คณะกรรมการฯ          
อาจพิจารณาปรับแก้ไขเพ่ือลดหรือเ พ่ิมประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าวที่ต้องได้รับอนุญาต ตามเหตุผล
และความจ า เป็นที่ เหมาะสมตามสถานการณ์               
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ต่อไป 
 



๑๙ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
• มาตรา 10 ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ต้องเก็บหนังสืออนุญาตไว้    
ในที่เปิดเผย ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก         
ณ สถานที่ท าการค้าข้าว 

• ควรปรับแก้ไข "ซึ่งอาจจะแลเห็น" พ.ร.บ. ไม่น่าใช้ค าว่า 
“อาจจะ” และควรปรับให้เป็นค าที่ใช้ในปัจจุบันมากข้ึน  
• ใช้ค าเก่า ไม่เข้าใจความหมาย 
• พบเห็นน้อยรายที่จะท าตาม 

• แม้บทบัญญัติดังกล่าวใช้ถ้อยค าที่ไม่เป็นปัจจุบัน   
แต่เข้าใจความหมายได้ว่าให้แสดงหนังสืออนุญาตไว้     
ในที่เปิดเผย เห็นได้โดยสะดวก อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
ได้ออกประกาศกรมการค้าภายใน เรื่อง วิธีการแสดง
ใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566               
ลงวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2566 เพ่ือด าเนินการ            
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ การปฏิบัติราชการ            
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นกฎหมายกลาง              
ที่ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตสามารถแสดงหนังสืออนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าข้าวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
โดยให้ถือว่าการแสดงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าวเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและลดภาระแก่ประชาชน 
 

• มาตรา 11 บทบัญญัติมาตรา 9 มิให้
ใช้บังคับแก่ 
    (1) กสิกรซึ่งขายหรือแลกเปลี่ยนข้าว       
ซึ่งกสิกรนั้นผลิตได้จากเนื้อที่ที่ตนท า 
    (2) ผู้ ที่ ขายหรือแลกเปลี่ ยนข้าว     
ครั้งหนึ่งมีปริมาณ ดังนี้  
         (ก) ข้าวเปลือกทุกชนิด ไม่เกิน
สองเกวียนหลวง 
         (ข) ข้าวอ่ืน ๆ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปด
กิโลกรัม 

• ธุรกิจค้าข้าวมีมูลค่าสูง ควรมีการแสดงตัวตน 
• ควรเปลี่ยนกสิกร เป็น บุคคล/นิติบุคคล 
•   ควรแก้ไขปริมาณผลผลิตตามที่เกษตรกรลงทะเบียนไว้

ตามจริง   
•   เพ่ิมปริมาณ 2 (ก) ต่อครั้งในการขายหรือแลกเปลี่ยน

ข้าว เพราะปัจจุบันผลผลิตสูง 
•   เพ่ิมปริมาณข้าวเปลือกทุกชนิดไม่เกิน 3 ตัน 
•   ข้าวเปลือกทุกชนิดไม่เกิน 6 เกวียน 
•   ควรก าหนดปริมาณด้วยระบบเมตริก และควรปรับ

ปริมาณให้สอดคล้องกับการปฏิบัติจริงในปัจจุบัน 
•   ควรปรับเปลี่ยนข้อความให้เป็นปัจจุบันและเป็นสากล 

เช่น 2 เกวียนหลวง เท่ากับก่ีกิโลกรัม 

•  ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบ        
การประกอบธุรกิจค้าข้าวให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย          
จึงไดย้กเว้นให้กับการขายข้าวของเกษตรกรทีผ่ลิตเอง 
•  กรณีหน่วยน้ าหนักตามระบบเมตริกและข้อยกเว้น 
กรมฯ จะรับไปพิจารณาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ในปัจจุบันต่อไป 
 



๒๐ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
•  ควรก าหนดหน่วยวัดโดยใช้หน่วยวัดตามระบบเมตริก

เพ่ือความชัดเจนทางการค้า 
•  ควรแก้หน่วยน้ าหนักให้เป็นปัจจุบัน 
•  ควรก าหนดใหม่ให้เกิดความเป็นธรรม 
 

• มาตรา 12 ผู้ ได้รับหนังสืออนุญาต          
ให้ประกอบการค้าข้าวตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องท ารายงานการค้าข้าวประจ าวัน   
ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด เก็บไว้      
ณ สถานที่ที่ท าการค้าข้าว และต้องยื่น
รายงานการค้าข้าวต่อคณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ ระยะเวลา
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
     การท ารายงานการค้าข้าวดังกล่าว         
ในวรรคก่อน คณะกรรมการมีอ านาจ           
สั่งยกเว้นให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าว
ประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้ และให้มี
อ านาจสั่งถอนการยกเว้นนั้นด้วย 
 

• ความถี่ของการส่งรายงานข้าวประจ าวันมากเกินไป 
และควรก าหนดให้ยื่นรายงานโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
• ความถี่เกินจ าเป็น อาจปรับเป็นรายสัปดาห์ 
• แก้ไขให้ท ารายงานค้าข้าวเป็นรายเดือน 
• การท ารายงานไม่ควรจะยกเว้น ไม่เห็นว่ามีเหตุผลอะไร    

ที่จ าเป็นต้องยกเว้น  
•   ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่ อนไขการยกเว้น       

และการสั่งถอนการยกเว้นการจัดท ารายงานการค้าข้าว               
เพ่ือท าให้เกิดความโปร่งใสและมีความชัดเจนในการบังคับใช้
มาตรา 12 

 

 

• การรายงานการค้าข้าว คณะกรรมการฯ มีอ านาจ       
ในการประกาศก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขเกี่ยวกับ
รายงานการค้าข้าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ หากมีเหตุผลและ          
ความจ าเป็น คณะกรรมการฯ สามารถก าหนดปรับเปลี่ยน
ระยะเวลาและเงื่อนไข รวมทั้งก าหนดข้อยกเว้นได้  
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
• ปัจจุบัน คณะกรรมการฯ ได้ออกประกาศคณะกรรมการ 
ปกข. ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนด
เงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่ งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว             
ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขโดยประกาศ
คณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่  153 พ.ศ. 2567 เรื่อง            
แก้ไขปรับปรุงการให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาต
ให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาต 
ให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2567 
เ พ่ื อให้ สอดคล้ องกั บสถานการณ์ และลดภาระ                 
แก่ผู้ประกอบการโดยก าหนดให้ผู้ได้รับหนังสืออนุญาต 
ให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ ประเภทน าเข้ าข้ าวจากต่างประเทศ                   



๒๑ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
ประเภทสีข้าว ประเภทขายส่ง และประเภทท่าข้าว              
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องท ารายงานการค้าข้าวประจ าวัน         
อยู่แล้ว แต่ต้องยื่นรายงานการค้าข้าวเป็นประจ าทุกเดือน 
ภายในวันที่เจ็ดของเดือนถัดไปต่อพนักงานเจ้าหน้าที่              
ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
• ข้อยกเว้น กรณีผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทนายหน้าค้าข้าว ได้รับการยกเว้น      
ไม่ต้องยื่นรายงานการค้าข้าว เนื่องจากนายหน้าค้าข้าว
เป็นเพียงคนกลางไม่มีสต๊อกเพ่ือซื้อขายข้าว การยื่น
แบบรายงานการค้าข้าวที่ผ่านมาไม่มีข้อมูลปริมาณข้าว 
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องท ารายงานการค้าข้าวประจ าวัน
และไม่ต้องยื่นแบบรายงานการค้าข้าวประจ าทุกเดือน 
• การยื่นรายงานโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงาน
ได้ออกประกาศกรมการค้าภายใน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการยื่นแบบแจ้งรายงานการค้าข้าวทางระบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้ประกอบการค้าข้าวสามารถ    
ยื่นแจ้งรายงานทางระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ได้         
โดยยื่นรายงานเป็นประจ าทุกเดือน ทั้งนี้ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและลดภาระประชาชน   
 

• มาตรา 13 หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าวหรือหนังสืออนุญาตอ่ืน ๆ        
ให้มีก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดระบุไว้ในหนังสืออนุญาต 

• ควรก าหนดเวลาให้ชัดเจนใน พ.ร.บ. และควรเหมาะสมกับ
การปฏิบัติจริง ไม่ก่อให้เกิดเป็นภาระของผู้บริโภคมากเกินไป 
• เพ่ิมระยะเวลาหนังสืออนุญาตเป็น 3 - 5 ปี 
• หากไม่ปฏิบัติตาม ควรมีบทลงโทษ 
• ควรมีการก าหนดอายุใบอนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว

หรือหนังสืออนุญาตอ่ืน ๆ ให้มีระยะเวลาที่ชัดเจนและ           
มีระยะเวลาที่เหมาะสม 

• คณะกรรมการฯ มีอ านาจก าหนดเวลาหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ซึ่งปัจจุบันได้ออกประกาศ
คณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง 
ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการ           
ค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และ              



๒๒ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดให้หนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าวมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่พิจารณา
ออกหนังสืออนุญาต ซึ่งหากปรากฏว่ามีเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนก าหนดอายุของหนังสือ
อนุญาต คณะกรรมการฯ ก็สามารถปรับเปลี่ยนอายุ
หนังสืออนุญาตได้ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมอนุบัญญัติและ
จะต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องร่วมด้วย  
• ส าหรับการต่ออายุหนังสืออนุญาต ได้ปรับแก้ไข           
โดยการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตก าหนดให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวแจ้งการต่ออายุหนังสืออนุญาตแทนการขอ
อนุญาต ซึ่งเป็นการลดภาระและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ประกอบการ 
• หากผู้ใดไม่ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว จะมี
ความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังปรับทั้งจ า  
 

• อนุบัญญัติ 
o ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าว        

ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่                 
9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
หมวด 1 การขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

ข้อ 3 ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวเป็นทางการค้า

ปกติประเภทดังต่อไปนี้  ต้องขออนุญาต

ประกอบการค้าข้าว และเมื่อได้รับหนังสือ

อนุญาตแล้ว จึงจะประกอบการค้าข้าวได้  

•  ควรก าหนดผู้ส่งออกเป็นประเภทเดียว ไม่ต้องมีประเภทย่อย 

•  ตลาดการค้าข้าวในต่างประเทศมีความต้องการหลากหลาย

มากขึ้น ทั้งไปขายในร้านสะดวกซื้อ หรือไม่บรรจุเป็นยี่ห้อของ   

ผู้ซื้อเอง หรือไปขายให้ภัตตาคาร 

• คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดประเภทผู้ประกอบการ            
ค้าข้าวส าหรับผู้ส่งออกไว้ 3 ประเภทย่อย ได้แก่ ผู้ส่งออก
ทั่วไป ผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อ และ           
ผู้ ส่ งออกชายแดน เ พ่ื อให้ สอดคล้ องกั บรู ปแบบ                       
การส่งออกข้าวลักษณะต่าง ๆ และในแต่ละประเภท       



๒๓ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
   (๑) ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย

ต่างประเทศที่เป็นผู้ส่งออกทั่วไป ผู้ส่งออก
ข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อ หรือที่เป็น   
ผู้ส่งออกชายแดน 

(2) ประเภทน าเข้าข้าวจากต่างประเทศ 
(๓) ประเภทสีข้าว 

      (๔) ประเภทนายหน้าค้าข้าว 
      (๕) ประเภทขายส่ง 
      (๖) ประเภทท่าข้าว 

•  ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทโรงสี และประเภท       
ท่าข้าว ประกันการจ่ายเงินให้เกษตรกรภายใน 7 วัน 
•  ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทท่าข้าวต้องก าหนดหรือ

ระบุที่ตั้ งสาขาย่อยเพ่ือความชัดเจนในการน าไปแสดง
หลักฐานสถานที่ท าการค้าข้าว หรือในกรณีท าการเปิดท่าข้าว
ในจังหวัดที่ไม่ได้ลงทะเบียนไว้ในใบอนุญาตประกอบการ      
ค้าข้าว ต้องมีข้ันตอนปฏิบัติอย่างไร 
• สมควรตัดข้อ 6 ออก เพราะประเภทท่าข้าวในปัจจุบัน 

ไม่มีแล้ว 

ได้มีการก าหนดเงื่อนไขที่ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติแตกต่าง   
ไปตามลักษณะของการประกอบการค้าข้าวด้วย   
•  กรณีผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทท่าข้าว ต้องมี
การก าหนดหรือระบุที่ตั้งสาขาย่อย เพ่ือแสดงหลักฐาน
สถานที่ท าการค้าข้าว หน่วยงานอยู่ระหว่างการศึกษา
ข้อเท็จจริงและพิจารณาถึงประโยชน์ของรัฐและภาระ
ของประชาชนประกอบกันเ พ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การค้าข้าวประเภทท่าข้าวในปัจจุบัน  
•  ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทท่าข้าว  ได้แก่         
ผู้ท าการค้าข้าวเปลือกที่มีสถานที่จัดไว้เพ่ือการค้าข้าว 
และให้รวมถึงตลาดกลางข้าวเปลือกด้วย ซึ่งปัจจุบัน 
(ต.ค.67) มีผู้ได้รับหนังสืออนุญาตทั้งสิ้น 1,446 ราย 
 

ข้อ 7 การขออนุญาตประกอบการค้าข้าว  
ของผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทค้าข้าว
ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศที่เป็นผู้ส่งออก
ทั่วไป ประเภทสีข้าวหรือประเภทท่าข้าว 
ที่ เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด 
บริษัทมหาชนจ ากัด หรือรัฐวิสาหกิจ
ประเภทบริษัท ต้องมีบุคคลสัญชาติไทย  
ที่มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัทอย่างน้อย
หนึ่งคนลงลายมือชื่อในค าขออนุญาต 

• ส ารองไว้ด้วย เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือในกรณี     
เกิดปัญหา 
• การส่งออกไปต่างประเทศเป็นสิ่งส าคัญ ควรลงนาม    

อย่างน้อย 2 ใน 3 
• ส่งเสริมให้เกิด Nominee 

• ข้อก าหนดให้ผู้ ค้ าข้าวประเภทผู้ส่ งออกทั่ว ไป           
สีข้าว และท่าข้าวต้องมีบุคคลสัญชาติไทยอย่างน้อย    
1 คนลงลายมือชื่ อในค าขออนุญาต เ พ่ือให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการก ากับดูแลผู้ค้าข้าวทั้ง 3 ประเภท 
ซึ่งเป็นผู้ค้าส าคัญในระบบการค้าข้าวของไทย กรณี  
เกิดปัญหาอาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและธุรกิจ
การค้าข้าวโดยรวม 
• กรณีบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ก าหนดให้กระบวนการขอจดทะเบียนบริษัท 
หากว่ากรรมการคนใดมีอ านาจจัดการบริษัทได้             
ให้แสดงอ านาจของกรรมการนั้น ๆ  ว่าคนใด จ านวนเท่าใด
ที่มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัทไว้ในหนังสือรับรอง
บริษัท และกรณีบริษัทมหาชนจ ากัด ตามพระราชบัญญัติ



๒๔ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
บริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ก าหนดให้กระบวนการขอจดทะเบียนบริษัทมหาชนจ ากัด 
ให้แจ้งรายการ เช่น ชื่อและจ านวนกรรมการซึ่งมีอ านาจ 
ลงลายมือชื่อแทนบริษัทตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 
ดังนั้น การก าหนดให้ต้องมีบุคคลสัญชาติไทยที่มีอ านาจ
ลงนามผูกพันบริษัทอย่างน้อยหนึ่ งคนลงลายมือชื่อ          
ในค าขออนุญาต เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ                   
ที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งบริษัทจ ากัดและกระบวนการ
จัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัดข้างต้นและการก าหนด        
ให้มีบุคคลสัญชาติไทยลงนาม เพราะประสงค์ให้มี
บุคคลที่มีสัญชาติไทยต้องรับผิด กรณีมีการฝ่าฝืน
กฎหมายว่าด้วยการค้าข้าว 
  

ข้อ 8 การยื่นค าขออนุญาตประกอบการ
ค้าข้าวจะยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่        
ณ สถานที่ที่ก าหนด หรือยื่นทางระบบ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

การยื่นค าขออนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่น ณ สถานที่
ราชการดังต่อไปนี้  

(1) ผู้ที่มีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่
ในกรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ กรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย์  
        (2) ผู้ที่มีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่
ในเขตท้องที่จังหวัดอ่ืนให้ยื่น ณ ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดแห่งท้องที่นั้น  

• ในการยื่นค าขออนุญาตประกอบการค้าข้าวทางระบบ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ควรลดขั้นตอนการท าบันทึกแสดง  
ความตกลงกับกรมการค้าภายใน เพ่ือลดขั้นตอนและ                  
เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ขอรับบริการทางระบบ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

• ควรมีช่องทางอ่ืนเ พ่ิมเติมนอกเหนือจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

• ไม่ควรต้องลงนามในบันทึกแสดงความตกลงกับ
กรมการค้าภายใน ควรเปิดให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้      
โดยไม่ต้องใช้เอกสารแล้ว เพ่ือความสะดวกของผู้ รับบริการ 
และความรวดเร็วในการจัดการ 
 

• ในการยื่นค าขออนุญาตประกอบการค้าข้าวทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ต้องท าบันทึกแสดงความตกลงกับ 
กรมการค้าภายในก่อน ซึ่ งการลงนามในบันทึกแสดง            
ความตกลง หน่วยงานต้องการให้ผู้ประกอบการยืนยัน
ตัวตนให้เกิดความชัดเจนและก าหนดให้ท าเพียงครั้งเดียว
เท่านั้น เมื่อท าบันทึกแสดงความตกลงแล้ว ก็สามารถ
ยื่นค าขออนุญาตทางระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
กรณีดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ            
แต่เป็นช่องทางที่อ านวยความสะดวก นอกจากนี้  
ผู้ประกอบการยังสามารถยื่นค าขอด้วยตนเองตามสถานที่   
ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้อีกช่องทางหนึ่งด้วย  



๒๕ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
         ผู้ ประสงค์จะยื่นค าขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าวทางระบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ต้องลงนามในบันทึก
แสดงความตกลงกับกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ก่อน 
 
ข้อ 9 ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภท    
ค้ าข้ าวส่ ง ไปจ าหน่ ายต่ างประเทศ             
ต้องระบุในค าขออนุญาตประกอบการ
ค้าข้าวให้ชัดเจนว่าเป็นผู้ส่งออกทั่วไป 
หรือผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือ  
หีบห่อที่มีน้ าหนักข้าวสุทธิไม่เกินสิบสอง
กิ โ ลกรั มต่ อกล่ อ งหรื อหี บห่ อหรื อ            
ผู้ส่งออกชายแดน 

• ไม่ควรจ ากัดปริมาณข้าวสารต่อกล่องหรือหีบห่อ    
เป็นการกดีกันทางการค้า 

• ไม่ เ ห็ นด้ ว ย  เนื่ อ ง จ ากต้ อ ง ได้ รั บกา รอนุญ าต                      
การจ าหน่ายสินค้าระหว่างประเทศกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และปฏิบัติตามกฎและข้อบังคับการค้าระหว่างประเทศ 

• การก าหนดว่าผู้ประกอบการค้าข้าวที่จะส่งข้าว         
ไปจ าหน่ายต่างประเทศจะต้องบรรจุกล่องหรือหีบห่อไม่เกิน 
12 กิโลกรัมต่อกล่องหรือหีบห่อ อาจเป็นการสร้างอุปสรรค
ทางการค้า เนื่ องจากปัจจุบันมีการจ าหน่ายสินค้าข้าว         
ในรูปแบบและขนาดของบรรจุภัณฑ์ที่มีความหลากหลาย 

•  คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดประเภทผู้ประกอบการ            
ค้าข้าวส าหรับประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ  
ไว้ 3 ประเภทย่อย ได้แก่ ผู้ส่งออกทั่วไป ผู้ส่งออกข้าวสาร
บรรจุกล่องหรือหีบห่อที่มีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน 12 กก.     
ต่อกล่องหรือหีบห่อ และผู้ส่งออกชายแดน ซึ่งแตกต่างกัน
ตามรูปแบบการส่งออก ได้แก่ ผู้ส่งออกทั่วไป ส่วนใหญ่
ส่งออกปริมาณมากทั้งแบบเทกอง ถุงจัมโบ้ หรือข้าวสาร
บรรจุถุง ส าหรับผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อ 
ส่วนใหญ่ส่งออกแบบข้าวสารบรรจุถุง บรรจุภัณฑ์ขนาด
ไม่เกิน 12 กิโลกรัม (25 ปอนด์) เป็นปริมาณบรรจุ     
ที่สะดวกและได้รับการนิยมบริโภคในต่างประเทศ
เนื่องจากต่างประเทศไม่ได้บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก
จึงนิยมซื้อในขนาดบรรจุที่ ไม่ เกิน 12 กิ โลกรัม        
ส่วนผู้ส่งออกชายแดน เป็นผู้ค้าข้าวที่ท าการค้าขาย
บริเวณชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีปริมาณ
ส่งออกไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯ       
อาจพิจารณาปรับแก้ไขกรณีดังกล่าวตามสถานการณ์
และรูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและน าความคิดเห็นนั้น    
ไปใช้ประกอบการแก้ไขอนุบัญญัติ ทั้งนี้ ตามกฎหมาย



๒๖ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน   
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
•  กรณีข้อก าหนดให้ต้องระบุในค าขออนุญาตให้ชัดเจน           
ว่าเป็นผู้ส่งออกทั่วไป หรือผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่อง
หรือหีบห่อที่มีน้ าหนักข้าวสุทธิไม่เกินสิบสองกิโลกรัม
ต่อกล่องหรือหีบห่อหรือผู้ส่งออกชายแดน เพ่ือการพิจารณา
ออกหนังสืออนุญาตและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม          
ได้ถูกต้องตามประเภทนั้น รวมทั้งผู้ส่งออกแต่ละ
ประเภทต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการฯ 
ก าหนดไว้แตกต่างกันตามลักษณะการค้าข้าว 
 

หมวด 2 การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ข้อ 10 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับค าขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าวแล้ว ให้ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วน                    
พร้อมเสนอความเห็นประกอบก่อน
น าเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาต 
         กรณี เอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน        
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าวแก้ไขและ   
ยื่นใหม่ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเจ็ดวันท าการ
นับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ยื่น
ค าขออนุญาตประกอบการค้ า ข้ า ว         
ไม่ด าเนินการภายในเวลาที่ ก าหนด                
ให้จ าหน่ายค าขออนุญาตดังกล่าว 

• 7 วัน อาจสั้นเกินไป ควรก าหนดระยะเวลาให้เหมาะสม
กับการปฏิบัติจริง และก าหนดว่าเป็นวันท าการหรือไม่ 

• ควรเพ่ิมก าหนดระยะเวลาการแก้ไขและยื่นเอกสาร
หลักฐานใหม่ เพ่ือรองรับกรณีที่ผู้ขออนุญาตไม่สามารถ       
ยื่นเอกสารผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

 

• การก าหนดระยะเวลาในการแจ้งผู้ยื่นค าขอภายใน
เจ็ดวันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง กรณีเอกสาร
หลักฐานไม่ครบถ้วน ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก      
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558      
และเป็นไปตามคู่มือประชาชนที่หน่วยงานได้จัดท าขึ้น 
และระยะเวลาเจ็ดวัน หน่วยงานยังไม่พบปัญหา
อุปสรรคกรณีก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ผู้ยื่นค าขอ
สามารถแก้ไขและยื่นเอกสารใหม่ได้ทันตามก าหนด
ระยะเวลา นอกจากนี้ หน่วยงานยังอ านวยความสะดวก   
ให้ผู้ยื่นค าขอโดยตอบกลับในช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
ด้วยเช่นเดียวกันซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ             
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565  
 



๒๗ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
ข้อ 11 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
อนุญาตพิจารณาออกหนังสืออนุญาต       
ให้ประกอบการค้าข้าวให้แล้วเสร็จภายใน      
วันนั้นหรืออย่างช้าในวันท าการรุ่งขึ้น 
          ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ ง ให้นับ 
ตั้ งแต่ เ มื่ อ ได้ รั บค า ขออนุญาตและ
เอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง  
          กรณีมี เหตุจ าเป็นที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตไม่อาจ     
ออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการ          
ค้าข้าวภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองวัน 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลา        
และเหตุจ าเป็นให้ผู้ประกอบการค้าข้าว
ที่ขออนุญาตทราบ 
 

• ในการก าหนดสองวันมีปัญหา ถ้าเป็นวันหยุดราชการ 
หรือหยุดตามประเพณี 

 

• หากเป็นวันหยุดราชการหรือหยุดตามประเพณี  
หน่วยงานก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวให้แล้วเสร็จภายใน      
วันนั้นหรืออย่างช้าในวันท าการรุ่งขึ้นอยู่แล้ว   

ข้อ 16 หนังสืออนุญาตให้ประกอบการ         
ค้าข้าวให้มีอายุหนึ่งปี นับแต่วันที่พิจารณา
ออกหนังสืออนุญาต 
           การขอต่ออายุหนังสืออนุญาต    
ให้ประกอบการค้าข้าวจะต้องยื่นค าขอ   
ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมหนังสือ
อนุญาตฉบับเดิมและเอกสารหลักฐาน
ประกอบค าขออนุญาต เช่น หนังสือ
รับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วน
บริษัท หลักฐานแสดงการถือหุ้น หรือ
หนังสือรับรองของส่วนราชการที่ก ากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

• 1 ปี เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป 
• เพ่ิมอายุหนังสืออนุญาตจาก 1 ปี เป็น 3 - 5 ปี 
• ก าหนดวันหมดอายุตามปีปฏิทิน เช่น 31 ธันวาคม 
• ควรมีการอนุญาตให้ต่ออายุหลังจากหมดอายุไปแล้ว

ได้ไม่เกิน 3 เดือน เป็นต้น 
 

 

• ปัจจุบันหน่วยงานได้ออกประกาศคณะกรรมการ
ปกข. ฉบับที่ ๑53 พ.ศ. ๒๕67 เรื่อง แก้ไขปรับปรุง
การให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2567 โดยการขอต่ออายุ
หนังสืออนุญาต ก าหนดให้ผู้ประกอบการค้าข้าว       
แจ้งการต่ออายุหนังสืออนุญาตแทนการขออนุญาต 
และช าระค่าธรรมเนียมการต่ออายุหนังสืออนุญาต
ตามที่ ก าหนดในกฎกระทรวงว่ าด้ วยการก าหนด
ค่าธรรมเนียมการประกอบการค้าข้าว 



๒๘ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
• การก าหนดวันหมดอายุตามปีปฏิทินอาจก่อให้เกิด

ความไม่เป็นธรรมและเป็นภาระกรณีผู้มาขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าวในช่วงใกล้สิ้นปี เมื่อครบก าหนด
วันที่  31 ธันวาคม ท าให้ต้องมายื่นค าขอต่ออายุ     
พร้อมช าระค่าธรรมเนียมอีกด้วย จึงก าหนดอายุ 1 ปี
นับจากวันที่ออกหนังสืออนุญาต 
• เมื่ อหนั งสืออนุญาตหมดอายุจะถือว่าสิ้นสุด     

กรอบระยะเวลาการอนุญาตซึ่งไม่สามารถประกอบการ
ค้าข้าวได้จนกว่าจะท าการยื่นค าขอเพ่ือพิจารณา
อนุญาตใหมแ่ละได้รับหนังสืออนุญาตแล้วเท่านั้น 
 

หมวด 3 การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ข้อ ๑๘ ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศที่เป็นผู้ส่งออกทั่วไป ต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ ในหนังสืออนุญาต 
ดังต่อไปนี้ 

     (๑) มีข้าวสารเป็นกรรมสิทธิ์  
ของตนเองไม่น้อยกว่าห้าร้อยเมตริกตัน 
ส าหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน
ยี่สิบล้านบาท และไม่น้อยกว่าหนึ่งพัน
เมตริกตัน ส าหรับบริษัทซึ่งมีทุนจดทะเบียน
เกินยี่สิบล้านบาทขึ้นไป ภายในก าหนด
สิบห้าวันนับแต่วันที่ออกหนังสืออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว และตลอดเวลาที่ได้รับ
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 

• ก าหนดปริมาณ Stock ของผู้ ส่ งออกทั่ ว ไปตาม
ปริมาณการส่งออก 

• ปริมาณการเก็บสต๊อกของผู้ส่ งออก อยากให้ อิง       
ตามรายได้ 

• ข้าวสารในกรรมสิทธิ์ครอบครองควรปรับปริมาณ      
ขั้นต่ าตามปริมาณการส่งออก เช่น 5 - 10 % ของปริมาณ
ส่งออกท้ังปี 

• แบ่งปริมาณข้าวสารในกรรมสิทธิ์ตามขนาด เช่น เล็ก 
กลาง ใหญ่ เป็นต้น 

• ควรตรวจการเก็บค่าธรรมเนียมเก่า ๆ ที่เคยท ากัน    
ของผู้ประกอบการบางราย ที่ยังมีการหักน้ าหนัก คิดค่าใช้จ่าย
เกินจริง 
 

• การก าหนดปริมาณ Stock ของผู้ส่ งออกทั่วไป 
หน่วยงานอยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง          
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดปริมาณ Stock ต่อไป 
• กรณีผู้ประกอบการบางรายที่ มีการหักน้ าหนัก              
คิดค่าใช้จ่ายเกินจริง ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการ 
ปกข. ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการ           
ค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนด
เงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว               
ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ได้รับ
อนุญาตประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ      
ที่เป็นผู้ส่งออก ต้องซื้อขายเป็นหน่วยน้ าหนักมาตรฐาน   
ในระบบเมตริ ก และไม่ เอาเปรี ยบในการซื้ อขาย                             
การชั่ งน้ าหนัก การช าระเงิน การหักค่าใช้จ่ ายใด ๆ 



๒๙ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
     (๒) เก็บข้าวไว้ในสถานที่เก็บข้าว

ตามท่ียื่นหลักฐานไว้ 
     (๓) การเปลี่ยนแปลง การเพ่ิม 

หรือลดจ านวนสถานที่เก็บข้าวต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ภายใน
สิบห้าวัน นับแต่วันเปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือ
ลดจ านวนสถานที่เก็บข้าว 

      (๔) ใช้ เครื่องชั่ งและเครื่องวัด
ความชื้นข้าวที่มีค ารับรองจากกรมการค้า
ภายใน ตามกฎหมายว่าด้วยมาตราชั่งตวงวัด 
ไม่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้เครื่องชั่ง เครื่องวัดที่มี
ความเที่ยงเกินอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด
ตามที่ก าหนด และไม่กระท าการใด ๆ 
เพ่ือให้เครื่องชั่ง เครื่องวัดที่มีค ารับรอง 
แสดงน้ าหนัก ปริมาณผิดไปจากที่ได้รับ
การตรวจสอบความเที่ยงกับแบบมาตรา
เกินอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาดตามที่ก าหนด 

     (๕) ต้องซื้อขายเป็นหน่วยน้ าหนัก
มาตรฐานในระบบเมตริก และไม่เอาเปรียบ
ในการซื้อขาย การชั่งน้ าหนัก การช าระเงิน 
การหักค่าใช้จ่ายใด ๆ นอกเหนือจาก
การซื้อขาย 

 

นอกเหนือจากการซื้อขาย ซึ่ งพนักงานเจ้าหน้าที่           
ที่ มีหน้ าที่ ต้องตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่ อนไข                
ของผู้ ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว          
กรณีดังกล่าว หากผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ มีการกระท า
ความผิด จะต้องได้รับโทษทางอาญา คือ ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
และคณะกรรมการฯ มีอ านาจสั่งถอนหนังสืออนุญาตได้  

ข้อ ๑๙ ความในข้อ ๑๘ (๑) (๒) และ (๓)      
มิให้ใช้บังคับแก่ 

      (๑) รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัท             
ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วย 

• การก าหนดการบรรจุหีบห่อ ผู้ซื้อเป็นผู้ก าหนดตาม
สัญญาซื้อขาย เช่น ส าหรับภัตตาคาร ความต้องการจะเป็น 
30 กก. ต่อกล่อง ถ้าผู้ซื้อไปบรรจุตามตราของผู้ซื้อเอง       
เป็นเทกองหรือถุง 1 ,000 กก./ถุง ถ้าก าหนดให้ไม่เกิน        

• ตามที่ คณะกร รมกา รฯ  ไ ด้ ก า หนดประ เภ ท
ผู้ประกอบการค้าข้าวส าหรับประเภทค้าข้าวส่งไป
จ าหน่ายต่างประเทศไว้ 3 ประเภทย่อย ได้แก่ ผู้ส่งออก
ทั่วไป ผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อที่มีน้ าหนัก



๓๐ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
      (๒) สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร 
      (๓) ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภท

ค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศที่เป็น     
ผู้ส่งออกข้าวสารบรรจุกล่องหรือหีบห่อ 
ที่มีน้ าหนักข้าวสารสุทธิไม่เกินสิบสอง
กิโลกรัมต่อกล่องหรือหีบห่อ 

      (๔) ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภท
ค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศที่เป็น            
ผู้ส่งออกชายแดน 

 

12 กก./หีบห่อ ผู้ซื้อก็จะไปซื้อจากประเทศอ่ืน ประเทศไทยผลิต
ข้าวมากกว่าที่บริโภคในประเทศ ถ้าส่งออกไม่ได้ก็จะเป็นปัญหา
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายของกระทรวงพาณิชย์ต้องการ
ขายมากที่สุด เพ่ือท าให้เศรษฐกิจของประเทศ มีรายได้เพ่ิมขึ้น 
เห็นควรให้เป็นไปตาม Specification ของผู้ซื้อจากต่างประเทศ 
• ปัจจุบัน Specification ของผู้ซื้อในต่างประเทศ จะก าหนด

มาตรฐานของข้าวชัดเจน และจะมีผู้ตรวจสอบจากภายนอก  
มาตรวจสอบ ซึ่งสามารถส่งไปขายได้ และผู้ซื้อจะไปตรวจสอบ
อีกครั้งเมื่อข้าวไปถึงปลายทางแล้ว    

 

สุทธิไม่เกิน 12 กก. ต่อกล่องหรือหีบห่อ และผู้ส่งออก
ชายแดน หากผู้ส่งออกที่ไม่เข้าข่ายประเภทผู้ส่งออก
บรรจุกล่องหรือหีบห่อ สามารถขออนุญาตประเภท           
ผู้ส่งออกทั่วไปได้ อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ กรมฯ อยู่ระหว่าง
การศึกษาเพ่ือปรับปรุงประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว               
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการค้าข้าวของไทยต่อไป          
 

ข้อ ๒๑ ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าวประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศที่ เป็นผู้ส่งออกชายแดน  
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในหนังสือ
อนุญาต ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ต้องส่งข้าวสารไปจ าหน่าย
ต่างประเทศเฉพาะในจังหวัดชายแดน   
ที่ผู้ ได้รับหนังสืออนุญาตมีภูมิล าเนา          
อยู่ ใน พ้ืนที่  โดยมีมูลค่าการส่ งออก         
ไม่เกินวันละห้าล้านบาท 
         (๒) ใช้ เครื่ องชั่ งและเครื่ องวัด
ความชื้นข้าวที่มีค ารับรองจากกรมการค้า
ภายใน ตามกฎหมายว่าด้วยมาตราชั่งตวงวัด 
ไม่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้เครื่องชั่ง เครื่องวัดที่มี
ความเที่ยงเกินอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด
ตามที่ก าหนด และไม่กระท าการใด ๆ 
เพ่ือให้เครื่องชั่ง เครื่องวัดที่มีค ารับรอง

• ผู้ส่งออกบางราย ไม่โชว์ตัวเลขน้ าหนักเข้าออก และ  
หักน้ าหนักเป็นค่าธรรมเนียม 
• ผู้รับใบอนุญาตมีภูมิล าเนาในพ้ืนที่ แต่อาจน าข้าวจาก     

ที่อ่ืนมาขาย วัตถุประสงค์ของประเด็นนี้คืออะไร และท าไม
ต้องก าหนด 5 ล้านบาท 
• ราคาซื้อขายเป็นไปตามข้อก าหนดของกระทรวงพาณิชย์ 

 

• กรณีหักน้ าหนักเป็นค่าธรรมเนียม ตามประกาศ
คณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 เรื่อง          
ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
ผู้ได้รับอนุญาตประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ 
ที่เป็นผู้ส่งออกชายแดน ต้องซื้อขายเป็นหน่วยน้ าหนัก
มาตรฐานในระบบเมตริก และไม่เอาเปรียบในการซื้อขาย 
การชั่งน้ าหนัก การช าระเงิน การหักค่าใช้จ่ายใด ๆ 
นอกเหนือจากการซื้อขาย ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่                 
มีหน้าที่ที่จะต้องตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไข             
ของผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวกรณี
ดังกล่าว หากผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ มีการกระท า
ความผิด จะต้องได้รับโทษทางอาญา คือ ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า  
และคณะกรรมการฯ มีอ านาจสั่งถอนหนังสืออนุญาตได้  



๓๑ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
แสดงน้ าหนัก ปริมาณผิดไปจากที่ได้รับ 
การตรวจสอบความเที่ยงกับแบบมาตรา
เกินอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาดตามที่ก าหนด 
         (๓) ต้องซื้อขายเป็นหน่วยน้ าหนัก
มาตรฐานในระบบเมตริก และไม่เอาเปรียบ
ในการซื้อขาย การชั่งน้ าหนัก การช าระเงิน 
การหักค่าใช้จ่ายใด ๆ นอกเหนือจาก
การซื้อขาย 

• คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดประเภทผู้ประกอบการ            
ค้าข้าวส าหรับประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ    
ไว้ 3 ประเภทย่อย ได้แก่ ผู้ส่งออกทั่วไป ผู้ส่งออกข้าวสาร
บรรจุกล่องหรือหีบห่อที่มีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน 12 กก.
ต่อกล่องหรือหีบห่อ และผู้ส่งออกชายแดนซึ่งแตกต่าง
กันตามรูปแบบการส่งออก ส าหรับผู้ส่งออกชายแดน 
จะมีลักษณะเป็นผู้ค้าข้าวที่ท าการค้าขายบริเวณชายแดน
กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีปริมาณส่งออกไม่มากนัก 
• ส าหรับราคาซื้อขายข้าวปัจจุบันเป็นไปตามกลไกตลาด 
  

ข้อ 22 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้ าข้ าวประเภทนายหน้ าค้ าข้ าว                 
ต้ องปฏิ บั ติ ต า ม เ งื่ อ น ไ ข ที่ ร ะ บุ ไ ว้                       
ในหนังสืออนุญาตโดยต้องไม่เอาเปรียบ               
ในการซื้อขาย การช าระเงิน การหัก
ค่าใช้จ่ายใด ๆ นอกเหนือจากการซื้อขาย 

• ต้องมีการตัดสิ่งเจือปน, ความชื้นตามข้อก าหนดของ
กระทรวงพาณิชย์ 
• การระบุค าว่า "ไม่เอาเปรียบ" ไม่ชัดเจน ควรก าหนด   

ให้ชัดกว่านี้  

• ผู้ ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว
ประเภทนายหน้าค้าข้าว เป็นเพียงคนกลางที่ช่วย
เจรจาการซื้อขายข้าวระหว่างผู้ประกอบการค้าข้าว             
แต่ละประเภท จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องมีข้อก าหนด
ให้ต้องมีการตัดสิ่งเจือปน ความชื้น  
• ค าว่า “ไม่เอาเปรียบ” เป็นกรณีที่คณะกรรมการฯ 
ก าหนดค าไว้อย่างกว้าง โดยให้ค านึงถึงประเพณีปกติ
ทางการค้าของการค้ าข้ าว  ซึ่ งหากระบุถ้ อยค า             
ไว้เป็นการเฉพาะ อาจจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ หรือ       
ไม่ครอบคลุมกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งหากผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ 
มีการกระท าความผิด จะต้องได้รับโทษทางอาญา      
ปรับไม่ เกิน  5 ,000 บาท หรือจ าคุกไม่ เกิน  5 ปี                   
หรือทั้งปรับทั้งจ า และคณะกรรมการฯ มีอ านาจ               
สั่งถอนหนังสืออนุญาตได ้ 
 



๓๒ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
หมวด 4 การรายงานการค้าข้าว 

ข้อ 24 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ ประเภทน าเข้าข้าวจาก
ต่างประเทศ ประเภทสีข้าว ประเภทนายหน้า
ค้าข้าว ประเภทขายส่ง และประเภทท่าข้าว 
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องท ารายงานการค้า
ข้าวประจ าวัน แต่ต้องยื่นรายงานการค้า
ข้าวเป็นประจ าทุกเดือน ภายในวันที่เจ็ด      
ของเดือนถัดไปต่อพนักงานเจ้าหน้าที่           
ตามข้อ 8 ตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด 

     การยื่นรายงานตามวรรคหนึ่ ง    
จะยื่นโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
หรือทางโทรสารหรือทางระบบข้อมูล
อิ เล็ กทรอนิ กส์ ก็ ได้  โดยให้ถื อวันที่                   
ได้ประทับตราประจ าวัน ณ ที่ท าการไปรษณีย์
ต้นทาง เป็นวันยื่นแจ้ง ในกรณีที่ยื่นแจ้ง
ทางโทรสารจะถือวันที่ ได้รับโทรสาร        
เป็นวันแสดงเจตนาในการยื่น ในกรณี            
การยื่นแจ้งทางระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ให้ถอืวันที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบ
ข้อมูลของกรมการค้าภายใน กระทรวง
พาณิชย์ เป็นวันแสดงเจตนาในการยื่นแจ้ง 

     การยื่นแจ้งทางโทรสารตามวรรคสอง
จะสมบูรณ์ก็ต่อ เมื่ อผู้ ได้ รั บหนั งสื อ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวได้ส่งต้นฉบับ
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 

• ควรท ารายงานด้วย 
• ไม่จ าเป็นต้องลงนาม MOU หากจะส่งข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันการส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์      
อาจสะดวกกว่าโทรสาร 
• ก าหนดให้ต้องรายงานค้าข้าว เมื่อไม่รายงานจะไม่

สามารถต่อใบอนุญาตได ้
• ให้รายงานในไตรมาส 
• รายงานเท่าที่จ าเป็น 

• การรายงานการค้าข้าว ปัจจุบัน คณะกรรมการฯ 
ได้ออกประกาศคณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่  153                   
พ.ศ. 2567 เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการให้ผู้ประกอบการ
ค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนด
เงื่ อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้ าว           
และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2567 ก าหนดให้ผู้ได้รับ
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทค้าข้าว
ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ ประเภทน าเข้าข้าวจาก
ต่างประเทศ ประเภทสีข้าว ประเภทขายส่ง และ
ประเภทท่าข้าวได้รับการยกเว้นไม่ต้องท ารายงาน
การค้าข้าวประจ าวัน แต่ต้องยื่นรายงานการค้าข้าว
เป็นประจ าทุกเดือน ภายในวันที่เจ็ดของเดือนถัดไป 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ตามแบบที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยคณะกรรมการฯ ได้ค านึงถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็น เพ่ือให้ทราบปริมาณข้าวไม่ให้ขาดแคลน 
และเพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ 
รวมทั้งติดตามปริมาณข้าว หากเกิดความผิดปกติ
เกี่ยวกับปริมาณข้าว คณะกรรมการฯ จะก าหนด
มาตรการบริหารเกี่ยวกับข้าวต่อไป ทั้งนี้ หากไม่จัดท า
รายงานการค้าข้าว มีโทษตามมาตรา 18 คือ ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังปรับทั้งจ า   
• การท าบันทึกแสดงความตกลง ในการยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าวทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ต้องท าบันทึกแสดงความตกลงกับกรมการค้าภายในก่อน 
ซ่ึงการลงนามในบันทึกแสดงความตกลง หน่วยงาน



๓๓ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
     ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวที่ประสงค์

จะยื่นแจ้งทางระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ลงนามในบันทึกแสดงความตกลงกับ
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ก่อน 

 

ต้องการให้ผู้ประกอบการยืนยันตัวตนให้เกิดความชัดเจน 
และก าหนดให้ท าเพียงครั้งเดียวเท่านั้น เมื่อท าบันทึก
แสดงความตกลงแล้วก็สามารถยื่นค าขออนุญาตทาง
ระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ กรณีดังกล่าวจึงไม่ได้   
เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ แต่เป็นช่องทางที่อ านวย
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

หมวด 5 การสั่งถอนหนังสืออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
ข้อ 27 ค าสั่ งถอนหนั งสืออนุญาต               
ให้ประกอบการค้าข้าวให้ท าเป็นหนังสือ   
แจ้งให้ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าวทราบโดยทางไปรษณีย์ตอบรับ
และให้ถือว่าผู้ ได้รับหนังสืออนุญาต            
ให้ประกอบการค้าข้าว  ได้รับทราบ             
เมื่อครบก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง 

• ควรเพิ่มจ านวนวันหลังได้รับการจัดส่งภายใน 14 วัน 
• ควรเปิดระบบการแจ้งให้สะดวก เช่น ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 

• ระยะเวลาที่ถือว่าผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าวทราบเมื่อครบก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง 
ถือว่าเป็นระยะเวลาที่เพียงพอในการที่ผู้ได้รับหนังสือ
อนุญาตจะทราบค าสั่งถอนหนังสืออนุญาตที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้แจ้งแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
• การแจ้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถท าได้ 
โดยกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  
ได้บัญญัติรองรับว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 

การแสดงราคาข้าวประจ าวัน 
• มาตรา 14 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาต   
ให้ประกอบการค้าข้าว ต้องแสดงราคาข้าว
ประจ าวันเป็นภาษาไทยไว้ในที่เปิดเผย     
ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก ณ สถานที่       
ท าการค้าข้าว 

• ไม่ควรใช้ค าว่า "ซึ่งอาจจะแลเห็น" 
• ควรมีทั้งไทยและอังกฤษ 
• ควรมีการประชาสัมพันธ์ว่าแสดงราคาข้าวที่ไหน วิธีการดู

ปฏิบัติอย่างไร 
• แสดงราคาต่อหน่วยเป็นภาษาใดก็ได้ แต่ต้องมีตัวเลข

อารบิคอยู่ด้วย 
 

• ตามถ้อยค าทางกฎหมาย ได้ระบุถ้อยค าไว้อย่างชัดเจน
และสามารถปฏิบัติตามได้ โดยหลักการให้แสดงราคาข้าว 
ณ สถานที่ท าการค้าข้าว เพ่ือประโยชน์ต่อผู้ซื้อขายข้าว 
• นอกจากนี้ ยังมีประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ซี่งออกตามพระราชบัญญัติ      
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื้อ การแสดงราคารับซื้อ
ข้าวเปลือก และการแสดงราคาขายข้าวสารอีกด้วย 



๓๔ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
หนังสืออนุญาตให้ใช้ได้เฉพาะตัวและการแจ้งเลิกการประกอบการค้าข้าว 

• มาตรา 16 หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ให้ใช้ได้เฉพาะตัวจะโอนกัน
ไม่ได้ และเมื่อเลิกประกอบการค้าข้าว      
ให้แจ้งให้คณะกรรมการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบ 

• ควรก าหนดระยะเวลาการแจ้งให้คณะกรรมการทราบ 
 

•  ปัจจุบัน ประกาศคณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ ๑50 
พ.ศ. ๒๕60 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ที่เลิกประกอบการ    
ค้าข้าวต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน      
สิบห้าวัน นับแต่วันที่เลิกประกอบการค้าข้าว ตามแบบ
ที่คณะกรรมการก าหนดอยู่แล้ว 
 

บทก าหนดโทษ 
➢ โทษทางปกครอง 
• มาตรา 15 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตคนใด
ฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งคณะกรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไข
อย่างหนึ่งอย่างใดที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต
หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติใด  ๆให้คณะกรรมการ        
มีอ านาจสั่งถอนหนังสืออนุญาตนั้นได้  

• ควรก าหนดเงื่อนไขการใช้อ านาจสั่งถอนหนังสือ 
•  ปรับบทลงโทษให้เป็นปัจจุบัน 

• ปัจจุบัน ประกาศคณะกรรมการ ปกข. ฉบับที่ 150 
พ.ศ. 2560 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2560 หมวด 5 การสั่งถอนหนังสืออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว ได้ก าหนดเงื่อนไขการใช้อ านาจ  
สั่งถอนหนังสืออนุญาตไว้อย่างชัดเจนว่ากรณีที่ผู้ได้รับ
หนังสืออนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขอย่างใด
อย่างหนึ่ง ตามข้อ 18 ข้อ 20 ข้อ 21 หรือข้อ 23 
แล้วแต่กรณี ตามประเภทของผู้ได้รับหนังสืออนุญาต
ให้ประกอบการค้าข้าว อธิบดีกรมการค้าภายในหรือ               
ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ



๓๕ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
มอบอ านาจ แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมีอ านาจสั่ งถอนหนั งสืออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว ดังนี้ (1) กรณีผิดเงื่อนไขครั้งแรก 
สั่งถอนหนังสืออนุญาตไม่เกิน 6 เดือน และ (2) กรณี
ผิดเงื่อนไขครั้งที่สอง สั่งถอนหนังสืออนุญาตไม่เกิน 2 ปี 
 

•  มาตรา 16 ทวิ เจ้าของโรงสีข้าว 
หรือผู้ประกอบการโรงสีข้าวคนใดหยุด
หรือแกล้งหยุดท าการสีข้าว หรือไม่ท า
การสีข้าวให้เต็มก าลังที่โรงสีนั้นสามารถ
ที่จะท าการสีได้ คณะกรรมการมีอ านาจ
ที่จะเรียกให้กระท าการสีข้าวหรือสีข้าว
ให้เต็มก าลังต่อไปภายในระยะเวลา                
ที่ก าหนด และมีอ านาจก าหนดค่าจ้าง    
สีข้าวให้ปฏิบัติได้ 
   เมื่อคณะกรรมการได้มีค าสั่งตามความ
ในวรรคก่อนแล้ว เจ้าของโรงสีข้าวหรือ
ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ไม่ปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาที่ คณะกรรมการก าหนด       
ให้คณะกรรมการมีอ านาจเข้ายึดโรงสีนั้น
มาด าเนินการเสียเองได้ และในการนี้
เจ้าของโรงสีไม่มีสิทธิที่จะเรียกค่าทดแทน 
หรือค่าเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 
 

• การระบุว่าหยุดหรือแกล้งหยุดไม่ชัดเจน บังคับใช้ไม่ได้ 
และการด าเนินการสีข้าวอย่างไม่เต็มก าลังอาจเกิดจากการ
พิจารณาความคุ้มทุนทางการผลิต จึงไม่ควรใช้อ านาจรัฐ     
ไปบังคับ 
• รุนแรงเกินไป 
• ผู้ประกอบการโรงสีเป็นธุรกิจของเอกชน การค้าข้าว

เป็นไปโดยเสรี การแทรกแซงกระบวนการผลิต รวมไปถึง     
การเข้ายึดโรงสี เป็นมาตราที่ไม่ควรมีใน พ.ร.บ. 
• ควรระบุรายได้ที่ได้มาน าส่งที่ไหน 
• ใช้สอบถามสอบสวนแก้ปัญหา 
• ปรับใช้ตามสถานการณ ์
• ปรับปรุงให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ในกรณีมีโรงสี         

ไม่มีงบประมาณ/ทรัพยากรเพียงพอในการด าเนินการสีข้าว         
ได้ตามก าลังที่คณะกรรมการก าหนด 
• ควรมีหนังสือเตือนหรือก าหนดโทษก ากับไว้ด้วย 
• ควรระบุเพ่ิมเติมกรณีที่คณะกรรมการจะใช้กฎหมาย

เมื่อเกิดหรืออยู่ในเหตุการณ์ใด 
• ควรดูเหตุผลเป็นกรณีไป 
• การรวบรวมข้าวที่ได้อาจจะไม่สัมพันธ์กับก าลังการผลิต 
• ควรยกเลิก เพราะล้าสมัยและไม่เป็นไปตามการค้ายุคเสรี 

• บทลงโทษตาม พ.ร.บ. เป็นไปตามเจตนารมณ์             
ของกฎหมายโดยมุ่งจัดระเบียบการค้าข้าวให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย รวมทั้งบริหารจัดการปริมาณข้าว            
เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร  
• ปัจจุบันในสถานการณ์ปกติ คณะกรรมการฯ มิได้     
ใช้อ านาจเรียกให้เจ้าของโรงสีข้าวหรือผู้ประกอบการ
โรงสีข้าว กระท าการสีข้าวหรือสีข้าวให้เต็มก าลัง หรือ
ก าหนดค่าจ้างสีข้าว แต่หากมีเหตุผลหรือความจ าเป็น 
คณะกรรมการฯ จะใช้อ านาจดังกล่าว เพ่ือให้สอดรับ    
กับสถานการณ์  



๓๖ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
• ควรมีบทลงโทษที่ชัดเจนถึงการกระท าของโรงสีว่าแบบใด

ถึงมีความผิด 
• การสีข้าวมีอุปสรรคหลายประการ เช่น เครื่องช ารุด 

ซ่อมแซม โรงสีต้องการสีเต็มก าลังสีอยู่แล้ว เพราะเป็นรายได้
ส าคัญ คงไม่หยุดหรือแกล้งท า ปัญหาคือไฟฟ้าจ่ายไม่เสถียร  
ให้เพ่ิมค าว่า มีเหตุจ าเป็น เช่น เครื่องช ารุด, ซ่อมแซมประจ าปี, 
ไฟฟ้าขัดข้อง 
 

➢ โทษทางอาญา 
• มาตรา 17 - มาตรา 20  
 

• ควรเพิ่มค่าปรับมากกว่านี้ 
• ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดที่เหมาะสม ควรปรับแก้ไข

ค่าปรับให้เหมาะสม หรือไม่ก าหนดโทษใด ๆ หากไม่จ าเป็น 
• โทษจ าคุกแรงไป 
• ปรับบทลงโทษให้เป็นปัจจุบัน 

 

• กรมฯ จะรับไปพิจารณาการก าหนดโทษทางอาญา      
ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะของความผิด โดยน าเอา
หลักการตามรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ซ่ึงก าหนดให้รัฐพึงก าหนด
โทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงเท่านั้นและหลักการ    
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย  
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562             
ซ่ึงก าหนดให้การก าหนดโทษอาญา ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
เช่น การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือ           
ความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือกรณี            
ที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย           
อย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชน
ปฏิบัติตามกฎหมายได้ เป็นต้น ตลอดจนค าแนะน า             
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การก าหนดโทษ
อาญาในกฎหมาย 
 

• มาตรา 21 ทวิ ข้าวซึ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ความผิดตลอดจนสิ่งที่ใช้บรรจุ ให้ริบเสีย  

•   บางรายเห็นว่าเพราะเป็นของผู้ค้า แค่เพิกถอนใบอนุญาต
และข้ึนบัญชีไว้ก็เพียงพอ 
•   ควรให้มีการจัดการเพ่ือขาย หากเป็นไปได้ "ความผิด" 

ควรจ ากัดเฉพาะความไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และประเด็น
ส าคัญต่อสาธารณะเท่านั้น 



๓๗ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
การก าหนดค่าธรรมเนียม 

• อนุบัญญัติ 
o กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม

การประกอบการค้าข้าว พ.ศ. 2559  
  (๑) หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 

ประเภทค้าข้าวส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ 
  (ก) ผู้ ส่ งออกทั่ว ไป ฉบับละ

๕๐,๐๐๐ บาท 
  (ข) ผู้ส่งออกชายแดน ฉบับละ 

๕,๐๐๐ บาท 
  (ค)  ผู้ ส่ งออกข้าวสารบรรจุ

กล่ องหรือหีบห่อ  (ยกเว้นเกษตรกร       
กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร) 
ฉบับละ 2๐,๐๐๐ บาท 

   (2) หนั งสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทสีข้าว 

    (ก) โรงสีขนาดเล็ก ฉบับละ 
๑,๐๐๐ บาท 

    (ข) โรงสีขนาดกลาง ฉบับละ 
๒,๕๐๐ บาท 

    (ค) โรงสีขนาดใหญ่ ฉบับละ 
๕,๐๐๐ บาท 

  (3) หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทขายส่ง ฉบับละ 
๑,๐๐๐ บาท 

  
•  ให้ก าหนดค่าธรรมเนียมตามขนาดผู้ประกอบการ

ประเภทผู้ส่งออกทั่วไป เป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ โดยท าการ
จ าแนกตามปริมาณการส่งออก และท าการปรับค่าธรรมเนียม
ตามขนาดดังกล่าว 

• ปรับอัตราค่าธรรมเนียมตามขนาดโรงสี เป็นขนาด เล็ก 
กลาง ใหญ่ โดยจ าแนกตามปริมาณการบรรจุข้าว/การผลิตรายปี 

• ปรับระยะเวลาหนังสืออนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียม 
เนื่องจากบางพ้ืนที่จะสามารถท าการประกอบการค้าข้าวได้เพียง 
2 - 4 เดือน ท าให้การจ่ายอัตราค่าธรรมเนียม 5 ,000 บาท 
ตลอดทั้งปีไม่คุ้มค่า 

• ปรับค่าธรรมเนียมของผู้น าเข้าข้าวจากต่างประเทศ   
ให้สูงกว่า 5,000 บาท เพ่ือสนับสนุนการใช้สินค้าภายในประเทศ 
และเจาะจงประเภทการน าเข้าข้าวในแต่ละชนิดต่อ 1 ใบอนุญาต 

• การต่ออายุหนังสืออนุญาตควรมีค่าธรรมเนียม
แตกต่างจากการขออนุญาตใหม่ 

 
•  ขณะนี้ กรมฯ อยู่ระหว่างการศึกษาเพ่ือปรับปรุง
วิธีการขออนุญาต ปริมาณการเก็บสต็อกของผู้ส่งออก
ทั่วไป ตลอดจนอัตราค่าธรรมเนียม ให้มีความเหมาะสม
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการค้าข้าวของไทย  



๓๘ 
 

ประเด็น/มาตรา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ค าชี้แจงของกรมการค้าภายใน 
  (4) หนังสืออนุญาตให้ประกอบ

การค้าข้าว ประเภทท่าข้าว ฉบับละ 
๕,๐๐๐ บาท 

  (5) หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทน าเข้าข้าวจาก
ต่างประเทศ ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 

  (6) หนังสืออนุญาตให้ประกอบ
การค้าข้าว ประเภทนายหน้าค้าข้าว 
ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 

  (7) ใบแทนหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าวทุกประเภท ฉบับละ 
5,000 บาท 

  (8) การต่ออายุหนังสืออนุญาต    
ให้ เ รี ยก เก็บ เท่ ากับค่ า ธ รรม เนี ยม   
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว
ประเภทนั้น ๆ  

  (9)  การเปลี่ ยนแปลงรายการ      
ในหนังสืออนุญาตหรือการแจ้ง เลิก
ประกอบการค้าข้าวทุกประเภท ครั้งละ/   
รายละ 200 บาท         

                  

_________________________________ 



 


