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คลังสนิค้า ไซโล และห้องเย็น
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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วนัที� ๒๒ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป�นป�ที� ๗๐ ในรชักาลป�จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศวา่

โดยที�เป�นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ�นไว้โดยคําแนะนําและ
ยนิยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี�

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี�เรยีกวา่ “พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๕๘”

มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดหนึ�งรอ้ยยี�สิบวันนับ
แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี�

“คลังสนิค้า” หมายความว่า สถานที�สําหรบัเก็บรกัษาสินค้า แต่ไม่รวมถึง
สถานที�พักหรอืรวบรวมสนิค้า เพื�อรอการกระจายหรอืรอการจัดส่งสินค้า

“กิจการคลังสินค้า” หมายความวา่ การรบัทําการเก็บรกัษาสินค้าในคลังสินค้า 
เพื�อบําเหน็จเป�นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั�นจะเป�นเงิน ค่าตอบแทน หรอืประโยชน์อื�นใด

“ไซโล” หมายความว่า สถานที�สาํหรบัเก็บรกัษาสินค้า โดยมีระบบควบคุม
ความชื�นไม่วา่โดยวธิใีด ๆ เพื�อป�องกันและรกัษาคุณภาพของสนิค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที�พักหรอื
รวบรวมสินค้า เพื�อรอการกระจายหรอืรอการจัดส่งสนิค้า

“กิจการไซโล” หมายความว่า การรบัทําการเก็บรกัษาสินค้าในไซโล เพื�อ
บําเหน็จเป�นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั�นจะเป�นเงิน ค่าตอบแทน หรอืประโยชน์อื�นใด

“ห้องเยน็” หมายความว่า สถานที�สําหรบัเก็บรกัษาสินค้า โดยมีระบบควบคุม
อุณหภูมิไม่วา่โดยวธิใีด ๆ เพื�อป�องกันและรกัษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที�พักหรอื
รวบรวมสินค้าเพื�อรอการกระจายหรอืรอการจัดส่งสินค้า
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“กิจการห้องเยน็” หมายความวา่ การรบัทําการเก็บรกัษาสินค้าในห้องเย็น 
เพื�อบําเหน็จเป�นทางการค้าปกติ ไม่วา่บําเหน็จนั�นจะเป�นเงิน ค่าตอบแทน หรอืประโยชน์อื�นใด

“บรษัิทในเครอื” หมายความวา่ บรษัิทแม่ บรษัิทลูก และบรษัิทรว่ม ของบรษัิท
ที�ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็น

“บรษัิทแม่” หมายความว่า

(๑) บรษัิทที�ถือหุ้นในบรษัิทที�ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอื
กิจการห้องเยน็ตั�งแต่รอ้ยละห้าสบิของหุ้นที�มีสิทธอิอกเสียงทั�งหมดของบรษัิทที�ประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็

(๒) บรษัิทที�ถือหุ้นในบรษัิทตาม (๑) ตั�งแต่รอ้ยละยี�สิบห้าของหุ้นที�มีสิทธอิอก
เสยีงทั�งหมด หรอื

(๓) บรษัิทที�ถือหุ้นในบรษัิทตาม (๒) ตั�งแต่รอ้ยละยี�สิบห้าของหุ้นที�มีสิทธอิอก
เสยีงทั�งหมด

“บรษัิทลกู” หมายความว่า บรษัิทที�มีบรษัิทซึ�งประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นถือหุ้นตั�งแต่รอ้ยละยี�สิบห้าของหุ้นที�มีสิทธอิอกเสียงทั�งหมด

“บรษัิทรว่ม” หมายความว่า

(๑) บรษัิทที�มีบรษัิทแม่ของบรษัิทซึ�งประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
หรอืกิจการห้องเยน็ถือหุ้นตั�งแต่รอ้ยละยี�สบิห้าของหุ้นที�มีสิทธอิอกเสียงทั�งหมด หรอื

(๒) บรษัิทที�มีบรษัิทถือหุ้นต่อไปเป�นทอด ๆ ไม่เกินสองทอด โดยเริ�มจากการ
ถือหุ้นในบรษัิทตาม (๑)  ทั�งนี� โดยมีการถือหุ้นในแต่ละทอดตั�งแต่รอ้ยละยี�สิบห้าของหุ้นที�มีสิทธิ
ออกเสยีงทั�งหมด

“ใบรบัของคลังสินค้า” หมายความวา่ ใบรบัของคลังสินค้าตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ ๑๔ ว่าด้วยการเก็บของในคลังสินค้า และให้หมายความรวม
ถึงตั�วไซโล ใบรบัไซโล ใบรบัสนิค้า ตั�วห้องเย็น ใบรบัสินค้าฝากแช่ และเอกสารที�เรยีกชื�ออย่าง
อื�นที�มีลักษณะอยา่งเดียวกับใบรบัของคลังสนิค้า

“ประทวนสนิค้า” หมายความวา่ ประทวนสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ลักษณะ ๑๔ วา่ด้วยการเก็บของในคลังสินค้า และให้หมายความรวมถึงเอกสารที�
เรยีกชื�ออย่างอื�นที�มีลักษณะอย่างเดียวกับประทวนสินค้า

“นายคลังสนิค้า” หมายความวา่ ผู้แทนของนิติบุคคลซึ�งเป�นผู้ประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ และให้หมายความรวมถึงผู้ได้รบัมอบอํานาจจากผู้
ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นด้วย

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้า ใบอนุญาต
ประกอบกิจการไซโล หรอืใบอนุญาตประกอบกิจการห้องเย็น



“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกํากับคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเยน็

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการกํากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเยน็

“พนักงานเจ้าหน้าที�” หมายความวา่ ผู้ซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งให้ปฏิบัติการตามพ
ระราชบัญญัตินี�

“อธบิดี” หมายความว่า อธบิดีกรมการค้าภายใน

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี�มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ�น รฐัวสิาหกิจ และหน่วยงานอื�นของรฐั

มาตรา ๕  ให้นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 
๑๔ วา่ด้วยการเก็บของในคลังสินค้า มาใช้บังคับกับการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
หรอืกิจการห้องเยน็ตามพระราชบัญญัตินี� เท่าที�ไม่ขัดหรอืแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
นี�

มาตรา ๖  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย์รกัษาการตามพระราชบัญญัติ
นี� และให้มีอํานาจแต่งตั�งพนักงานเจ้าหน้าที� ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี� รวมทั�งลดหรอืยกเวน้ค่าธรรมเนียม และออกประกาศเพื�อปฏิบัติ
การตามพระราชบัญญัตินี�

กฎกระทรวงและประกาศนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้

หมวด ๑

คณะกรรมการกํากับคลังสนิค้า ไซโล และห้องเย็น

มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ�งเรยีกว่า “คณะกรรมการกํากับคลัง
สนิค้า ไซโล และห้องเยน็” ประกอบด้วย รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชย์เป�นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป�นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทน
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี�คน ซึ�งคณะรฐัมนตรแีต่งตั�งจากผู้มีความรูแ้ละประสบการณ์เกี�ยวกับ
กิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล กิจการห้องเยน็ หรอืกิจการธนาคารพาณิชย์ กิจการละหนึ�งคน 
เป�นกรรมการ

ให้อธบิดีเป�นกรรมการและเลขานุการ

มาตรา ๘  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที� ดังต่อไปนี�
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(๑) เสนอแนะต่อรฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี�

(๒) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขเพื�อการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี�

(๓) ออกประกาศกําหนดอัตราค่าบําเหน็จในการเก็บรกัษาสินค้าหรอืให้บรกิาร
เกี�ยวกับสินค้าไม่ให้สงูเกินสมควร รวมทั�งเสนอแนะแก่อธบิดีในการกําหนดเกี�ยวกับการใช้
ประโยชน์จากใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้า

(๔) พิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ตามที�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี�

(๕) ปฏิบัติการอื�นใดตามที�พระราชบัญญัตินี�หรอืกฎหมายอื�นบัญญัติให้เป�น
อํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการ

การออกประกาศกําหนดอัตราค่าบําเหน็จตาม (๓) จะกระทําได้เฉพาะเมื�อมี
เหตุอันควรหรอืจําเป�นในการรกัษาระดับอัตราค่าบําเหน็จอยา่งเป�นธรรม

ประกาศตาม (๒) และ (๓) เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
ได้

มาตรา ๙  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๗ มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละสองป�

ในกรณีที�กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะรฐัมนตรี
แต่งตั�งผู้อื�นดํารงตําแหน่งแทน เวน้แต่วาระของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิเหลือไม่ถึงหนึ�งรอ้ยยี�สิบ
วนัจะไม่แต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ซึ�งได้รบัแต่งตั�งแทนตําแหน่งที�ว่างนั�น 
อยูใ่นตําแหน่งเท่ากับวาระที�เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิซึ�งได้แต่งตั�งไว้แล้ว

ในกรณีที�กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั�งหมดที�มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตามความ
ในวรรคสอง

เมื�อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ�ง หากยังมิได้มีการแต่งตั�งกรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิขึ�นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั�นอยู่ในตําแหน่ง
เพื�อดําเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งได้รบัแต่งตั�งใหม่เข้ารบัหน้าที�

กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึ�งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รบัแต่งตั�งอีกได้ 
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ
พ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก



(๓) เป�นบุคคลล้มละลาย

(๔) เป�นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ

(๕) ได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคุก เว้นแต่เป�นโทษสําหรบั
ความผิดที�ได้กระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ

(๖) คณะรฐัมนตรใีห้ออก เพราะมีเหตบุกพรอ่งต่อหน้าที�หรอืมีความประพฤติ
เสื�อมเสยีอยา่งรา้ยแรง

มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กวา่กึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมด จึงจะเป�นองค์ประชุม

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่อยูใ่นที�ประชุมหรอื
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้รองประธานกรรมการทําหน้าที�แทน ถ้ารองประธานกรรมการไม่
อยูใ่นที�ประชุมหรอืไม่สามารถปฏิบัติหน้าที�ได้ ให้กรรมการที�มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ�ง
ขึ�นทําหน้าที�แทน

การลงมติของที�ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ�งให้มีหนึ�งเสียงใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ�นอีกเสียงหนึ�งเป�น
เสยีงชี�ขาด

มาตรา ๑๒  คณะกรรมการจะแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื�อพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเรื�องหนึ�งเรื�องใดหรอืปฏิบัติการอยา่งหนึ�งอยา่งใด ตามที�ได้รบัมอบหมายแล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการก็ได้

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม

มาตรา ๑๓  ให้กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ทําหน้าที�เป�นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที�ดังต่อไปนี�

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั�วไปและงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะ
อนุกรรมการ

(๒) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี�ยวกับการประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น

(๓) รบัเรื�องรอ้งเรยีนที�ผู้มีสว่นได้เสียอ้างว่ามีการฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี� เพื�อเสนออธบิดี

(๔) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และตามที�คณะกรรมการหรอืคณะ
อนุกรรมการมอบหมาย

หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขเกี�ยวกับการรอ้งเรยีนตาม (๓) ให้เป�นไปตามที�
อธบิดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

� �



มาตรา ๑๔  ในกรณีที�มีเหตอัุนควรหรอืจําเป�นเพื�อประโยชน์ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี� ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอํานาจหน้าที�ดังต่อไปนี�

(๑) มีหนังสอืเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา ชี�แจงข้อเท็จจรงิ หรอืทําคําชี�แจงเป�น
หนังสือ หรอืให้สง่บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรอืหลักฐานใด เพื�อตรวจสอบหรอืเพื�อประกอบการ
พิจารณา

(๒) เขา้ไปในสถานที�ทําการ คลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็ ของผู้ประกอบ
กิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็น ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข์ึ�นถึง
พระอาทิตย์ตกหรอืในระหวา่งเวลาทําการของสถานที�นั�น เพื�อตรวจสอบให้การเป�นไปตามพระ
ราชบัญญัตินี�  ในการนี� ให้มีอํานาจสอบถามขอ้เท็จจรงิ เรยีกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรอืหลัก
ฐานที�เกี�ยวข้อง

(๓) อายดับัญชี ทะเบียน เอกสาร หรอืหลักฐานเพื�อประโยชน์ในการตรวจสอบ
ตามพระราชบัญญัตินี�ภายในระยะเวลาที�อธบิดีกําหนด

(๔) เก็บหรอืนําสินค้าในปรมิาณพอสมควรไปเป�นตัวอยา่งเพื�อตรวจสอบ  ทั�งนี� 
ตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�อธบิดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในการปฏิบัติหน้าที�ของพนักงานเจ้าหน้าที�ตามวรรคหนึ�ง ให้บุคคลที�เกี�ยวข้อง
อํานวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหน้าที� พนักงานเจ้าหน้าที�ต้องแสดงบัตรประจําตัว
ต่อบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง

บัตรประจําตัวให้เป�นไปตามแบบที�รฐัมนตรปีระกาศกําหนด

มาตรา ๑๖  หนังสอืเรยีกตามมาตรา ๑๔ (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที�นําส่ง ณ 
ภูมิลําเนาหรอืสถานที�ทําการของบุคคลซึ�งระบุไว้ในหนังสือเรยีกในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ�น
ถึงพระอาทิตย์ตกหรอืในระหวา่งเวลาทําการของบุคคลนั�น หรอืจะส่งโดยทางไปรษณียล์ง
ทะเบียนตอบรบัก็ได้

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี� ให้กรรมการ อธบิดี และ
พนักงานเจ้าหน้าที�เป�นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๒

การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเยน็

ส่วนที� ๑

การจัดตั�ง การขออนุญาต และการออกใบอนุญาต

มาตรา ๑๘  การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็
จะกระทําได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นสว่นจํากัด บรษัิทจํากัด บรษัิทมหาชนจํากัด และ

�



สหกรณ์ ซึ�งมีวตัถุประสงค์ในการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ 
โดยได้รบัใบอนุญาตจากอธบิดี

ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นจะ
ต้องมิใช่ผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ ซึ�งเคยถูกเพิกถอนใบ
อนุญาตตามมาตรา ๕๖ และยงัไม่พ้นกําหนดระยะเวลาสองป�นับแต่วันที�ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ�ง ให้เป�นไปตามหลัก
เกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๑๙  ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ ให้มีอายุสามป�นับแต่วันที�ออกใบ
อนุญาต

การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื�นคําขอก่อนใบอนุญาตสิ�นอายุไม่น้อยกว่า
สามสบิวัน เมื�อได้ยื�นคําขอดังกล่าวแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าอธบิดีจะสั�งไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๒๐  ในกรณีที�ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรอืชํารุดในสาระสําคัญ 
ให้ผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นยื�นคําขอรบัใบแทนใบอนุญาต
ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที�ได้รบัทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรอืชํารุดดังกล่าว

การขอรบัใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป�นไปตาม
หลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๒๑  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
แสดงใบอนุญาตหรอืใบแทนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ในที�เป�ดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถาน
ที�ทําการของผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็

มาตรา ๒๒  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็อาจ
มีสาํนักงานสาขาได้ แต่ต้องได้รบัใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขาจากอธบิดี

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขาตามวรรคหนึ�ง ให้
เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๒๓  ใบอนุญาตให้มีสาํนักงานสาขาตามมาตรา ๒๒ ให้มีอายุตามอายุ
ของใบอนุญาต ในกรณีที�ใบอนุญาตสิ�นอายุและไม่มีการขอต่ออายุ หรอือธบิดีมีคําสั�งเพิกถอน
ใบอนุญาต ให้ถือวา่ใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขาเป�นอันสิ�นผล

ในกรณีที�ใบอนุญาตสิ�นอายุและมีการยื�นคําขอต่ออายุแล้ว ให้ใบอนุญาตให้มี
สาํนักงานสาขามีผลต่อไปจนกว่าอธบิดีจะสั�งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต

มาตรา ๒๔  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการ
ขอรบัใบแทนใบอนุญาตให้มีสาํนักงานสาขาและการแสดงใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขาโดย



อนุโลม
ส่วนที� ๒

การกํากับดแูลกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น

มาตรา ๒๕  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
สง่มอบใบรบัของคลังสินค้าให้แก่ผู้นําสินค้ามาฝากเก็บในคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นทุกครั�ง
เมื�อได้รบัสนิค้าส่วนประทวนสนิค้าให้ส่งมอบเมื�อผู้นําสินค้ามาฝากรอ้งขอ  ทั�งนี� ใบรบัของคลัง
สนิค้าและประทวนสนิค้าต้องบันทึกไวใ้นทะเบียนซึ�งสามารถตรวจสอบได้

มาตรา ๒๖  ใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้าต้องมีเลขลําดับตรงกันกับ
เลขในทะเบียนตามมาตรา ๒๕ และลงลายมือชื�อของนายคลังสินค้า

ใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้า อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี�

(๑) ชื�อและที�อยูข่องผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้อง
เยน็

(๒) ชื�อและที�อยู่ของผู้ฝาก

(๓) ที�ตั�งคลังสนิค้า ไซโล หรอืห้องเย็น

(๔) ค่าบําเหน็จในการเก็บรกัษาสินค้าหรอืให้บรกิารเกี�ยวกับสินค้า

(๕) ลักษณะ ชนิด ปรมิาณ น�าหนักหรอืขนาด รวมทั�งสภาพและจํานวนของ
สนิค้าที�เก็บรกัษา เครื�องหมายหีบห่อ และข้อความที�แจ้งลักษณะอันตรายแห่งสินค้า

(๖) สถานที�และวนัออกใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้า

(๗) กําหนดระยะเวลาในการเก็บรกัษาสินค้า

(๘) ถ้าสินค้าที�เก็บรกัษามีประกันภัย ให้แสดงจํานวนเงินที�ประกันภัย กําหนด
เวลาที�ประกันภัย และชื�อของผู้รบัประกันภัยด้วย

(๙) มาตรฐานที�ใช้ในการเก็บรกัษาสินค้าของคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็

กําหนดระยะเวลาตาม (๗) ถ้ามิได้กําหนดไว ้ให้ถือว่าวันที�ผู้ฝากมาขอรบั
สนิค้าเป�นวนัครบกําหนด

มาตรา ๒๗  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็
ต้องมีทุนตามที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๒๘  คลังสนิค้า ไซโล หรอืห้องเย็น ต้องมีลักษณะ สภาพ และวิธกีาร
ดําเนินงานตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด



มาตรา ๒๙  ห้ามผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้อง
เยน็กระทําการ ดังต่อไปนี�

(๑) ออกใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสินค้าใหม่ทั�งหมดหรอืบางส่วน โดย
มิได้ยกเลิกใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสนิค้าเดิม โดยทุจรติ

(๒) ให้เช่าคลังสนิค้า ไซโล หรอืห้องเย็น เกินกวา่รอ้ยละห้าสิบของพื�นที�คลัง
สนิค้า ไซโล หรอืห้องเยน็ โดยมิได้แจ้งให้อธบิดีทราบ

(๓) ลดทุนตามมาตรา ๒๗ โดยมิได้รบัอนุญาตจากอธบิดี

(๔) ฝากเงินไว้ที�อื�นนอกจากที�ธนาคารหรอืบรษัิทเงินทุน โดยมิได้รบัอนุญาต
จากอธบิดี

(๕) ให้กู้ยมืเงินแก่บรษัิทในเครอื ผู้จัดการ กรรมการ หรอืหุ้นส่วนของผู้
ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็น

(๖) เรยีกเก็บค่าบําเหน็จในการเก็บรกัษาสินค้าหรอืให้บรกิารเกี�ยวกับสินค้า
เกินอัตราที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

การแจ้งตาม (๒) และการขออนุญาตและการอนุญาตตาม (๓) และ (๔) ให้เป�น
ไปตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๓๐  เมื�อผู้ทรงใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสินค้ามาขอรบัสินค้าที�
ฝากโดยเวนคืนใบรบัของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้า ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการ
ไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ต้องสง่มอบสนิค้าให้แก่ผู้ทรงใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสินค้า 
เวน้แต่จะปรากฏวา่ผู้ฝากมีหนี�อันเกิดจากการฝาก หรอืหนี�จากการรบับรกิารอื�นใดเกี�ยวกับ
สนิค้าที�รบัฝาก ให้ยดึหน่วงสนิค้าไว้ได้ตามจํานวนหนี�ที�ค้างชําระอยู่

มาตรา ๓๑  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
จัดให้มีการตรวจสอบสนิค้าทั�งหมดที�เก็บไว้ในคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็น อย่างน้อยป�ละสอง
ครั�ง ภายในเดือนมิถุนายนและเดือนธนัวาคม และต้องแจ้งวันทําการตรวจสอบเป�นหนังสอืให้
พนักงานเจ้าหน้าที� ผู้ฝาก และผู้ทรงใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสินค้า ทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกวา่เจ็ดวนั เพื�อให้บุคคลดังกล่าวมีโอกาสเข้ารว่มการตรวจสอบนั�น และผู้ประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้องอํานวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา ๓๒  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ต้อง
ยอมให้ผู้ฝากหรอืผู้ทรงใบรบัของคลังสินค้าหรอืประทวนสินค้าเข้าตรวจสอบสินค้าในคลังสินค้า 
ไซโล หรอืห้องเยน็ในระหวา่งเวลาทําการของสถานที�นั�น

ผู้ฝากหรอืผู้ทรงใบรบัของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้าต้องแจ้งวันเข้าตรวจ
สอบเป�นหนังสอืให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ทราบล่วงหน้า
ไม่น้อยกวา่เจ็ดวัน และผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
อํานวยความสะดวกตามสมควร



มาตรา ๓๓  ให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็
จัดทําบัญชีแสดงรายรบัและรายจ่ายทั�งสิ�นเกี�ยวกับกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการ
ห้องเยน็ และบัญชีคมุสนิค้าที�เก็บรกัษาให้เรยีบรอ้ยและถูกต้อง เก็บไว้ ณ สถานที�ทําการของผู้
ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็น และพรอ้มที�จะให้พนักงานเจ้า
หน้าที�ตรวจสอบได้ทุกเวลา

มาตรา ๓๔  ให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็
สง่รายงานประจําป�พรอ้มด้วยงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนแสดงฐานะการเงินและฐานะของ
กิจการสาํหรบัรอบป�ปฏิทินที�ล่วงมาแล้วต่ออธบิดีภายในหนึ�งรอ้ยห้าสิบวันนับแต่วันสิ�นป�ปฏิทิน 
ตามแบบที�อธบิดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ถ้าปรากฏวา่รายงานประจําป� และงบดุลหรอืบัญชีกําไรขาดทุนที�ส่งตามวรรค
หนึ�งไม่ถูกต้อง หรอืมีรายการไม่ครบถ้วนบรบูิรณ์ ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งให้แก้ไขเพิ�มเติมให้ถูก
ต้อง หรอืครบถ้วนบรบูิรณ์ภายในระยะเวลาที�กําหนด

มาตรา ๓๕  เมื�อเห็นสมควร อธบิดีจะสั�งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการ
ไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ส่งรายงานหรอืเอกสารใดเกี�ยวกับฐานะการเงิน ฐานะของกิจการ หรอื
การประกอบกิจการต่ออธบิดีเมื�อใดก็ได้ โดยให้กําหนดระยะเวลาที�ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นจะต้องปฏิบัติตามคําสั�งนั�นไว้ด้วย

ในกรณีที�ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ไม่อาจ
ปฏิบัติตามระยะเวลาที�กําหนดไว้ในวรรคหนึ�งได้ ให้ยื�นคํารอ้งขอขยายระยะเวลาต่ออธบิดี เมื�อ
มีเหตอัุนสมควรอธบิดีจะมีคําสั�งขยายระยะเวลาให้ก็ได้

มาตรา ๓๖  ในกรณีที�มีการเปลี�ยนแปลงนายคลังสินค้า เปลี�ยนแปลงสถาน
ที�ทําการ หรอืเปลี�ยนแปลงลักษณะ สภาพ จํานวน หรอืขนาดของคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็ 
ให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็แจ้งอธบิดีทราบภายในสิบห้า
วนันับแต่วนัที�มีการเปลี�ยนแปลง

มาตรา ๓๗  ให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ที�
ประสงค์จะเลิกประกอบกิจการตามที�ได้รบัอนุญาต แจ้งอธบิดีทราบล่วงหน้าเป�นเวลาไม่น้อย
กวา่หกสบิวนัก่อนวนัเลิกประกอบกิจการ

หากมีสนิค้าที�รบัฝากไว้ในครอบครองในวันเลิกประกอบกิจการ ให้ผู้ประกอบ
กิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นส่งคืนสนิค้าให้ผู้ฝากหรอืผู้ทรงใบรบัของคลัง
สนิค้าหรอืประทวนสินค้า โดยแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนวันเลิกประกอบ
กิจการตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

ส่วนที� ๓

ความรบัผิดของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น

มาตรา ๓๘  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
รบัผิดต่อผู้ฝากหรอืผู้ทรงใบรบัของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้า ในความเสียหายที�เกิดจาก

� � �



การที�สินค้าที�รบัฝากสญูหาย เสียหาย เกิดการผสมปลอมปน หรอืปรมิาณ น�าหนัก ขนาด 
คณุภาพ หรอืมาตรฐานของสนิค้าที�รบัฝากเปลี�ยนแปลงไปจากที�ระบุในใบรบัของคลังสินค้าหรอื
ประทวนสนิค้า เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสยีหายนั�นเกิดจากเหตุสุดวิสัยจากสภาพของสินค้า
ที�รบัฝากหรอืเพราะความผิดของผู้ฝาก

มาตรา ๓๙  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
รบัผิดต่อผู้ฝากหรอืผู้ทรงใบรบัของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้า ในความเสียหายที�เกิดจาก
การที�ไม่ได้แจ้งต่อบุคคลเหล่านั�นทันทีเมื�อรูห้รอืควรจะรูว้่าสินค้าที�รบัฝากไวใ้นคลังสินค้า ไซโล 
หรอืห้องเยน็เสื�อมสภาพ

มาตรา ๔๐  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นต้อง
รบัผิดต่อผู้ทรงใบรบัของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้าในความเสียหายที�เกิดจากการออกใบรบั
ของคลังสนิค้าหรอืประทวนสินค้ามากกว่าหนึ�งฉบับ

มาตรา ๔๑  ผู้ฝากสนิค้าต้องจดแจ้ง ทําเครื�องหมาย หรอืป�ดป�าย หากสินค้าที�
จะฝากในคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็มีสภาพอันก่อให้เกิดอันตรายได้ เช่น ไวไฟ มีพิษ อาจ
เกิดระเบิดหรอือาจเป�นอันตรายโดยประการอื�น เพื�อให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
หรอืกิจการห้องเยน็ทราบวา่สนิค้านั�นมีสภาพอันก่อให้เกิดอันตรายได้

ถ้าผู้ฝากสินค้าไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ�ง และผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นไม่รูห้รอืไม่อาจรูถึ้งสภาพอันตรายแห่งสินค้านั�น ผู้ประกอบ
กิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นไม่ต้องรบัผิดในความเสียหายอันเกิดแก่
สนิค้าที�รบัฝากนั�น

ส่วนที� ๔

การอุทธรณ์

มาตรา ๔๒  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นที�ไม่
พอใจในคําสั�งของอธบิดีตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๒ หรอืมาตรา ๒๙ (๓) หรอื (๔) มี
สทิธอุิทธรณ์คําสั�งต่อคณะกรรมการ

มาตรา ๔๓  อุทธรณ์ให้ทําเป�นหนังสอืยื�นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที�ได้รบัแจ้งคําสั�งของอธบิดี

การยื�นอุทธรณ์ การรบัอุทธรณ์ วธิพีิจารณาอุทธรณ์ และกําหนดระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขที�คณะกรรมการประกาศกําหนด

การอุทธรณ์ไม่เป�นการทุเลาการบังคับตามคําสั�งของอธบิดี เว้นแต่คณะ
กรรมการจะสั�งเป�นอยา่งอื�นเป�นการชั�วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์

คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการให้เป�นที�สุด

หมวด ๓

คลังสนิค้า ไซโล และห้องเย็น
�



ที�เก็บรกัษาสนิค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอื
มาตรา ๔๔  ผู้ใดมีคลังสนิค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่

บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติ ต้องแจ้งข้อมูลเกี�ยวกับชื�อและที�อยูข่องตน 
พรอ้มกับสถานที�เก็บ พื�นที� ขนาด และความจุของคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็น รวมทั�งชื�อและ
สถานที�ทําการของบรษัิทในเครอืที�ฝากเก็บสินค้าต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ภายในสามสิบวันนับแต่
วนัที�เริ�มประกอบกิจการ

เมื�อพนักงานเจ้าหน้าที�ได้รบัแจ้งตามวรรคหนึ�ง ให้ออกใบรบัรองการแจ้งเพื�อ
เป�นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งโดยพลัน

มาตรา ๔๕  ในกรณีที�มีการเปลี�ยนแปลงข้อมูลตามที�ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๔๔ 
หรอืประสงค์จะเลิกหรอืโอนกิจการไปให้บุคคลอื�น ให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บ
รกัษาสนิค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติแจ้งต่อพนักงานเจ้า
หน้าที�ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�มีการเปลี�ยนแปลงข้อมูล เลิก หรอืโอนกิจการ

มาตรา ๔๖  ในกรณีที�พนักงานเจ้าหน้าที�ตรวจพบวา่ข้อมูลที�ได้แจ้งไว้ตาม
มาตรา ๔๔ หรอืมาตรา ๔๕ ไม่ถูกต้องหรอืไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอํานาจสั�งให้ผู้มี
คลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็ที�เก็บรกัษาสนิค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�น
ทางการค้าปกติแก้ไขให้ถูกต้องหรอืครบถ้วน และแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ภายในสามสิบวนั
นับแต่วันที�ได้รบัคําสั�งดังกล่าว

มาตรา ๔๗  แบบและรายละเอียดที�ต้องแจ้ง วธิกีารแจ้ง และแบบใบรบัรอง
การแจ้งตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เงื�อนไขที�อธบิดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๔๘  ให้ผู้มีคลังสนิค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติจัดทําบัญชีคุมสินค้าที�ทําการเก็บรกัษาให้
เรยีบรอ้ยและถูกต้อง เก็บไว้ ณ สถานที�ทําการของตน

ในกรณีที�มีเหตุอันควรหรอืจําเป�น อธบิดีจะสั�งให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้อง
เยน็ที�เก็บรกัษาสนิค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติแจ้งข้อมูลใน
บัญชีคมุสนิค้าต่ออธบิดีภายในระยะเวลาที�กําหนดตามที�เห็นสมควรก็ได้

มาตรา ๔๙  ให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติจัดส่งรายงานประจําป�แสดงข้อมูลสินค้า
ที�ทําการเก็บรกัษา ตามแบบ วิธกีาร และภายในระยะเวลาที�อธบิดีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

มาตรา ๕๐  ห้ามมิให้บุคคลใดออกใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้า
สาํหรบัสนิค้าที�เก็บรกัษาในคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเยน็ตามหมวดนี� เว้นแต่เป�นการออกหลัก
ฐานในการรบัฝากสินค้าและมิให้ถือว่าหลักฐานดังกล่าวไม่วา่จะมีชื�อเรยีกอยา่งเดียวกันหรอื
สอดคล้องหรอืใกล้เคียงกันเป�นใบรบัของคลังสินค้าตามพระราชบัญญัตินี�

หมวด ๔



บทกําหนดโทษ
ส่วนที� ๑

โทษทางปกครอง

มาตรา ๕๑  โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี�

(๑) ปรบัทางปกครอง

(๒) พักใช้ใบอนุญาต

(๓) เพิกถอนใบอนุญาต

ให้อธบิดีเป�นผู้มีอํานาจลงโทษทางปกครอง

มาตรา ๕๒  ในกรณีที�อธบิดีมีคําสั�งให้ลงโทษปรบัทางปกครอง และผู้ถูก
ลงโทษปรบัทางปกครองไม่ยอมชําระค่าปรบัทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติเกี�ยวกับการบังคับ
ทางปกครองตามกฎหมายวา่ด้วยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และใน
กรณีที�เจ้าหน้าที�ไม่สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองได้ ให้อธบิดีมีอํานาจฟ�องคดีต่อศาล
ปกครองเพื�อบังคับชําระค่าปรบั  ในการนี� ถ้าศาลปกครองเห็นวา่คําสั�งให้ชําระค่าปรบันั�นชอบ
ด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรอือายดั
ทรพัย์สนิขายทอดตลาดชําระค่าปรบัได้

มาตรา ๕๓  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ผู้ใด 
ฝ�าฝ�น หรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๙ (๒) หรอื (๖) มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๔ วรรค
สอง ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งให้ผู้นั�น ระงับการกระทําที�ฝ�าฝ�นหรอืแก้ไขปรบัปรุงหรอืปฏิบัติให้ถูก
ต้องภายในระยะเวลาที�กําหนด

การไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของอธบิดีตามวรรคหนึ�ง ต้องรบัโทษปรบัทางปกครอง
ไม่เกินสองหมื�นบาทและปรบัอีกไม่เกินวันละหนึ�งหมื�นบาทตลอดเวลาที�ยงัไม่ปฏิบัติตามคําสั�ง
ของอธบิดี

มาตรา ๕๔  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ผู้ใด 
ฝ�าฝ�น หรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ�ง 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งให้ผู้นั�น ระงับการกระทําที�ฝ�าฝ�น
หรอืแก้ไขปรบัปรุงหรอืปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที�กําหนด

การไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของอธบิดีตามวรรคหนึ�ง ต้องรบัโทษปรบัทางปกครอง
ไม่เกินสองหมื�นบาท

มาตรา ๕๕  เมื�อปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอื
กิจการห้องเยน็ผู้ใด มีฐานะการเงินไม่มั�นคงหรอืดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป�นเหตุให้เกิด
ความเสยีหายแก่ผู้ฝากหรอืฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ (๕) ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งให้ผู้นั�น 
ระงับการกระทําที�ฝ�าฝ�นหรอืแก้ไขปรบัปรุงหรอืปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที�กําหนด



ผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นผู้ใด ไม่ปฏิบัติ
ตามคําสั�งของอธบิดีตามวรรคหนึ�ง ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งพักใช้ใบอนุญาตได้ โดยมีกําหนดครั�ง
ละไม่เกินเก้าสบิวัน

ในการพักใช้ใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้อธบิดีมีอํานาจกําหนดเงื�อนไขให้ผู้
ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นปฏิบัติในขณะถูกสั�งพักใช้ใบ
อนุญาต

มาตรา ๕๖  ให้อธบิดีมีอํานาจสั�งเพิกถอนใบอนุญาต เมื�อผู้ประกอบกิจการ
คลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นกระทําการอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดังต่อไปนี�

(๑) ไม่ดําเนินกิจการภายในเก้าสิบวนันับแต่วันที�ได้รบัใบอนุญาตหรอืหยุด
ดําเนินกิจการติดต่อกันเกินกวา่หนึ�งรอ้ยแปดสิบวันโดยมิได้แจ้งให้อธบิดีทราบตามหลักเกณฑ์ 
วธิกีาร และเงื�อนไขที�อธบิดีกําหนด

(๒) ถูกพักใช้ใบอนุญาตตั�งแต่สองครั�งขึ�นไป

(๓) ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามคําสั�งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง

การสั�งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ�ง ไม่เป�นเหตุให้ผู้ประกอบกิจการคลัง
สนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ พ้นจากการต้องรบัโทษทางปกครองในกรณีอื�น

มาตรา ๕๗  คําสั�งพักใช้ใบอนุญาตหรอืคําสั�งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ทําเป�น
หนังสือแจ้งผู้ประกอบกิจการคลังสนิค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ทราบ และให้ป�ด
ประกาศหนังสือแจ้งการพักใช้ใบอนุญาตหรอืเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวไว้ในที�เป�ดเผย ณ 
สถานที�ทําการของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็น

มาตรา ๕๘  ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติผู้ใด ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๖ หรอืมาตรา ๔๘ ต้องรบัโทษปรบัทางปกครองไม่เกินสองหมื�นบาท

มาตรา ๕๙  ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติผู้ใด ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ให้
อธบิดีมีอํานาจสั�งให้ผู้นั�นระงับการกระทําที�ฝ�าฝ�นหรอืแก้ไขปรบัปรุงหรอืปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที�กําหนด

ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอืโดย
รบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติผู้ใด ไม่ปฏิบัติตามคําสั�งของอธบิดีตามวรรคหนึ�ง ต้องรบัโทษ
ปรบัทางปกครองไม่เกินสองหมื�นบาท

มาตรา ๖๐  ผู้ถูกลงโทษทางปกครองที�ไม่พอใจในคําสั�งลงโทษทางปกครอง
ของอธบิดีตามบทบัญญัติในสว่นนี� มีสิทธอุิทธรณ์คําสั�งต่อคณะกรรมการ

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ�งให้นําบทบัญญัติมาตรา ๔๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ส่วนที� ๒



โทษทางอาญา
มาตรา ๖๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสอืเรยีกของพนักงานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา 

๑๔ (๑) โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าพัน
บาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๖๒  ผู้ใดขดัขวางการปฏิบัติหน้าที�ของพนักงานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา 
๑๔ (๒) (๓) หรอื (๔) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ�งป� หรอืปรบัไม่เกินสองหมื�นบาท หรอืทั�งจํา
ทั�งปรบั

มาตรา ๖๓  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสองต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินสองพันบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๖๔  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นผู้ใด 
ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งป� หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งแสน
บาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั และปรบัอีกไม่เกินวันละหนึ�งหมื�นบาทตลอดเวลาที�ยงัฝ�าฝ�นอยู่

มาตรา ๖๕  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเยน็ผู้ใด 
ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้า
หมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั และปรบัอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที�ยงัฝ�าฝ�นอยู่

มาตรา ๖๖  ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้องเย็นผู้ใด 
ฝ�าฝ�นมาตรา ๒๙ (๑) (๓) หรอื (๔) ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหกเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าหมื�น
บาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๖๗  ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติผู้ใด ฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ มี
ความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรบัเป�นพินัยไม่เกินสองหมื�นบาท*

[*มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
บัญญัติให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวเป�นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรบัอาญาเป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัย]

มาตรา ๖๘  ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอืห้องเย็นที�เก็บรกัษาสินค้าเฉพาะแก่
บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติผู้ใด ฝ�าฝ�นมาตรา ๕๐ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหกเดือน หรอืปรบัไม่เกินห้าหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๖๙  ในกรณีที�ผู้กระทําความผิดเป�นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั�นเกิดจากการสั�งการ หรอืการกระทําของบุคคลใด หรอืไม่สั�งการ หรอืไม่กระทํา
การอันเป�นหน้าที�ที�ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรอืบุคคลใด ซึ�งรบัผิดชอบในการดําเนิน
งานของนิติบุคคลนั�น ผู้นั�นต้องรบัโทษตามที�บัญญัติไว้สําหรบัความผิดนั�น ๆ ด้วย

มาตรา ๗๐  ความผิดตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ หรอืมาตรา ๖๗ 
ให้คณะกรรมการมีอํานาจเปรยีบเทียบได้ ในการใช้อํานาจดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบ
หมายให้อธบิดี รองอธบิดี หรอืพนักงานเจ้าหน้าที�เป�นผู้กระทําการแทนได้
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การมอบหมายตามวรรคหนึ�ง ให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขที�
คณะกรรมการประกาศกําหนด

เมื�อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรบัตามจํานวนที�เปรยีบเทียบภายในระยะเวลาที�
กําหนดแล้ว ให้ถือวา่คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๗๑  ผู้ซึ�งได้รบัอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับที� ๕๘ ลงวัน
ที� ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ และสหกรณ์ ซึ�งประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
หรอืกิจการห้องเยน็อยูใ่นวนัก่อนวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการ
ต่อไป ให้ยื�นขอใบอนุญาตประกอบกิจการภายในหนึ�งรอ้ยยี�สิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�
ใช้บังคับ และเมื�อได้ยื�นคําขอแล้ว ให้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้อง
เยน็ได้ต่อไปจนกว่าจะมีคําสั�งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๗๒  ผู้ซึ�งได้รบัอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับที� ๕๘ ลงวัน
ที� ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ�งประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรอืกิจการห้อง
เยน็อยูใ่นวนัก่อนวนัที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ และเขา้ลักษณะเป�นผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรอื
ห้องเยน็ที�เก็บรกัษาสนิค้าเฉพาะแก่บรษัิทในเครอืโดยรบับําเหน็จเป�นทางการค้าปกติตาม
มาตรา ๔๔ ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ภายในหนึ�งรอ้ยยี�สิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้
บังคับ เมื�อพนักงานเจ้าหน้าที�ได้รบัแจ้งแล้ว ให้ออกใบรบัรองการแจ้งเพื�อเป�นหลักฐานแก่ผู้แจ้ง
โดยพลัน และให้ถือว่าผู้นั�นได้รบัใบรบัรองการแจ้งตามพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๗๓  ในระหว่างที�การแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๗ ยัง
ไม่แล้วเสรจ็ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณิชย ์ปลัดกระทรวง
พาณิชย ์ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวง
มหาดไทย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้
แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และอธบิดี เพื�อทําหน้าที�คณะกรรมการไปพลางก่อน
จนกวา่จะมีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิครบตามจํานวนที�กําหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัตินี�

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ประยุทธ ์ จันทรโ์อชา

นายกรฐัมนตรี

 อัตราค่าธรรมเนียม

(๑) ใบอนุญาต ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท

(๒) ใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขา ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท

(๓) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๒๐๐ บาท



(๔) ใบแทนใบอนุญาตให้มีสํานักงานสาขา ฉบับละ ๑๐๐ บาท

(๕) การต่ออายุใบอนุญาต ครั�งละ ๑,๐๐๐ บาท
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�กิจการคลังสินค้า กิจการ
ไซโล และกิจการห้องเย็นเป�นกิจการการเก็บรกัษาสินค้าของผู้อื�น ที�ให้สิทธแิก่ผู้ฝากที�จะสลัก
หลังเพื�อโอนกรรมสิทธิ�ในสินค้าโดยไม่ต้องสง่มอบสินค้าไปเป�นของผู้อื�นหรอืสลักหลังจํานํา
สนิค้าที�ฝาก  ดังนั�น หากมีการออกใบรบัของคลังสินค้าและประทวนสินค้าไม่ถูกต้องตรงกับ
ความจรงิหรอืออกใบรบัของคลังสนิค้าและประทวนสินค้าในสินค้าเดียวกันซ�าซ้อน อาจเกิดผลก
ระทบต่อประชาชนได้ ประกอบกับป�จจุบันมีคลังสินค้า ไซโล และห้องเยน็เพื�อเก็บรกัษาสินค้า
เฉพาะแก่บรษัิทในเครอื ซึ�งหากการจัดเก็บสนิค้ารวมตลอดทั�งการให้เช่าเก็บสินค้าเป�นไปโดยไม่
ถูกต้อง จะก่อให้เกิดความสญูเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม สมควรมีมาตรการในการกํากับ
ดแูลการจัดตั�ง การประกอบธุรกิจ และวิธกีารดําเนินกิจการ เพื�อให้มีหลักประกันและสรา้ง
ความเชื�อมั�นต่อประชาชน รวมทั�งให้การจัดเก็บสินค้าเป�นไปอย่างมีระบบ มีประสทิธภิาพ และ
เหมาะสมกับสถานการณ์ป�จจุบัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการปรบัเป�นพินัย พ.ศ.  ๒๕๖๕   

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดสองรอ้ยสี�สิบวันนับแต่
วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ 
วรรคหนึ�ง ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๔  ให้นายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบัญญัตินี� และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

กฎกระทรวงนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

มาตรา ๓๙  เมื�อพ้นกําหนดสามรอ้ยหกสิบห้าวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี�ยนความผิดอาญาที�มีโทษปรบัสถานเดียวตามกฎหมายใน
บัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี� เป�นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี� และให้ถือว่าอัตรา
โทษปรบัอาญาที�บัญญัติไวใ้นกฎหมายดังกล่าว เป�นอัตราค่าปรบัเป�นพินัยตามพระราชบัญญัติ
นี�

หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�มาตรา ๗๗ ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รฐัพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรา้ย
แรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรบัปรุงกฎหมายใน
การกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรอืกําหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสม
กับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื�อมิให้บุคคลต้องรบัโทษหนักเกิน
สมควร หรอืต้องรบัภาระในการรบัโทษที�แตกต่างกันอันเนื�องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที�แตก
ต่างกัน เนื�องจากกรณีที�กฎหมายกําหนดโทษปรบั ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มสามารถชําระ
ค่าปรบัได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที�จะชําระค่าปรบัได้จะถูกกักขังแทนค่าปรบัอัน
กระทบต่อศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษยอ์ย่างรุนแรง ประกอบกับเมื�อคํานึงถึงข้อห้ามหรอืข้อบังคับที�
กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรอืไม่ปฏิบัติแล้ว จะพบว่ามีข้อห้ามหรอืข้อบังคับ
จํานวนมากอาจรุกล�าเขา้ไปในสทิธพิื�นฐานหรอืสรา้งภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับ
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วนัจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการกระทําให้เป�นความผิดมากขึ�น หลายกรณีทําให้
ประชาชนกลายเป�นผู้กระทําความผิดเพราะรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะความ
ยากจนเหลือทนทาน และเมื�อได้กระทําความผิดแล้ว ก็ต้องถูกนําตัวเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คมุขัง พิมพ์ลายนิ�วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป�นประวัติ
ติดตัวตลอดไป และในที�สดุไม่ว่าผู้นั�นจะเป�นผู้กระทําความผิดหรอืไม่ กระบวนการที�กล่าวมา
ยอ่มสรา้งรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนุษย์อย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที�จะ
ป�องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสูก่ระบวนการนั�นได้ จะเป�นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัด
ความเหลื�อมล�าในสังคมลงได้ตามสมควร แม้ว่าการกําหนดมาตรการอันเป�นโทษที�ผู้กระทําการ
อันเป�นการฝ�าฝ�นหรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป�นสิ�งจําเป�นที�จะต้องมีเพื�อให้กฎหมายมีสภาพ
บังคับ แต่โทษนั�นก็ไม่จําเป�นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ�งนานาประเทศได้เริ�มปรบัเปลี�ยนบท
ลงโทษจากความผิดอาญาเป�นมาตรการอื�นที�มิใช่โทษอาญามากขึ�น รวมทั�งการใช้มาตรการอื�น
แทนการลงโทษทางอาญา เช่น การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที�ประเทศไทยจะพัฒนา
กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ�งขึ�น โดยปรบั
เปลี�ยนโทษอาญาบางประการที�มุ่งต่อการปรบัเป�นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี�ยน
เป�นมาตรการปรบัเป�นพินัยที�สรา้งขึ�นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป�นโทษอาญา โดยกําหนดหลักเกณฑ์ให้
ใช้ดลุพินิจกําหนดค่าปรบัที�ต้องชําระให้เหมาะสมกับสภาพความรา้ยแรงแห่งการกระทําและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที�ผู้กระทําความผิดไม่มี
เงินชําระค่าปรบั อาจขอทํางานบรกิารสังคมหรอืทํางานสาธารณประโยชน์แทนการชําระค่า
ปรบัได้ โดยไม่มีการกักขงัแทนค่าปรบัดังเช่นที�เป�นอยูใ่นคดีอาญา การเปลี�ยนสภาพบังคับไม่ให้
เป�นโทษอาญาโดยกําหนดวธิกีารดําเนินการขึ�นใหม่เป�นการเฉพาะนี� ยอ่มจะช่วยทําให้
ประชาชนที�ถูกกล่าวหาวา่กระทําความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวัติ
อาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี�ยนแปลงเช่นนี�จะเป�นกลไกทางกฎหมายเพื�อสรา้งความ
เป�นธรรมและขจัดความเหลื�อมล�าทางสงัคมและส่งเสรมิการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธภิาพ
ยิ�งขึ�น ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั�น สําหรบักฎหมาย
บางฉบับที�กําหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ�องคดีต่อศาลที�มีเขตอํานาจในการ
พิจารณาคดีอาญาเพื�อบังคับชําระค่าปรบัทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี�ยนโทษดังกล่าวเป�น
มาตรการปรบัเป�นพินัยเช่นเดียวกัน  จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

ป�ถย์   / Maker 

28 กันยายน 2566 

ภาณุรุจ / Checker 

23 ตลุาคม 2566 

ภาณุรุจ / Authorizer 

24 ตลุาคม 2566 
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