
ประกาศของคณะปฏิวตั ิ

ฉบับที ่ ๕๘ 

--------------------------- 

 โดยท่ีคณะปฏิวติัพิจารณาเห็นว่า  การควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชนอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึง
ความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  และกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดกระทรวงเจา้หนา้ท่ีรักษาการ
ตามกฎหมายดงักล่าว  สมควรปรับปรุงรวมเป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนัเพื่อความสะดวกในการปฏิบติั
อน่ึง  ปรากฏวา่ในขณะน้ีไดมี้ผูป้ระกอบกิจการรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงิน  กิจการจดัหาเงินทุนเพื่อบุคคลอ่ืน
และกิจการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ รวมทั้งการเป็นตวัแทนหรือนายหน้าของกิจการดงักล่าว            
มากยิง่ข้ึน  และกิจการเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นกิจการคา้ขายซ่ึงกระทบกระเทือนถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
ของประชาชนได ้ แต่กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน  และกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดกระทรวงเจา้หนา้ท่ีรักษาการตามกฎหมายดงักล่าว
ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัควบคุมการประกอบกิจการดงักล่าวขา้งตน้  สมควรก าหนด                      
การควบคุมกิจการนั้นไวใ้นกฎหมายท่ีปรับปรุงใหม่เสียดว้ยในคราวเดียวกนั  หวัหนา้คณะปฏิวติัจึงมี
ค าสั่งดงัต่อไปน้ี 

 ข้อ ๑  ใหย้กเลิก 
  (๑)  พระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน  พุทธศกัราช  ๒๔๗๑ 
  (๒)  พระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน (ฉบบัท่ี ๒)  พทุธศกัราช  ๒๔๘๕ 

  (๓)  พระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน  (ฉบบัท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๔๙๙ 
  (๔)  พระราชบญัญติัก าหนดกระทรวงเจา้หน้าท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัควบคุม
กิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  พ.ศ. ๒๔๗๑  พุทธศกัราช  ๒๔๗๖ 
  (๕)  พระราชบญัญติัก าหนดกระทรวงเจา้หน้าท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัควบคุม
กิจการค้าขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารชน พ.ศ. ๒๔๗๑  (ฉบบัท่ี ๒) 
พุทธศกัราช  ๒๔๘๔ 

  (๖)  พระราชบญัญติัก าหนดกระทรวงเจา้หน้าท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัควบคุม
กิจการขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  พ.ศ. ๒๔๗๑  (ฉบบัท่ี ๓)            
พ.ศ. ๒๔๙๙ 



 ๒ 

 บรรดากฎหมาย  กฎ  และขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี  
หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี  ใหใ้ชป้ระกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีแทน 

 ข้อ ๒  ในประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความวา่  ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีหรือผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย
แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี 

 “รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของกระทรวงท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี
ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี  หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 
 ข้อ ๓  กิจการดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 
  (๑)  การรถไฟ 

  (๒)  การรถราง 
  (๓)  การขดุคลอง 
  (๔)  การเดินอากาศ 
  (๕)  การประปา 
  (๖)  การชลประทาน 

  (๗)  การไฟฟ้า 
  (๘)  การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยงัอาคารต่างๆ 

  (๙)  บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของ
ประชาชนตามท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 
 การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙)  ให้ก าหนดกระทรวงผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการนั้น
ดว้ย 
 ข้อ ๔  ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภคเวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตหรือไดรั้บสัมปทานจากรัฐมนตรี 
 ข้อ ๕  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกิจการอย่างหน่ึงอย่างใดดงัระบุไวต่้อไปน้ี  
หรือกิจการอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั  ให้เป็นกิจการท่ีตอ้งขออนุญาต  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการนั้น  
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี 
  (๑)  การประกนัภยั 
  (๒)  การคลงัสินคา้ 
  (๓)  การธนาคาร 
  (๔)  การออมสิน 

  (๕)  เครดิตฟองซิเอร์ 
  (๖)  การรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงิน 



 ๓ 

  (๗)  การจดัหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผูอ่ื้นกู้เงินนั้น  หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลด            
ซ่ึงตัว๋เงินหรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืน  หรือตราสารการเครดิต 
  (๘)  การซ้ือ  ขาย  หรือแลกเปล่ียนตราสารแสดงสิทธิในหน้ีหรือทรัพยสิ์น  เช่น  
พนัธบตัร  หุ้น  หุ้นกู ้ หรือตราสารพาณิชย ์ หรือการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน  นายหน้า  ผูจ้ดัการหรือ
ผูใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการลงทุนในตราสารดงักล่าว  หรือการจดัให้มีตลาดหรือสถานท่ีอนัเป็น
ศูนยก์ลางการซ้ือ  ขาย  หรือแลกเปล่ียนตราสารดงักล่าว 
 การประกาศตามวรรคหน่ึง  รัฐมนตรีจะก าหนดประเภท  หรือลกัษณะของกิจการดว้ยก็ได ้
 ข้อ ๖  ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยกิจการตามท่ีระบุไวใ้นขอ้  ๓  หรือ ขอ้  ๕  การประกอบกิจการ
ดงักล่าว  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยกิจการนั้น 

 ข้อ ๗  ในการอนุญาตหรือให้สัมปทานตามขอ้ ๔  และขอ้ ๕  รัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไข
ใดๆ  ตามท่ีเห็นวา่จ าเป็นเพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของประชาชนไวด้ว้ยก็ได ้
 เ ง่ือนไขท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง  รัฐมนตรีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมก็ได ้                    
แต่ตอ้งก าหนดระยะเวลาการใช้บงัคบัเง่ือนไขท่ีแกไ้ข  เปล่ียนแปลง  หรือเพิ่มเติมตามท่ีรัฐมนตรี
เห็นสมควร 
 ข้อ ๘  ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าท่ี เก่ียวกับกิจการดังต่อไปน้ีหรือกิจการ               
ท่ีมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 

  (๑)  การธนาคาร 
  (๒)  การออมสิน 

  (๓)  เครดิตฟองซิเอร์ 
  (๔)  การรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงิน 

  (๕)  การจดัหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผูอ่ื้นกูเ้งินนั้น  หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลด           
ซ่ึงตัว๋เงินหรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืน  หรือตราสารการเครดิต 
  (๖)  การซ้ือ  ขาย  หรือแลกเปล่ียนตราสารแสดงสิทธิในหน้ีหรือทรัพยสิ์น  เช่น  
พนัธบตัร  หุ้น  หุ้นกู ้ หรือตราสารพาณิชย ์ หรือการท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนนายหน้า  ผูจ้ดัการหรือ
ผูใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการลงทุนในตราสารดงักล่าว  หรือการจดัให้มีตลาดหรือสถานท่ีอนัเป็น
ศูนยก์ลางการซ้ือ  ขาย  หรือแลกเปล่ียนตราสารดงักล่าว 
 ข้อ ๙  ใหก้ระทรวงคมนาคมมีอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการการรถไฟ และการเดินอากาศ 
 ข้อ ๑๐  ให้กระทรวงพฒันาการแห่งชาติมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกบักิจการ  การชลประทาน 
และการขดุคลอง 
 ข้อ ๑๑  ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกบักิจการการรถราง  การประปา  
การไฟฟ้า  และการผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยงัอาคารต่างๆ 



 ๔ 

 ข้อ ๑๒  ใหก้ระทรวงเศรษฐการมีอ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการประกนัภยั  และการคลงัสินคา้ 
หรือกิจการท่ีมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 
 ข้อ ๑๓  ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อปฏิบติักิจการท่ีอยูใ่นอ านาจและ
หน้าท่ีของกระทรวงตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีหรือพระราชกฤษฎีกา  
แลว้แต่กรณี 

 ข้อ ๑๔  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทย            
เป็นผูด้  าเนินการตามท่ีกระทรวงการคลงัมีอ านาจและหนา้ท่ีตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีก็ได ้
 เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น
ผูด้  าเนินการตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี  เพื่อปฏิบติักิจการตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ไดรั้บมอบหมาย 
 ข้อ ๑๕  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการ
ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ ๓  หรือขอ้ ๕  ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีหรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบัน้ี  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจยึดหรืออายดัเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิดงักล่าว  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีก็ได ้
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง  ให้ผูป้ระกอบกิจการและ               
ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร 
 ข้อ ๑๖  ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ ๔  หรือขอ้ ๕  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ข้อ ๑๗  ผูไ้ด้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๔  หรือผูไ้ด้รับอนุญาตตามขอ้ ๕  ผูใ้ด               
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดตามขอ้ ๗  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  และในกรณี               
ท่ีเป็นความผดิต่อเน่ืองกนั  ใหป้รับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัท าการฝ่าฝืนอยู ่
 ข้อ ๑๘  ผู ้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี               
ตามขอ้ ๑๕  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน  หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ข้อ ๑๙  บรรดาเง่ือนไขท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขาย        
อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  และใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั  คงใชบ้งัคบัไดต่้อไป 

 ข้อ ๒๐  ใบอนุญาตหรือสัมปทานให้ประกอบกิจการค้าขายอนัเป็นสาธารณูปโภคตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  
ซ่ึงไดอ้อกใหก่้อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั  คงใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ



 ๕ 

 ข้อ ๒๑  ให้ถือว่ากิจการประกันภัย  การคลังสินค้า  การออมสิน  เครดิตฟองซิเอร์                     
เป็นกิจการท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศตามขอ้ ๕ แลว้ 
 ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรคหน่ึง  ซ่ึงได้ออกให้ก่อนวนัท่ีประกาศของ                  
คณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั  คงใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอาย ุ
 ข้อ ๒๒  เม่ือรัฐมนตรีไดป้ระกาศให้กิจการตามขอ้ ๕  เป็นกิจการท่ีตอ้งขออนุญาตเพิ่มข้ึน
จากท่ีได้ประกาศไวแ้ล้ว  ผูซ่ึ้งประกอบกิจการอยู่ในวนัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  ถ้าประสงค ์            
จะประกอบกิจการต่อไป  ให้ยื่นค าขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีภายในหกสิบวนั  
นบัแต่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  เม่ือไดย้ื่นค าขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีแลว้  
ใหด้ าเนินกิจการต่อไปไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตไดแ้จง้ใหท้ราบถึงการไม่อนุญาต 
 ข้อ ๒๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการ  รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ี 

 *ข้อ ๒๔  ประกาศของคณะปฏิวติัฉบับน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศใน             
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ฉบบัพิเศษ)  เล่ม ๘๙  ตอนท่ี ๑๕  วนัท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๑๕ 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๒๖  มกราคม พุทธศกัราช  ๒๕๑๕ 

จอมพล ถ. กิตติขจร 
หวัหนา้คณะปฏิวติั 


